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Datum for ingivande:

5 december 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Riigikohus (Hogsta domstolen, Estland)
Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:

4 december 2023
Klagande:

Maksu- ja Tolliamet
Motpart:

UT.

BESLUT
[utelamnas]

Saken — Mal“rérande brott av administrativ art betraffande UT, pafoljd enligt
artikel'69 §punkt 1 i Tolliseadus (tullagen)

[utelamnas]
BESLUTSDEL

1. Foljande fraga hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande: Hur ska den véxelkurs som ska tillampas for att
berdkna vardet av kontanta medel i den mening som avses i artikel 3.1 i

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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Europaparlamentets och radets forordning 2018/1672 faststéllas nar det
ar fraga om en valuta vars vaxelkurs inte offentliggors av Europeiska
centralbanken?

2. [utelamnas] [vilandeforklaring av malet]
BAKGRUND OCH FORFARANDE
Det administrativa forfarandet

Den 13 januari 2023 uppréttade Maksu- ja Tolliamet (skatte- och tallmyndigheten
I Estland) (nedan kallad tullmyndigheten) ett protokoll om, ett “brott av
administrativ art vilket UT anklagas for. Enligt protokollet kersade,hon samma
dag som det upprattades gransen mellan Ryska federationenyoeh, Republiken
Estland till fots, tillsammans med sin dotter MM, via gransovergangsstallet i
Narva. Hon valde den gréna filen nér hon passerade gransench gawdarigenom
uttryck for att hon inte hade nagra varor att deklarera, eller‘att méngden av sadana
varor inte 6verskred de lagstadgade granserna. I"samband ‘med“att resendrerna
visiterades hittades sammanlagt 500 000 ukrainska “hrywnia i kontanter i UT:s
fickor, under fodret pa hennes klader ochqnder fodret i huyvanpa hennes jacka.

Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets oeh radetsférordning 2018/1672 av den 23
oktober 2018 [utelamnas] ska barare sam medfor kontanta medel till ett varde av
minst 10 000 euro anmala dessa kontantaimedel tillbde behdriga myndigheterna i
den medlemsstat dér de reser tnvieller ut urunionen och gora de kontanta medlen
tillgangliga for kontroll._Foratt rakna om vardet pa de 500 000 ukrainska hryvnia
som UT medforde 1 eurowanvande tullmyndigheten den véxelkurs som
offentliggjorts pa mebbplatsen www.xe.com och drog slutsatsen att vardet av de
kontanta medlen“pa ‘dagen da granspassagen agde rum var cirka 12 565 euro.
Detta belopp borde féljaktligen ha anmaélts enligt artikel 3.1 i férordning
2018/1672:

UT invénde,motsdetta,ochnuppgav for tullmyndigheten att de kontanta medel som
patraffatsy inte. tillhérde henne och att hon inte hade varit medveten om
skyldigheten att“anmala de kontanta medlen. Hon uppgav vidare att de kontanta
medlen tillhor'RR, en ukrainsk medborgare som befinner sig i Estland och som
inte, kamyagera med sina pengar till foljd av kriget. Av denna anledning bad han
UT:sydotteryatt ta med sig de kontanta medlen till Estland. RR kontrollerade
vaxelkursen for ukrainska hryvnia pa webbplatsen www.tavid.ee och drog da
slutsatsen att det inte kravdes ndgon anmélan, eftersom de kontanta medlens varde
var mindre an 10 000 euro. Han vidarebefordrade denna information till UT:s
dotter, som informerade UT om detta. UT hade inte for avsikt att i hemlighet ta
med sig 500 000 ukrainska hryvnia till Estland. Hon dolde kontanterna under sina
klader av radsla for att de skulle bli stulna.

Genom beslut av den 13 februari 2023 paférde tullmyndigheten UT en paféljd pa
150 dagshater, det vill sdga 600 EUR, for underlatenhet att anmala kontanta medel
I enlighet med69 § punkt 1 i Tolliseadus (tullagen, nedan kallad TS).
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Tullmyndigheten beslutade dessutom att forklara de 500 000 ukrainska hryvnia
som inte anmalts forverkade med stoéd av 78 8 punkt 1 TS jamford med 83 §
punkterna 2 och 6 i Karistusseadustik (strafflagen, nedan kallad KarS).
Motiveringen av tullmyndighetens beslut sammanfattas enligt foljande.

UT har uppsatligen begatt ett brott av administrativ art enligt 69 8§ punkt 1 TS.
Hon anmalde inte beloppet pa 500 000 hryvnia i kontanter vid tidpunkten for
gréanspassagen och informerade inte heller tulltjansteménnen senare, innan
tullkontrollen pabdrjades, om att de kontanta medel som hon var_ skyldig att
anmala var gdmda i hennes kléder. Harav foljer att de kontantadmedlen hade
gomts i syfte att délja dem fran tullmyndigheternas kontroll.

UT hade alla mojligheter att fa klarhet i vilka regler som_galler, foranmalan av
kontanta medel. Hon hade kunnat fa denna informationdvia teleforne-post eller
genom att fraga tulltjanstemannen vid gransévergangsstallet. Pa.tullmyndighetens
webbplats (www.emta.ee) offentliggors information ‘om, anméalan aw, kontanta
medel, vilken ocksa finns tillganglig pa ryska@Det framgar snabbt av denna
webbplats att det foreligger en skyldighet att anmala varjebelopp som overstiger
10 000 euro. I de fall dar Europeiska centralbanken, inte,faststéllervaxelkursen for
en valuta tillampas den véxelkurs som anges pa webbplatsen www.xe.com. Det &r
ocksa majligt att soka efter vaxelkurser, sam anvands ‘mer sillan pa webbplatsen
for den centralbank som utférdamyvalutan (t.exy,bank.gov.ua for ukrainska

hryvnia).
Forfarandet i forsta instans

UT:s ombud dverklagade tullmyndighetens beslut och yrkade att domstolen i
forsta instans ska ldgga nedsforfarandet betréffande ett brott av administrativ art. |
andra hand yrkade ombudet att pafoljden mot UT ska sattas ned, att forverkandet
ska upphavas och att deskontanta medel som omhandertagits ska aterlamnas till
henne.

Genemydom,av den 28, april 2023 bifoll Viru Maakohus (Forstainstansdomstolen i
Virty, Estland)y, 6verklagandet som ingetts av ombudet delvis och upphévde
tullmyndighetensibeslut i den del som avsag forverkandet och paféljden. Genom
ett nytt beslut ttdomde domstolen en bétespafoljd pa 100 dagsboter, det vill saga
400yeuroy,mot. UT. Viru Maakohus upphévde beslutet om forverkande av de 500
000 ukrainska hryvnia som omhandertagits som bevismedel och férordnade att de
skulle “@terlamnas till UT. Domstolens motivering kan sammanfattas enligt
foljande.

UT reste in i Republiken Estland fran Ryska federationen den 13 januari 2023
utan att anmaéla att hon medférde kontanta medel till ett belopp pa 500 000
ukrainska hryvnia, vars vérde vid den aktuella tidpunkten var cirka 12 565 euro.
Det var forst efter att visitationen pabdrjats som UT muntligen informerade
tulltjinstemannen om att hon 6nskade anmala de kontanta medlen. Det var dock
for sent att gora det vid denna tidpunkt, eftersom UT redan hade uppgett att hon

3



10

11

12

13

14

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 4.12.2023 - MAL C-745/23

inte hade nagra varor att deklarera genom att vélja den groéna filen nar hon
passerade gransen. Det &r omtvistat huruvida UT kande till att hon var skyldig att
anméla de kontanta medel som hon transporterade och huruvida beloppet pa 500
000 hryvnia tillhérde henne.

UT:s pastaende att hon inte kande till skyldigheten att anméla de kontanta medel
som hon medforde ar inte trovardigt. Det framgar av visitationsprotokollet att de
kontanta medel som patraffades fanns i hennes fickor, under fodret pa hennes
klader och under fodret i huvan pa hennes jacka. Den omstandigheten att de
anmalningspliktiga kontanta medlen hade gomts och undadhallits fore
tullkontrollen bekraftar att UT kande till att hon var skyldig att anméla att hon
medforde kontanta medel till ett varde av mer &n 10 000 eurg vid granspassagen.
Foljaktligen har UT uppsatligen begatt ett brott av administrativ,artenligt'§ 69
punkt 1 TS.

Vittnet RR har uppgett for domstolen att han bad UT ochihennes dotteratt ta med
sig kontanterna till Estland och éverlamna dem tillkhonom dér, eftersam han sjalv
inte kunde anvanda sina pengar till foljd av kriget'i,Ukraina. Pengarna hade han
tjdnat inom ramen for naringsverksamhet nam, ham bedde i Ukraina. RR
kontrollerade véxelkursen for hryvnia (pa “flera véxlingskontor och drog da
slutsatsen att beloppet pa 500 000 hrywnia.inte ‘behdvde anmalas, eftersom deras
varde var mindre an 10 000 eur@mHan ‘vidarebefordrade denna information till
UT:s dotter. Domstolen fann att det intesfanns fidgon anledning att betvivla RR:s
vittnesmal och att de kontanta;medel som inte anmalts saledes tillnérde honom.

Overklagande till hogstinstans

Tullmyndigheten_har overklagat Wiru Maakohus dom och yrkat att domen ska
upphavas och tullmyndighetens beslut verkstallas, och i andra hand att malet om
brott av admifistrativ art'ska aterforvisas till domstolen i férsta instans for fornyad
handlaggning.

Svarpa overklagandet

UT:s ‘ombud har 4rkat att domen i forsta instans ska faststdllas och att
overklagandet'ska ogillas.

Skriftlig fraga fran Riigikohus (Hogsta domstolen, Estland)

Riigikohus (Hogsta domstolen) har i enlighet med 173! § punkt 1 i
Vaarteomenetluse seadustik (processlagen for mal rérande brott av administrativ
art) stallt foljande fragor till tullmyndigheten:

1. Pa vilken rattslig grund (ange den specifika rattsakten och lagrummet)
tillampar tullmyndigheten den véxelkurs som offentliggérs pa webbplatsen
www.xe.com vid omrékningen av vardet pa ukrainska hryvnia till euro?



15

16

17

ALENOPIK

2. Var kan en person som passerar gransen fa information om den vaxelkurs
som tullmyndigheten tillampar vid omrékningen av vérdet pa ukrainska hryvnia
till euro?

3. Anser tullmyndigheten att informationen om att omrakningen av vardet pa
ukrainska hryvnia till euro grundar sig pa de uppgifter som offentliggors pa
webbplatsen www.xe.com ar tillganglig fér en normalt upplyst person?

Tullmyndighetens svar

Vid omrékning av en valuta for att faststdlla tullvardet® geundar sig
tullmyndigheten pa artikel 53 i Europaparlamentets och radetsyforordning nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 (unionens tullkodex) och artiklarna48 ochy146 i
kommissionens genomfdérandeférordning 2015/2447 av den 24%november 2015.
Néar det géller valutor vars véxelkurs inte offentliggors aw, Europeiska
centralbanken anvander tullmyndigheten webbplatsen wwwixe.com,svilken har
valts ut i Overensstimmelse med de andragmedlemsstaternas opraxis och
preferenser.

En person som reser in i Estland och medférkontanta medel fran ett land utanfor
EU ar skyldig att i forvag ta reda pa reglerna fér tullférfarandena i samband med
granspassage i bade ursprungslandet ‘och, destinationslandet. En person som
passerar gransen har rimliga (mojligheter “att gora detta. Information om
skyldigheten att anméala kontanta'medel finns,till“exempel pa tullmyndighetens
webbplats samt i estnisk="och, rysksprakiga *broschyrer som delas ut vid
gransovergangsstallen .eeh pa informationstavior. Om en person som passerar
gransen inte har tagit'reda pasde naemare villkor som galler vid inforsel eller
utforsel av kontanta medelgfére granspassagen kan han eller hon valja den roda
filen vid gransgvergangen for attii samarbete med tulltjanstemannen faststalla om
det &r nédvandigt att anméla de kantanta medel som medfors.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Unionsratt

Euxopapariamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den
23 0ktober2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och, om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005:

Artikel 1
Syfte

I denna férordning foreskrivs ett system for kontroller av kontanta medel som fors
in i eller ut ur unionen, for att komplettera den réttsliga ram for forebyggande och
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forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism som faststalls i direktiv
(EV) 2015/849.

Artikel 3
Skyldighet att anméla ledsagade kontanta medel

1. Béarare som medfor kontanta medel till ett varde av minst 10 000 EUR ska
anméla dessa kontanta medel till de behdriga myndigheterna i deh medlemsstat
dar de reser in i eller ut ur unionen och gora de kontanta medlemtillgangliga for
kontroll. Skyldigheten att anmala kontanta medel ska inte anses,varafullgjord om
den information som uppgetts &r oriktig eller ofullstandig eller de,kontanta medlen
inte gors tillgangliga for kontroll.

2

Europaparlamentets och radets forordningy(EW) “ar 1952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststallande av en tullkedex fOk unienen:

29

KAPITEL3
Valutaomrakning och tidsfrister
Artikel 53
Valutaomrakning

1. De behgriga, myndigheternaska offentliggora och/eller gora tillganglig pa
internet @den vaxelkurs som ska tillampas nédr en valutaomrékning kréavs i ett av
foljande tvayfall;

a) FRaktorer som anvands for att faststélla varors tullvérde uttrycks i en annan
valuta d&mden'som anvénds i den medlemsstat dar tullvardet faststélls.

b) “\Ett motvérde i nationell valuta till euro behdvs i syfte att faststélla varors
klassificering enligt tulltaxan och beloppet av import- och exporttull
inklusive vardetrosklar enligt Gemensamma tulltaxan.

2. FOr valutaomrakning som kréavs av andra orsaker dn de som avses i punkt 1 ska
det inom ramen for tillampning av tullagstiftningen anvandas ett motvarde i
nationell valuta till euro som ska faststéllas minst en gang per ar.

2



ALENOPIK

19 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24
november 2015 om narmare regler for genomférande av vissa bestammelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststallande av en tullkodex for unionen:

2

KAPITEL 3
Valutaomrakning
Artikel 48
Bestammelser om véxelkurs for tulltaxeandamal
(Artikel 53 i kodexen)

1. Nar motvérdet i nationell valuta till euro krévs enligt artikel 53.1b i kodexen
ska det faststallas en gang i manaden.

Den vaxelkurs som ska anvéndas ska vara“den semasteykurs som faststalls av
Europeiska centralbanken fore den nastsista dagen i manaden och denna kurs ska
tillampas under hela paféljande manad.

Om den i borjan av manaden_ tillampliga kursemavviker med mer &n 5 % fran den
kurs som faststalls av Eufopeiska, centralbanken fore den 15:e dagen i samma
manad, ska dock den gsenare,kursen, tilldmpas fran och med den 15:e dagen i
manaden till och med,utgangen av manaden.

2. Néar valutaomrakning kravs av nagot av de skal som avses i artikel 53.2 i
kodexen ska‘det tillampliga motvardet i nationell valuta till euro vara den kurs
som faststéhls aw,Europeiska centralbanken pa den forsta arbetsdagen i oktober,
vilken kurs skagallamed verkan fran och med den 1 januari féljande ar.

3. Medlemsstaterna far behalla motvardet i nationell valuta till euro oférandrat om
omrakningen, vididen arliga justeringen av detta belopp leder till en andring pa
mindre am5 %%av motvardet i nationell valuta. Medlemsstaterna far avrunda de
omtaknade beloppen uppat eller nedat till en decimal.

KAPITEL 3
Varors varde for tullandamal
Artikel 146

Valutaomrakning for faststallandet av tullvarde
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(Artikel 53.1 a i kodexen)

1. I enlighet med artikel 53.1 a i kodexen ska foljande véxelkurser anvéndas vid
valutaomrakning for faststallandet av tullvérdet:

a) Den vaxelkurs som offentliggors av Europeiska centralbanken for de
medlemsstater som har euron som valuta.

b)  Den véxelkurs som offentliggors av en behodriga nationella myndigheterna
eller, om den nationella myndigheten har utsett en privat bank att
offentliggéra vaxelkursen, den kurs som offentliggors avédenna privata
bank, for de medlemsstater som inte har euron som valuta.

2. Den véxelkurs som ska anvandas i enlighet med punkt lfska varadenwaxelkurs
som offentliggdrs den nast sista onsdagen i varje manad.

Om ingen vaxelkurs har offentliggjorts den dagen ska densenaste offentliggjorda
vaxelkursen tillampas.

3. Vaxelkursen ska galla for en manad, méd, borjan,denyforsta dagen i pafoljande
manad.

4. Om en vaxelkurs inte har offentliggjorts, enligtapunkterna 1 och 2 ska den
vaxelkurs som ska anvandas for tillampning av artikel 53.1 a i kodexen faststéllas
av den berorda medlemsstaten. ‘Denna vaxelkurs ska sa nara som mojligt
aterspegla vardet pa den bérérda medlemsstatens valuta.

Estnisk ratt
Tsiviilseadustiku uldosa seadus (lag om den allménna delen av civillagen)
48 § Definition av egendom

Egendom arsaker, rattigheter och andra intressen som kan skyddas av rattigheter.

65 § VVardet pa egendom

Vérdet pa egendom &r dess gangse varde om inget annat foljer av lag eller avtal.
Det gangse vardet pa egendom é&r dess genomsnittliga lokala forséljningspris
(marknadspriset).

2
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DEN HANSKJUTANDE DOMSTOLENS STANDPUNKT

... [utelamnas] En forutsattning for att utdoma en paféljd mot UT enligt 69 §
punkt 1 TS &r bland annat att det faststélls att véardet i den mening som avses i
artikel 3.1 i forordning 2018/1672 [uteldmnas] pa de 500 000 ukrainska hryvnia i
kontanter som hon medforde fran Ryssland till Estland utan att anméla dem var
minst 10 000 euro vid tidpunkten da géarningen begicks. Huruvida det var fallet
eller inte beror pa den véxelkurs som anvands for omrékningen av hryvnia till
Euro. Europeiska centralbanken offentliggor inte véxelkursen for ukrainska
hryvnia. Det &r ostridigt i det aktuella malet rérande brott av administrativ art att
en av de fa tjansteleverantorer pa den estniska marknaden som kopte hryvnia av
privatpersoner (Tavid AS) tillampade en véxelkurs dar véardet pa 500 000%hryvnia
var lagre an 10 000 euro. Om man daremot gor valutaomrakningen,pa‘grundval av
den véxelkurs som offentliggjorts pa den webbplats som tullmyndighétemhanvisat
till, www.xe.se, sa 6verskred UT troskelvardet genompatt medféra hryvniatill ett
varde Over 10 000 euro.

Da det varken av lydelsen av de tillampliga tnionsférordningarna eller av EU-
domstolens nuvarande praxis ar mojligt att drawnagra entydiga slutsatser med
avseende pa hur ratt vaxelkurs ska faststallas i “forevarande mal anser den
hanskjutande domstolen att det ar“lampligtatt hanskjuta denna fraga for
forhandsavgorande till EU-domstolen. Den_hanskjutande domstolen har gjort
foljande papekanden.

Forordning 2018/1672 [utelamnas], rér. kontroller'av kontanta medel som fors in i
eller ut ur unionen. | artikel\3 i namnda,férordning foreskrivs en skyldighet att
anméla kontanta medel. Enligthpunkt)l i ndmnda bestdmmelse ska bérare som
medfor kontanta medel tillvettavarde av. minst 10 000 euro anmaéla dessa kontanta
medel till de behoriga‘myndigheternat den medlemsstat dar de reser in i eller ut ur
unionen och ‘gora de kontanta<medlen tillgangliga for kontroll. Skyldigheten att
anméla kontantaymedel skayinte anses vara fullgjord om den information som
uppgetts ar. oriktig eller ofullstandig eller de kontanta medlen inte gors tillgangliga
for kontroll.\Enligt,artikel 14 i samma forordning ska varje medlemsstat inféra
sanktigner somiyska tillampas om den skyldighet att anméla ledsagade kontanta
medel som féreskrivs i artikel 3 inte fullgors. | estnisk ratt foreskrivs en sanktion
for, en, sadan Overtradelse i 69 § TS. | bestammelsen foreskrivs ansvar for
forflyttning, aw anmalningspliktiga varor eller kontanta medel fran ett tredjeland
eller fran Estland till ett tredjeland om varorna eller de kontanta medlen inte
anmals‘(om vardet av de kontanta medel som inte anmalts 6verstiger 40 000 euro
kan gérningen utgora ett brott enligt 391 § KarS).

Emellertid  innehaller ~ varken  forordning  2018/1672  eller  dess
genomforandeférordning  (kommissionens  genomfdrandeférordning  [EU]
2021/776 av den 11 maj 2021) nagon precisering av pa vilken réattslig grund de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat ska faststélla vaxelkursen for den
utldndska valuta som béraren reser in i eller ut ur unionen med. Forfarandet som
ska tillampas for omrakningen av vardet pa kontanta medel som forts in i unionen
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over tullgransen till euro regleras varken i tullagen eller i nagon annan nationell
lag.

| forevarande mal rérande brott av administrativ art reste UT in i Estland och
medforde 500 000 ukrainska hryvnia i kontanta medel som hon inte anmalde till
de behoriga myndigheterna. Pa grundval av den vaxelkurs som offentliggjorts pa
webbplatsen www.xe.com bedémde tullmyndigheten att vérdet pa de 500 000
ukrainska hryvnia som medforts var cirka 12 565 euro den 13 januari 2023.
Tullmyndigheten har, som svar pa den hanskjutande domstolens fraga om pa
vilken rattslig grund tullmyndigheten anvander den véxelkurs som¢offentliggors
pa webbplatsen www.xe.com for att rdkna om vérdet pa ukrainska hryvnia till
euro, angett att den anvéander den véaxelkurs som offentliggors. pa ‘ndmnda
webbplats for wvalutor vars vaxelkurs inte offentliggors wav “Europeiska
centralbanken. Tullmyndigheten tog hansyn till andra medlemsstatersypraxis och
preferenser vid valet av denna webbplats. Tullmyndigheten, har, inte,hanvisat till
nagon rattslig grund pa vilken de véxelkurser som offentliggdrs pa webbplatsen
www.xe.com kan anses som relevanta i rattsligt hanseende.

Tullmyndigheten har papekat att faststallande avatullvardet for kontanta medel i
utlandsk valuta regleras i forordning nr 952/2013 [utelamnas] om faststéllande av
en tullkodex for unionen (nedan Kallad tullkodexen) och i kommissionens
genomforandeférordning 2015/244%, [utelamnaS),,.om narmare regler for
genomfdrande av vissa bestammelser “iyforerdning nr 952/2013 (nedan kallad
genomforandeférordningen)...Artikel 1 1, tullkodexen foreskriver att denna
forordning faststéaller de allmannayregler och forfaranden som ska tillampas pa
varor som fors in i elléPut ur unionensstullomrade. Valutaomrakning regleras i
artikel 53 i forordningen. Artikel,53.1 foreskriver att de behdriga myndigheterna
ska offentliggérafoch/eller“géra, tillganglig pa internet den véxelkurs som ska
tillampas nar ef’valutaemrakning kravs i ett av foljande tva fall: a) Faktorer som
anvands for att,faststalla“varorsstullvéarde uttrycks i en annan valuta &n den som
anvandsg den medlemsstatidar tullvardet faststalls. b) Ett motvérde i nationell
valuta till"euro behows i syfte att faststalla varors klassificering enligt tulltaxan och
belgppetyav ‘imports, och exporttull inklusive vardetrésklar enligt Gemensamma
tulltaxan. Artikel 532 foreskriver for valutaomrakning som krévs av andra orsaker
amde som avses 1 punkt 1 att det inom ramen for tillampning av tullagstiftningen
ska anwandas ett motvéarde i nationell valuta till euro som ska faststéllas minst en
gang,pér ar.

Eftersom kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen omfattas
av sarskilda regler som faststadlls genom forordning 2018/1672 &r den
hénskjutande domstolen inledningsvis inte 6vertygad om att det vore lampligt att
tillampa den allménna regeln som omnamns i foregaende punkt for att faststalla
om en skyldighet enligt artikel 3.1 i forordning 2018/1672 foreligger. Denna
slutsats stods aven av att forordning 2018/1672 inte i nagot fall hanvisar till
tillampningen av tullkodexen. Det star inte heller klart huruvida kontanta medel
ska anses som varor i den mening som avses i tullkodexen. Huruvida kontanta
medel ska anses som varor dr bland annat avgdrande for om —for det fall att
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tullkodexen é&r tillamplig — omrékningen av utlandsk valuta till euro ska ske i
enlighet med artikel 53.1 a eller artikel 53.2 i tullkodexen. Artikel 53.1 b i
tullkodexen, dar det ar fraga om valutaomrakning i syfte att faststalla varors
klassificering enligt tulltaxan och beloppet av import- och exporttull, & sannolikt
inte relevant. Huruvida artikel 53.1 a eller 53.2 i tullkodexen ar tillamplig &r i sin
tur avgorande for vilka bestammelser i genomférandeférordningen som kan anses
vara relevanta. Artikel 48.2 i genomforandeférordningen innehaller bestammelser
om faststallandet av eurovaxelkursen av nagot av de skal som avses i artikel 53.2 i
tullkodexen och artikel 146 om valutaomrakning av de skal som avses i artikel
53.1 a i tullkodexen.

Om det emellertid antas att faststallandet av om ett kontantbelopp Overskrider
troskelvéardet som anges i artikel 3.1 i forordning 2018/1672 ar ett,sadant fallhsom
avses i artikel 53.1 a i tullkodexen &r de behdriga myndigheternayemellertid
skyldiga att offentliggéra och/eller gora tillganglig padinternet den véaxelkurs som
ska tillampas. Enligt artikel 146.1 a i genomforandeforordningeny, i vilken
ovannamnda bestdmmelse preciseras, ska den ‘véxelkurs ‘som“effentliggors av
Europeiska centralbanken anvéndas vid “walutaomrakning, til euro for
faststéllandet av tullvérdet. | situationerydar den wvéxelkurs som krdvs inte
offentliggérs av Europeiska centralbanken kan artikel 146.4 forsta meningen i
genomforandeférordningen vara tillamplig. | ndmnda Bestammelse foreskrivs att
om en véxelkurs inte har offentliggjorts enligt punkterna 1 och 2 ska den
vaxelkurs som ska anvandas for tillampning aw,artikel 53.1 a i tullkodexen
faststallas av den berordammedlemsstaten. Artikel 146.4 andra meningen i
genomforandeférordningen,,, vilken “foreskriver att den véxelkurs som ska
faststallas av den berérnda'medlemsstaten samara som mojligt ska aterspegla vardet
pa den berdrda medlemsstatens valuta, ar emellertid tvetydig. Det kan namligen
tankas att syftet medyden aktuella bestammelsen inte dr att faststalla vaxelkursen
for omrékning av ett tredjelands)valuta till euro, utan endast for omrakning av
valutan i en medlemsstat sem inte-anslutit sig till euroomradet till euro.

For det fall att det ar Jlampligt att tillampa artikel 53.2 i tullkodexen for
faststallande‘av eniskyldighet att anmala kontanta medel, det vill sdga att det &r
fraga‘om en valutaomréakning som kravs av andra orsaker an de som avses i artikel
53wl i tullkodexen;‘ger lydelsen av denna bestdmmelse — vilken foreskriver att det
inem “ramen, fortillampning av tullagstiftningen ska anvéndas ett motvarde i
nationell valuta® till euro som ska faststéllas minst en gang per ar — upphov till
forvirring. Begreppet nationell valuta tyder pa att denna bestammelse endast avser
omrakning av valutan i en medlemsstat som inte anslutit sig till euroomradet till
euro, men att bestdmmelsen daremot inte &r tillamplig i situationer déar ett
tredjelands valuta ska omraknas. Detta bekraftas ocksa indirekt av den
omsténdigheten att artikel 48.2 i genomfdrandeférordningen foreskriver att de

! Oversittarens anmarkning: Lydelsen av den estniska sprakversionen av artikel 53.1 i
tullkodexen avviker fran den tyska sprakversionen av namnda bestammelse. | den estniska
sprakversionen anvdnds “omaviddring” (“nationell valuta”), medan det i den tyska
sprakversionen stir "Wihrungen der Mitgliedstaaten” (medlemsstaternas valutor”).
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vaxelkurser som offentliggérs av Europeiska centralbanken ska anvéndas for
valutaomrakningen i de fall som avses i artikel 53.2 [i tullkodexen].

Enligt estnisk réatt, det vill séga enligt 48 8 i Tsiviilseadustiku tldosa seadus (lag
om den allmanna delen av civillagen) (nedan kallad TsUS), utgér kontanta medel
egendom vars varde ar dess gangse varde enligt 65 § TsUS om inget annat foljer
av lag eller avtal. Det gangse vérdet pa egendom é&r dess genomsnittliga lokala
forsaljningspris. For att faststalla det genomsnittliga lokala forséljningspriset for
en utlandsk valuta i euro ar det lampligt att tillampa den véxelkurs till vilken den
utlandska valutan kan vaxlas mot euro, sérskilt pa den lokala marknaden. Den
mest exakta aterspeglingen av denna kurs aterfinns i regel i devaxelkurser som
vaxlingskontor offentliggor for valutaomrakningen. Enligt Uppgiftésna pa
webbplatsen for Tavid AS var kodpkursen for ukrainskashryvnia 52,7 dem 13
januari 2023. Pa grundval av denna vaxelkurs uppgick vardet pa. 500 000
ukrainska hryvnia till 9 487,67 euro pa dagen for granspassagen:

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser defithanskjutande ‘domstolen att det
ar nodvandigt att begéra forhandsavgorande aw, EU-demstelen,enligt artikel 267
forsta stycket b och tredje stycket i qfordraget “em“Europeiska unionens
funktionssatt for att kunna avgora maletom Overklagande ... [uteldmnas]
[vilandeforklaring av malet]

[utelamnas]

12



