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REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-633/23

Obiectul procedurii principale

Anularea Deciziei Commission de Regulation de 1’Electricité et du Gaz (Comisia
de Reglementare a Energiei Electrice si a Gazelor Naturale) (denumitda in
continuare ,,CREG”) (B) 2511 din 28 februarie 2023 privind modelul de declaratie
care trebuie intocmita de debitorii taxei instituite in cadrul plafonului pe veniturile
de pe piata ale producatorilor de energie electrica (denumita in continuare ,,decizia
atacatd”). Decizia atacatd este disponibild la urmatoarea adresd de internet:
https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2022/1854 din 6 octombrien2022 privind o
interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate lanenergie
(denumit in continuare ,,Regulamentul 2022/1854”), €onsiliul Wniunii Buropene a
inteles, in contextul cresterii bruste a preturilor, ,,a ‘atenuayefectele preturilor
ridicate ale energiei prin masuri exceptionale, specifice, si limitate in timp”
(articolul 1 din acest regulament). In ceeafee priveste piata,energiei electrice,
regulamentul mentionat prevede in special stabilirea unui plafon obligatoriu pe
veniturile de pe piatd si norme privind distribuitea veniturilor excedentare (a se
vedea capitolul II sectiunea 2, in special articolele 6'si 7.din acelasi regulament).

In temeiul articolului 2 punctdh,5 din Regulamentul 2022/1854, , «venit de pe
piatd » inseamna venitul fealizatype care un producator il obtine in schimbul
vanzarii si livrarii de enetgie electricain Uniune, indiferent de forma contractuala
in care are loc un astfel de schimb, in¢lusiv contractele de achizitie de energie
electrica si alte operatiuniyde acoperite impotriva fluctuatiilor de pe piata angro de
energie electricd, exeluzandvorice sprijin acordat de statele membre”. ,,[ V]enituri
excedentare” 1nseammndwo \diferentd pozitivd intre veniturile de pe piatd ale
producatorilonper MWh,devenergie electrica si plafonul pe veniturile de pe piata
de 180 EUR/MWh deyenergie electricd [prevazut la articolul 6 alineatul (1)]”
(articalul 2ypunctul®® din Regulamentul 2022/1854);

Articolul 6 alineatul' (1) din acest regulament prevede ca ,,[v]eniturile de pe piata
ale ‘producatorilor obtinute din producerea de energie electricd din sursele
mentionatetla.articolul 7 alineatul (1) [si anume energia nucleard, eoliana, solara,
geotermald si energia hidroelectrica fara rezervor, combustibili din biomasa cu
exceptiadbiometanului, deseuri, lignit, produse din titei si turbd] se plafoneaza la
maximum 180 EUR per MWh de energie electrica produsa”.

Principiul retinut este, asadar, acela ca statele membre vor capta veniturile ce
depasesc un anumit nivel realizate de participantii la piata energiei electrice care
beneficiaza de preturi exceptional de ridicate ale acesteia avand in vedere sistemul
de stabilire a pretului energiei electrice pe piata angro pentru ziua urmatoare fara a
suporta o crestere corelativd a costurilor, ceea ce va permite acestor state sa
finanteze masuri specifice in favoarea utilizatorilor. Plafonul retinut este net
superior preturilor medii de varf de pe piata dinainte de februarie 2022, ideea fiind
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ca participantii la piatd, atunci cand au luat deciziile initiale de a investi, nu au
anticipat ca vor putea primi astfel de niveluri de venituri, care, prin urmare,
constituie venituri extraordinare, printr-un efect de balast.

La 22 decembrie 2022, legiuitorul belgian, in temeiul Regulamentului 2022/1854,
a introdus in Legea din 29 aprilie 1999 privind organizarea pietei energiei
electrice (denumita in continuare ,,Legea privind energia electricd”) un capitol V
ter intitulat ,,Plafon pe veniturile de pe piatd ale producatorilor de energie
electrica”, compus dintr-un articol 22 ter si un articol 22 quater. Aceasta
modificare a fost introdusad prin Legea din 16 decembrie 2022 de medificare a
Legii din 29 aprilie 1999 privind organizarea pietei energiei electrice si de
introducere a unui plafon pe veniturile de pe piata ale producatoriloryde energie
electricd (denumitd in continuare ,,Legea din 16 decembrie 2022%).

Noul articol 22 ter din Legea privind energia electricasintroduce un, plafon pe
veniturile de pe piatd ale producdtorilor de energie, electrica, printr-0, taxd in
beneficiul statului, care reprezinta 100 % din véniturileydenumitenzexcedentare”
realizate intre 1 august 2022 si 30 iunie 2023 (denumita¥in continuare ,taxa”).
»Venituri excedentare” Inseamnd venituri“care depasesc unwplafon stabilit la
130 EUR per MWh de energie electricapfarticelub2? teralineatul (4) din Legea
privind energia electrica]. Articolul 22 ter alineatul (5) din aceasta lege defineste
veniturile de pe piata ca fiind veniturile realizate ‘pentrufiecare tranzactie de catre
debitorii in cauzd in schimbul yanzarii si livrarii de energie electricd in perioada
vizata. Al doilea paragraf al acestei dispozitii pfevede prezumtii (in functie de
tipul de instalatie de produetie) penttu stabilirea acestor venituri. Aceste prezumtii
se intemeiazd in esentd pe tranzaetiile pehcare se presupune ca le-a realizat
debitorul (a se vedea punctul, 10 si uzmatoarele din prezentul rezumat).

Articolul 22 tex alineatul\ (6) din degea privind energia electricd Insdrcineaza
CREG sa stabileasca modclul ‘declaratiei si formatul documentelor care trebuie
transmisedde ‘debitorii taxeidn scopul stabilirii acesteia din urma. In temeiul
alineatului (7) al aceluiagi atticol, CREG trebuie sa propuna pentru fiecare debitor
taxd dateratd, fiecare propunere fiind ulterior trimisa Service public fédéral
Economie (ServiciuhPublic Federal pentru Economie) [alineatul (8)]. CREG este,
de“asemenea, \insatcinatd cu controlul declaratiei debitorilor [articolul 22 quater
alineatul' (1) din Legea privind energia electricd]. Dupa primirea propunerii
CREG, Servietul Public Federal pentru Economie stabileste cuantumul taxei care
trebuie, platita [articolul 22 quater alineatul (2) din aceasta lege]. In lipsa depunerii
unei declaratii de catre un debitor in termenul stabilit sau in cazul depunerii unei
declaratii incomplete, CREG poate propune o taxa din oficiu [articolul 22 ter
alineatul (7) al doilea paragraf din legea mentionata].

In temeiul Legii privind energia electrici, CREG a adoptat decizia atacati, a carei
anulare de catre instanta de trimitere o solicitd reclamantele din litigiul principal,
si anume societati care isi desfasoara activitatea in sectorul producerii si furnizarii
energiei electrice, precum si federatii de Intreprinderi din sectorul energiei
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electrice, in special pentru motivul cd aceastd decizie nu ar fi conforma cu
Regulamentul 2022/1854.

Principalele argumente ale partilor din litigiul principal si aprecierea
instantei de trimitere

Cu privire la recurgerea la prezumtii pentru determinarea veniturilor

Reclamantele din litigiul principal critica recurgerea la prezumtii pentru
determinarea veniturilor pe care producatorii de energie electrica®le obtin de pe
piatd. Decizia atacatd preia astfel la nivelul documentelor/infermatiilorycare
trebuie transmise in temeiul modelului de declaratie gpe, care )il “stabileste
prezumtiile instituite la articolul 22 ter alineatul (5) al doilea paragrafidinlegea
privind energia electrica. Astfel, atunci cand isi declar@yyeniturile pe platforma
prevazutd in acest scop de CREG, utilizatorul trebuie ,jsa“aleaga, prezumtia
(prezumtiile) adecvatd(e) dintr-un meniu verticaly[...]™(punctul 83¢din decizia
atacata).

Prima si a doua prezumtie [previzute dagarticolul 22 tenalineatul (5) al doilea
paragraf punctele 1° si 2° din Legea privind energia electrica] se aplica centralelor
nucleare Doel 3 si 4, Tihange 2 sid8, pe dev parte, $i, #€spectiv, Tihange 1, pe de
alta parte. Acestea sunt irefragabile.

A treia prezumtie [articolul 22«ter-alineatul (5) al doilea paragraf punctul 3° din
Legea privind energia €lectrica] Se aplicayinstalatiilor care nu sunt vizate de
primele doud prezumtii sia earor, productie este acoperitd de un contract de
achizitie de energie electriea.

A patra prezumtie, [articelul, 22\ter-alineatul (5) al doilea paragraf punctul 4° din
Legea privind'energia electricd] se aplica instalatiilor care nu fac obiectul primelor
trei prezumtii si‘eare nu beneficiaza de un mecanism de sprijin pentru productie
(cu gxeeptia cazuluiyin care acest mecanism prevede ca cuantumul sprijinului nu
depinde desevelutia pretului energiei electrice).

A cingca,prezumtie [articolul 22 ter alineatul (5) al doilea paragraf punctul 5° din
Legea ptivindenergia electricd] se aplicd instalatiilor care nu fac obiectul primelor
patruyprezumtii.

Primele cinci prezumtii se intemeiaza in esentd pe fictiunea conform careia se
considera ca energia electricd a facut obiectul unei vanzari zilnice la pretul
energiei electrice pentru fiecare dintre aceste zile pe o platforma de tranzactionare
a energiei electrice, in cazul 1n care energia electricd este vanduta la termen, si ca
a facut obiectul unei vanzari pe ord, in cazul in care energia electrica este vanduta
pe piata pentru ziua urmatoare.

Prezumtiile a treia pana la a cincea sunt relative daca debitorul poate face dovada
ca veniturile de pe piata difera de cele determinate in temeiul acestor prezumtii,
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precum si dacd poate oferi o justificare a recurgerii la o strategie de vanzare
diferitd de cea avuta in vedere In prezumtia pe care intentioneaza sa o rastoarne
[articolul 22 ter alineatul (5) al doilea paragraf punctul 6° din Legea privind
energia electrica si punctul 142 din decizia atacata]. Cu toate acestea, rasturnarea
acestel prezumtii este foarte Tmpovaratoare din punct de vedere administrativ, in
masura in care impune debitorului sa faca dovada veniturilor sale reale de pe piata
»pentru Intregul sau parc de productie”, ceea ce vizeaza, asadar, atat instalatiile
supuse sistemului de taxare, cat si celelalte (de exemplu, tehnologiile care
utilizeaza gazele si carbunele).

In plus, acest caracter relativ face el insusi obiectul unor “moi prezumtii
irefragabile.

Tn primul rand, in temeiul articolului 22 ter alineatul (5) al doilea pafagraf punctul
6° litera a), vanzarile intragrup ,,se considera a fi fost incheiate in sensul [agestui]
articol pe baza unui pret [corespunzator] pretului pietei din ziuaytranzactiei pentru
perioada de livrare vizata de tranzactie, astfel cumya fost\publicata'de‘o platforma
de tranzactionare a blocurilor de energie care @pereaza in Belgia™, Or, o tranzactie
intragrup poate avea loc la un cost mai mie decat un pret de'bursa (lipsa marjei
si/sau limitarea costurilor legate de o productie, sivde consuy pe un site comun)
sau poate depinde de un pret de bursa nepublicat in,Belgia.

In al doilea rand, in conformitaté cwlitera b)\a acestei dispozitii, ,,orice volum de
energie electrica produs si_vandut, dar care ‘au a fost vandut la termen, se
considera vandut la pretulyde referinta alpietei”, definit la articolul 2 punctul 40°
din Legea privind energia clectriea ¢a fiind un pret de bursa zilnic (si, prin urmare,
foarte sensibil la fluctuatiile preturilor susceptibile sa determine o depasire mai
frecventd a plafonului $i, printurmarey,o taxare mai mare). Or, este posibil ca un
volum de energieselectricay nevandut la termen sa fi fost vandut pe baza
contractualdsfara referintdbursierd sau fara referinta bursierd zilnica.

In al treilea randy litera,d)%a dispozitiei mentionate prevede ci ,,se consideri ci
volumul, de, energie, electricd vandut pe piata pentru ziua urmatoare a facut
obiectul unethtranzactii pentru fiecare perioadd de livrare de o ord”. Aceastad
prezumtic poate ‘conduce la luarea Tn considerare a veniturilor nerealizate (a se
vedeapunctul 21 din prezentul rezumat).

Tinand seama de aceste trei prezumtii aplicabile la rasturnarea celei de a treia
pana la'd cincea prezumtii mentionate mai sus, reclamantele considera ca intregul
sistem este guvernat de prezumtii si ca nu permite, asadar, luarea in considerare a
veniturilor obtinute in mod real.

Acest sistem ar avea, asadar, drept consecinta luarea in considerare a unor venituri
fictive, fara posibilitatea producatorilor de energie electrica de a-si dovedi
veniturile reale din moment ce aceste prezumtii ar fi, in definitiv, irefragabile.
Astfel, prezumtiile ar conduce la o taxare 1n cazul depasirii plafonului intr-0 zi sau
intr-o ora din perioada respectiva, chiar daca pretul perceput in mod real ar fi un
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pret mediu inferior plafonului sau un pret fix inferior plafonului. Scopul real al
acestui sistem ar fi majorarea impozitului fara a se lua in considerare veniturile
efectiv realizate.

Or, plafonarea instituitd prin Regulamentul 2022/1854 ar viza veniturile obtinute
efectiv de producitorii de energie electrica si ar fi aplicabild pe tranzactie. In
temeiul caracterului obligatoriu si al efectului direct al acestui regulament, precum
si al principiilor suprematiei si efectivitatii dreptului Uniunii, CREG avea
obligatia de a aplica regulamentul mentionat si trebuia sa inlature dispozitiile
nationale (in speta prezumtiile) contrare normelor de drept al Uniunii.

Potrivit CREG, Regulamentul 2022/1854 are ca obiectiv stabilirea unei plafonari
obligatorii maxime a veniturilor de pe piata energicigelectrice, nsa fara
armonizare: prin urmare, statele membre au pastrat competental de,a adopta
diferite masuri, ceea ce au facut, masurile adoptate variind,foarte mult'de lawn stat
membru la altul, in special in ceea ce priveste nivelul plafondrii, perioadele de
aplicare s1 altele.

Tn plus, considerentul (37) al Regulamentului 2022/1854 prevede in mod expres
ca statele membre vor putea utilizagestimarigrezonabiley pentru calcularea
plafonului pe veniturile de pe piata.

Este ceea ce ar fi facut legiuitorul prin recurgerea‘la prezumtiile in litigiu, care se
impuneau din moment ce nu ‘este posibil din punct de vedere tehnic sa se
conecteze in mod cert fiecare'electron de,energie electrica injectat Tn cadrul unei
tranzactii cu un pret.

Acest sistem nu _ar conduce la vemituri fictive, ci ar realiza estimdri pentru
stabilirea plafonuluinweniturilor,'careqseste, n orice caz, mult mai ridicat decat ceea
ce producatorii puteau, Spera,sdobtina pe piata inainte de criza energiei.

Desi CREG nu“contestd ea prezumtiile privind centralele nucleare sunt efectiv
irefragabile, sustine cajacestea din urmad se aliniazd la strategii de vanzare
convenitelanterior cu operatorii centralelor in cauza si aplicate de mai multi ani (in
vederea perceperii de redevente), ceea ce nu poate fi considerat nerezonabil.

Tn, ceca ‘ee _priveste celelalte prezumtii, acestea ar fi relative in temeiul
artieolului, 22 ter alineatul (5) al doilea paragraf punctul 6° din Legea privind
energia,electrica. In cazul in care trebuie ficuti dovada veniturilor reale pentru
intregul parc de productie (prin urmare, nu numai pentru instalatiile supuse
taxarii), ar fi vorba despre o cerintd rezonabild menitd sd evite transferurile
artificiale de venituri intre instalatii. Aceasta dispozitie ar urmari de asemenea sa
impiedice debitorii care apartin aceluiasi grup sa eludeze taxa prevazand in mod
fictiv un pret de tranzactie inferior plafonului [strategie prevazuta de altfel la
articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul 2022/1854]. In ceea ce priveste celelalte
norme prevazute la articolul 22 ter alineatul (5) al doilea paragraf punctul 6° din
Legea privind energia electricd, acestea nu ar echivala cu impozitarea unor
venituri fictive, ci ar urmari sa permita aplicarea taxei per tranzactie
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Etat belge (statul belgian) adaugd ci Regulamentul 2022/1854 nu a stabilit el
insusi o reguld specificd de calcul al cuantumului veniturilor excedentare si ca
Comisia nu a oferit orientdri in aceastd privinta, contrar celor prevazute de acest
regulament. Prin urmare, revenea statelor membre sarcina de a stabili o astfel de
reguld si rezultd din considerentul (37) al regulamentului mentionat cd, in acest
scop, erau autorizate sa utilizeze estimari rezonabile precum prezumtiile in litigiu.

Recurgerea la prezumtii ar permite atenuarea dificultatilor tehnice legate de
stabilirea precisa a pretului pentru fiecare MW/h vandut si livrat in perioada de
aplicare a taxei. De asemenea, ar fi vorba despre reducerea sarcinii administrative
a debitorilor si a entitatilor publice insarcinate cu aplicarea taxei.

In ceea ce o priveste, instanta de trimitere arati ci, din cauza,diferchtelor in ceea
ce priveste modul in care sunt organizate pietele angro de energie“electtiea in
statele membre si a caracteristicilor locale, prin Regulamentul 2022/(1854, li se
recunoaste statelor membre un rol in modul de punere in%aplicare a plafonarii,
ceea ce implica faptul ca acest regulament a trebuit sa faca obiectulsinor masuri
nationale in fiecare stat membru.

Instanta de trimitere observa de asemeneas,in aceastd privintaglipsa unor orientari
din partea Comisiei pentru punerea in aplicare,a plafonului obligatoriu, prevazute
totusi la articolul 6 alineatul (5) dindRegulamentul, 2022/2854.

Aceasta constata insa ca sistemul, instituit de legiuitorul belgian la articolul 22 ter
din Legea privind energia eleetrica si pe care se¢ intemeiaza decizia atacatd in
modelul sdu de declarare a veniturilor, care constituie etapa prealabila stabilirii
taxei datorate de fie€are “debitorjyare®la. bazd un ansamblu sau o cascada de
prezumtii, de la_care\debitorul nuyse poate sustrage niciodatd complet, cu
consecinta cd nu este, in masurd, sasisi declare veniturile reale obtinute efectiv.
Astfel, prezumtiile, se'intemeiaza pe strategii de vanzare teoretice, fara legatura cu
realitateasstrategiilor'si awanzarilor producatorilor, in conditiile in care dispozitiile
Regulamentului “2022/1854, tind sd indice cad respectivul calcul al veniturilor
excedentare, se faceypornind de la veniturile de pe piatd obtinute in mod real.
Instanta destrimitereyse intemeiaza in aceastd privinta pe formularea urmatoarelor
dispozitii din‘acestiregulament (sublinierea instantei de trimitere):

—\potrivit articolului 2 punctul 5, ,,venit de pe piatd inseamna venitul realizat pe
cate un producator il obtine in schimbul vanzarii si livrarii de energie electrica
in Uniune, indiferent de forma contractuala in care are loc un astfel de schimb,
inclusiv contractele de achizitie de energie electrica si alte operatiuni de
acoperire Tmpotriva fluctuatiilor de pe piata angro de energie electrica,
excluzand orice sprijin acordat de statele membre”;

— potrivit articolului 2 punctul 9, ,,venituri excedentare inseamna o diferenta
pozitiva intre veniturile de pe piata ale producatorilor per MW/h de energie
electrica si plafonul pe veniturile de pe piata de 180 EUR/MW/h de energie
electrica [prevazut la articolul 6 alineatul (1)]”;
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— articolul 6, intitulat ,,Plafonul obligatoriu pe veniturile de pe piata”, prevede:

,»(1) Veniturile de pe piata ale producitorilor obtinute din producerea de
energie electricd din sursele mentionate la articolul 7 alineatul (1) se
plafoneaza la maximum 180 EUR per MW/h de energie electrica produsa.

(2) Statele membre se asigurd cad plafonul pe veniturile de pe piatd vizeaza

Kt}

toate veniturile de pe piata ale producatorilor [...];

— articolul 7, intitulat ,,Aplicarea plafonului pe veniturile de pe piata in cazul
producatorilor de energie electrica”, prevede:

,Plafonul pe veniturile de pe piatd prevazut la articolul, 6%se aplica
veniturilor de pe piati obtinute din vinzarea energiei electrice produse
din urmatoarele surse: [...]".

Pe de alta parte, insasi filosofia sistemului instituit, s1‘anumeyfixarea unui plafon
pe veniturile de pe piata si posibilitatea statelor membre de a capta veniturile care
depasesc acest plafon, pare iIn mod necesar sd se refereila venituri'eéfectiv realizate.
Astfel, captarea veniturilor nerealizate ar putea,aparea ca o,contradictie.

Potrivit instantei de trimitere, acest luéru pate sa fie confirmat in special de
considerentul (30) al Regulamentului 2022/2854:

»Plafonul pe veniturile de peypiatdar trebui sa se'aplice in functie de veniturile de
pe piatd, mai degraba deeat ‘in“funetie de veniturile totale din productie (care
includ alte surse potentiale de venituri,cum ar fi primele fixe), pentru a se evita un
impact semnificativ ‘asupragdrentabilitatii preconizate initial a unui proiect.
Indiferent de forfia, contragtuald in care poate avea loc tranzactionarea energiei
electrice, plafonul“pesvenituriledde pe piata ar trebui sia se aplice numai
veniturilor ‘de pe'piatd realizate. Acest lucru este necesar pentru a se evita
prejudicierea produeatorilor'care nu beneficiaza efectiv de preturile actuale
ridicate ale energiei electrice din cauza faptului ca si-au acoperit veniturile
impotrivaytluctuatiilorade pe piata angro de energie electrica. Prin urmare, in
masura in‘care obligatiile contractuale existente sau viitoare, cum ar fi
contractele de‘achizitie de energie electrica din surse regenerabile si alte tipuri de
centracte de achizitie de energie electrica sau de acoperire a riscurilor la termen,
conduc la venituri pe piata obtinute din productia de energie electricd mai
mici sausegale cu plafonul pe veniturile de pe piata, veniturile in cauza nu ar
trebui sa fie afectate de prezentul regulament. Asadar, masura prin care se
introduce plafonul pe veniturile de pe piatd nu ar trebui sd descurajeze
participantii la piatd sa isi asume astfel de obligatii contractuale. ” (sublinierea
instantei de trimitere).

Aceasta instanta arata ca considerentul (37) enunta in schimb ca:

,LPentru a asigura aplicarea efectivda a plafonului pe veniturile de pe piata,
producatorii, intermediarii si participantii la piata relevanti ar trebui sa furnizeze
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datele necesare autoritatilor competente din statele membre si, dupa caz,
operatorilor de sistem si operatorilor pietei de energie electrica desemnati. Avand
in vedere numéarul mare de tranzactii individuale pentru care autorititile
competente din statele membre trebuie si asigure aplicarea plafonului pe
veniturile de pe piata, autorititile respective ar trebui sa aiba posibilitatea de
a utiliza estimari rezonabile pentru calcularea plafonului pe veniturile de pe
piata. ” (sublinierea instantei de trimitere).

Pe langa faptul ca instanta de trimitere nu intelege n ce temei un considerent ar
putea afecta dispozitiile unui regulament, aceasta nu este intotdeauna ¢envinsa ca
posibilitatea evocatd de a lasa statele membre sa recurga la estimarile péumite sa
prevadd un sistem Intemeiat numai pe prezumtii irefragabil€ sau pe, prezumtii
partial relative, dar intr-un mod care sa permitd mentinereanor'elemente,teoretic
predeterminate (irefragabile) de catre statul membru, fara a lua“in €ensidetare
veniturile obtinute Tn mod real.

In ceea ce priveste argumentele invocate de CREG si déstatul\belgian referitoare
la dificultatile tehnice si la reducerea sarciniiadministrativéya debitorilor, instanta
de trimitere considera ca, desi pot justifica utilizarea prezumtiilor (sau mai
degraba a estimarilor), acestea nu pot explica caracterul irefragabil al acestora, iar
debitorii ar trebui sa fie autorizati sa 1s1 documenteze strategiile de vanzare reale si
veniturile efective, in orice caznm care“legatura ‘dintre instalatiile tehnice si
conditiile de vanzare se dovedegte posibila.

Instanta de trimitere arata déwasemeneca,cd nu reiese nicidecum din raportul
Comisiel ca toate statelé membre ar fiyadoptat un sistem Intemeiat pe prezumtii,
Belgia parand relativ izolatd inslegerea sa.

Sistemul prezumtiilor,in vederea,determinarii teoretice a veniturilor care servesc
drept baza de caleul ‘al taxei, precum cel instituit prin articolul 22 ter din Legea
privind energia, electricajsi pe care se Intemeiazd decizia atacata, ridica problema
interpretarii care trebuie,datd articolelor 6, 7 si 8 coroborate cu articolul 2 punctele
5 sit9ndin, Regulamentul 2022/1854, pentru a stabili dacd aceste dispozitii
autotrizeaza, un, astfel de sistem. Prin urmare, instanta de trimitere considera
neécesar, pentru a‘pronunta o hotarare, sa solicite Curtii sa se pronunte cu privire la
acestaspect.

Cu privire la perioada vizata de decizia atacati

Anumite reclamante invoca nelegalitatea deciziei atacate in masura in care aceasta
stabileste un model de declaratie si formatul documentelor care trebuie transmise
»pentru perioada cuprinsd intre 1 august si 31 decembrie 2022 inclusiv”, in
conditiile in care, Tn temeiul articolului 22 alineatul (2) litera c), Regulamentul
2022/1854 impune un plafon pe venituri numai Tncepand de la 1 decembrie 2022
(contrar propunerii de regulament care lasa statelor membre posibilitatea de a
prevedea o aplicare anticipata).
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Acestea aratd ca o aplicare anticipatd a plafonului constituie o incélcare a
principiului general de drept al Uniunii al securitdtii juridice si al increderii
legitime. Pe de alta parte, aceastd aplicare anticipatd are consecinte practice
considerabile, intrucat luna august 2022 a fost luna in care preturile energiei
electrice au atins niveluri record .

Acestea adauga ca legiuitorul nu a indicat motivul pentru care intentiona sa
confere un efect anticipat Regulamentului 2022/1854.

CREG raspunde ca, in materie de politicdi economicd, interventia Uniunii
Europene [in speta cea a Consiliului in temeiul articolului 122 alineatul (1) TFUE
in cazul unor dificultati de aprovizionare cu anumite prodase; Tn, special in
domeniul energiei] se limiteaza la o coordonare a politicilogeconomicetcare lasa
intactd puterea suverana a statelor membre in materie fiscald “astfelwincat
legiuitorul national belgian putea interveni in aceastd materie,prin adoptarea unei
masuri ,,complementare” n temeiul autonomiei sale fiscale.

De altfel, insusi Regulamentul 2022/1854_nu amn, implica o) uniformizare a
impozitarii veniturilor excedentare, ci s-ar limita la asigurarcagunei coordonari a
reactiilor statelor membre, care continué, sa\beneficieze, dé, o marja larga de
manevra pentru a oferi un raspuns. eficient la situatie, tindnd seama de
particularitatile pietei lor energetice‘hationale.

Statul belgian precizeaza cd acest regulament nu@ interzis nicidecum Belgiei sa
adopte masuri fiscale aplicabile unei perioade anterioare datei de 1 decembrie
2022, in speta perioadei €are a inceputia 1 august 2022.

Legitimitatea exercitdrii, de catre Belgia a competentei sale fiscale proprii pentru
aceasta perioada  este, \n, opinia, reclamantelor, conformd cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitagii.

Statul belgian se,referé, dezasemenea la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul
2022/1854,in temeiul cdruia statele membre pot ,,sa mentind sau sd introduca
masuri care limiteaza“§i mai mult veniturile de pe piata ale producatorilor care
produe energie electrica din sursele enumerate la articolul 7 alineatul (1), inclusiv
posibilitatea deya face diferenta intre tehnologii, precum si veniturile de pe piata
ale altor, partieipanti la piata, inclusiv ale celor care isi desfasoara activitatea in
domeniul tranzactionarii energiei electrice” si, prin urmare, pot extinde plafonul la
o perioada anterioara celei prevazute de acest regulament.

In ceea ce priveste imprejurarea ci posibilitatea aplicarii anticipate voluntare a
regulamentului mentionat prevazutd in propunerea de regulament nu a fost
preluatd in textul final, aceasta s-ar explica prin inutilitatea unei astfel de dispozitii
exprese si nu ar constitui o dovada ca legiuitorul european ar fi intentionat sa
interzica o aplicare anticipata n timp a regimului de plafonare a veniturilor.

Instanta de trimitere constatd cd perioada vizatd de decizia atacatd rezultd din
articolul 22 ter alineatul (1) din Legea privind energia electrica, care prevede ca
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»prezentul articol instituie un plafon privind veniturile [...] realizate intre 1 august
2022 si 30 iunie 2023 [...]” si ca Tn expunerea de motive a acestei legi se arata ca
aceasta ,,asigura punerea in aplicare partiala a Regulamentului [2022/1854]”,
intrucat caracterul ,partial” al executarii reiese din faptul ca Legea din 16
decembrie 2022 urmareste sa asigure punerea in aplicare a Regulamentului
2022/1854 numai in ceea ce priveste energia electrica (capitolul II din acest
regulament), si nu in ceea ce priveste petrolul, gazele si carbunele” (capitolul III
din regulamentul mentionat).

Aceastd instantd precizeaza ca legiuitorul belgian nu a indicat motivul pentru care
a intentionat sd stabileascad data intrarii in vigoare a taxei la o data‘diferita de cea
prevazutd de Regulamentul 2022/1854 si ca teza sustinutd de/CREG"si de statul
belgian, potrivit careia regimul taxei ar avea o natura hibrida (masura nationala
intre 1 august si 30 noiembrie 2022, apoi punere in aplicare a Regulamentului
2022/1854 incepand cu 1 decembrie 2022) nu reiese nici din éxaminarea luesarilor
pregatitoare.

Potrivit instantei de trimitere, articolul 22 alineatul (2) dinacest regulament, care,
stabilind data intrarii In vigoare a plafonarii Veniturilor excedentare la 1 decembrie
2022, asigura o coordonare intre statelesmembreghs-ar putea opune unor masuri
nationale care asigura punerea in aplicare awsistemului incepand de la o data
anterioara.

Aceastd instantd se refera Tn, aceastd privintda la considerentul (11) al
regulamentului mentionats, care,enuntd ¢a ,,[i|ntroducerea necoordonatd a unor
plafoane pentru veniturile de pe, piatd, obtiaute din energia electricd [...] poate
conduce la denaturari\semnificative intre generatori din Uniune”. Aceasta se
referd de asemenea la ‘principiile suprematiei si efectivitatii dreptului Uniunii,
precum si la principitihcoopetariiloiale dintre Uniune si statele membre.

In ceea cepriveste atticolul'8lalineatul (1) litera (a) din Regulamentul 2022/1854,
instanta de trimitere nu, realizeazd in mod clar dacad posibilitatea lasata statelor
membre,,,s& mentind,sau sa introduca masuri care limiteaza si mai mult veniturile
de pe piatdale,producatorilor care produc energie electrica” o include pe cea de a
pune a aplicare umiregim de plafonare Tnainte de data intrarii In vigoare a acestui
regulament, avénd 1n vedere tocmai faptul ca dispozitiile regulamentului
mentionat referitoare la plafonare (inclusiv articolul 8 din acesta) se aplica numai
de 1a"l, decembrie 2022 pana la 30 iunie 2023.

In aceste imprejuriri, instanta de trimitere considera necesar sa solicite Curtii si se
pronunte cu privire la interpretarea care trebuie data articolelor 6, 7, 8 si 22 din
Regulamentul 2022/1854 coroborate cu principiile suprematiei si efectivitatii
dreptului Uniunii si cu principiul cooperarii loiale, pentru a stabili daca aceste
dispozitii se opun unor masuri nationale care prevad punerea in aplicare a unei
plafonari a veniturilor excedentare ale producatorilor de energie electrica incepand
cu o datd anterioard celei prevazute de acest regulament.
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Intrebarile preliminare

1)

2)

3)

12

Articolele 6, 7 si 8 din Regulamentul 2022/1854 al Consiliului din 6
octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie coroborate cu articolul 2 punctele 5 si1 9, in
lumina tuturor considerentelor sale si coroborate in special cu articolul 288
TFUE si cu articolul 6 TUE, trebuie interpretate in sensul ca se opun
aplicarii unor masuri nationale, precum cele prevazute la articolul 22 ter, Tn
special alineatul (5) al doilea paragraf din Legea privind energia electrica,
care prevad ca plafonul prevazut la articolul 6 din regulament se,transpune
intr-o taxa pe veniturile excedentare ale producatorilor de energie electrica,
atunci cand caracterul excedentar al veniturilor in raporté€u“plafenul stabilit
se decide pornind de la veniturile de pe piatd determiimate, pentrusanumite
instalatii, pe baza unor prezumtii irefragabile _care calculeaza, venituri
teoretice [conform articolului 22 ter alineatul (5) al*doilea paragraf punctele
1° si 2° din Legea privind energia electrica], impiedicandidebitoriitaxei sa
declare si sa isi valorifice veniturile reale?

Articolele 6, 7 si 8 din Regulamentul 2022/1854 al*Consiliului din 6
octombrie 2022 privind o interventiesde Urgentd pentrud@bordarea problemei
preturilor ridicate la energie coroborateycusarticolul 2 punctele 5 si 9, n
lumina tuturor considerentelor’sale siycoroboratedn special cu articolul 288
TFUE si cu articolul 6 ;JJUEy, precumysi cu principiul proportionalitatii
trebuie interpretate In_sensul ca%se opun“dplicarii unor masuri nationale,
precum cele prevazute lavarticolul 22 ter, in special alineatul (5) al doilea
paragraf din Legea privind “energia “electrica, care prevad ca plafonul
prevazut la articolul 6ndif regulament se transpune intr-o taxa pe veniturile
excedentaregale producaterilor de energie electrica, atunci cand caracterul
excedentdnal veniturilonin raport cu plafonul stabilit se stabileste pornind de
la veniturilende “pepiata “determinate, pentru anumite instalatii [conform
articolului22 teralineatul (5) al doilea paragraf punctele 3°, 4°, 5° si 6°], pe
baza, prezumtiiloryprezentate ca fiind relative, dar care pot fi rasturnate
numary,pe de oyparte, cu justificarea veniturilor reale ale acestora pentru
ansamblul, instalatiilor lor, inclusiv instalatiile acestora care nu intrd in
demeniul, de“aplicare al regulamentului, si, pe de alta parte, prin utilizarea
intotdeauna a anumitor prezumtii, impiedicand, in consecintd, debitorii taxei
sa declare si sa 1si valorifice veniturile reale?

Articolele 6, 7, 8 si 22 din Regulamentul 2022/1854 al Consiliului din 6
octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie coroborate cu principiile suprematiei si
efectivitatii dreptului Uniunii si cu principiul cooperarii loiale [articolul 4
alineatul (3) TUE], in special cu articolul 288 TFUE, precum si in lumina
considerentelor acestuia, trebuie interpretate in sensul cd se opun aplicarii
unor masuri nationale adoptate dupa intrarea n vigoare a regulamentului
mentionat, precum articolul 22 ter alineatul (1) din Legea privind energia
electrica, introdus prin Legea din 16 decembrie 2022, si care prevede
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punerea in aplicare a sistemului de plafonare a veniturilor de pe piatd
obtinute de producdtorii de energie electricd Incepand cu o datda anterioara
datei de 1 decembrie 2022, precum data de 1 august 2022?

Cerere de procedura accelerata

Intrucat, in cadrul examinarii cailor de atac cu care este sesizatd, instanta de
trimitere judecd, in conformitate cu articolul 29 bis din Legea privind energia
electrica, in acelasi mod ca si in cazul procedurilor de masuri proviZerii
solicitd sd beneficieze de procedura preliminara accel

articolului 105 din Regulamentul de procedura al Curtii. \
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