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Zadeva C-789/23
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

21. december 2023
Predlozitveno sodisce:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litva)
Datum predloZitvene odlocbe:

20. december 2023
ToZeca stranka na prvi stopnji in pritoZnica:

. J.

ToZena stranka na prvi stopnji in“nasprotna “stranka v pritozbenem
postopku:

Registry centras Vi

[...] (ni prevedeno)
LIETUMOSWYRIAWSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
(VRHOVNO UPRAVNO SODISCE LITVE)
SKLEP
20. december 2023
[...] (ni prevedeno)
Senat vrhovnega upravnega sodis¢a Litve v razsirjeni sestavi [...] (sestava senata)

je v pisnem postopku obravnaval upravno zadevo v zvezi s pritozbo pritoznice I.
J. zoper sodbo Vilniaus apygardos administracinis teismas (okrozno upravno
sodi$¢e, Vilna, Litva) z dne 29. junija 2022 v upravni zadevi, ki se nanaSa na
tozbo pritoznice 1. J. zoper nasprotno stranko State enterprise Registry centras
(drzavna zbirka registrov, Litva), s katero je pritoznica predlagala odpravo
odlocbe in izdajo sklepa o nalozitvi dejanj.
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Senat v raz$irjeni sestavi
je ugotovil:
l.

Obravnavana zadeva se nanasa na spor med pritoznico 1. J. (v nadaljevanju:
pritoZnica) in nasprotno stranko v pritoZbenem postopku, State enterprise Registry
centras (drzavna zbirka registrov, v nadaljevanju: nasprotna stranka), ki se nanasa
na odlo¢bo nasprotne stranke [...] v zvezi z razdelitvijo prefhozenja (v
nadaljevanju: odlo¢ba) z dne 9. marca 2022, s katero je ta_zavenila vlogo
pritoznice z dne 15. februarja 2022 za vpis pravnega dejstva (razdelitev
premozenja) v zvezi s premozenjskopravnim razmerjem medul Jhin CAB. v
register Vedyby sutariy registras  (register  Pogodby, "o, Wureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, v nadaljevanju: register).

Pravni okvir. Pravo Unije

Clen 21(1) Pogodbe o delovanju Evropske ufiije (PREU), doloca, ‘da ima ,,[v]sak
drzavljan Unije [...] pravico prostega gibanja“in prebivamja na ozemlju drzav
¢lanic ob upostevanju omejitev in pogojevy,dolocenih s Pogodbama in ukrepi, ki
so bili sprejeti za njuno uveljavitev®.

Pravni okvir. Nacionalno prave

Vedyby sutarciy registrognuostatai (pravilnik™ o registru pogodb o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij, med zakoncema; v nadaljevanju: pravilnik) je bili
odobren z Lietuvos, Reéspublikos,Vyriausybés 2002 m. rugpjtucio 13 d. nutarimas
Nr. 1284 ,.D¢l Vedyby ‘sutarCiy registro nuostaty patvirtinimo* (uredba St. 1284
vlade Republikeskitveyz dne 18.avgusta 2002 o odobritvi pravilnika o registru
pogodb o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema). Razli¢ica, ki
se uporablja\v obravnavani zadevi, je z dne 10. septembra 2015, kakor je bila
nazadnje,spremenjena8. julija 2020 z uredbo st. 773 vlade Republike Litve.

Namen pravilnika je“opredeliti namen in vsebino registra pogodb o ureditvi
premozenjskopravaih razmerij med zakoncema, vodjo in upravljavca registra ter
njune pravice, ebveznosti in naloge, poleg tega pa ureja tudi vodenje podatkov in
informacij, v registru (v nadaljevanju: podatki v registru) ter doloca listine in/ali
njihove kopije, ki se predlozijo za vpis v register, razmerje registra do drugih
registrov, varnost podatkov v registru, razkritje in uporabo listin in podatkov v
registru, ter financiranje, reorganizacijo in prenehanje registra (¢len 1 pravilnika).
Namen registra je vpis vsebine, kot je dolo¢ena v ¢lenu 13 pravilnika, zbiranje,
zdruZevanje, obdelava, sistematizacija, hramba in razkrivanje podatkov v registru
ter kopij listin, ki se predlozijo za vpis v register, pa tudi druga dejanja obdelave
podatkov v registru (¢len 2 pravilnika).

Register upravlja State enterprise Registry centras (drzavna zbirka registrov)
(¢len 8 pravilnika).
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V register se vpisujejo pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med
zakoncema (¢len 13.1 pravilnika), pogodbe o razdelitvi skupaj pridobljenega in
uporabljanega premozenja po prenehanju zunajzakonske skupnosti (¢len 13.2
pravilnika) in dejstva o razdelitvi premozZenja, kot je doloceno v civilnem
zakoniku (¢len 13.3 pravilnika).

Podatke lahko zagotovi notar, ki overi pogodbo o ureditvi premozenjskopravnih
razmerij med zakoncema oziroma med zunajzakonskima partnerjema ali pogodbo
o razdelitvi premozenja, ali pa spremembe oziroma prenchanje veljavnosti takih
pogodb (Clen 21.1 pravilnika); sodis€e, ki odlo¢i o razdelit¥i skupnega
premozenja, o ponovni vzpostavitvi pravic upnikov enega ali obeh zakoncev, ce
se je s spremembo ali prenehanjem veljavnosti pogodbey, o “wureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema oziroma “zunajzakonskima
partnerjema poseglo v navedene pravice, oziroma sodis¢e;, ki odloéi 0'spremembi
ali prenehanju veljavnosti pogodbe o ureditvi premozenjskoptaviiih razmerip med
zakoncema oziroma zunajzakonskima partnerjema aliy,pegodbe o “razdelitvi
premozenja (¢len 21.2 pravilnika); osebe, Kkiq, sklenejo “pogodhos 0 ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, oziroma, zunajzakonskima
partnerjema— vendar samo v primerih®) iz% Clena68 \pravilnika (¢len 21.3
pravilnika).

Notar, ki overi pogodbo o razdelitvi premozenjamali sodisce, ki izda odlocbo o
delitvi premozenja, mora v trehsdelovmih dneh pe, overitvi pogodbe oziroma po
tem, ko odlo¢ba postane pravnemocna,(Wprimetu pritozbe na pritozbeno sodisce
pa po tem, ko je zadeva venjena prvostopenjskému sodiscu), upravljavca registra
obvestiti 0 delitvi premiozenja ter puiloziti elektronski izvod overjene pogodbe
oziroma pravnomocn@sodne,odlecbe. Vagbvestilu o dejstvu razdelitve premozenja
je treba predloziti podatke iz Clena'@d 17.2 do 17.9 pravilnika (Clen 45 pravilnika).

Pogodba ogureditwi, premozenjskopravnih razmerij med zakoncema oziroma
zunajzakonskima partnegjéma, sklenjena v drugi drzavi, se lahko vpise v register,
Ce vsebuje osebno identifikagijsko Stevilko vsaj ene od strank pogodbe, kot izhaja
iz Kietuves Respublikes gyventojy registras (register prebivalstva Republike
Litve) (¢len 67 pravilnika).

Ce eden od zakoncev oziroma zunajzakonskih partnerjev Zeli v register vpisati
pogodboy, o “wteditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema oziroma
zunajzakonskima partnerjema, overjeno v drugi drzavi, prijaviti spremembe take
pogodbefali podatke o prenehanju veljavnosti take pogodbe, lahko podatke za vpis
v register predlozi osebno ali prek pooblaS€ene osebe, po posti ali elektronsko, v
skladu s postopkom, ki ga dolo¢i upravljavec registra (¢len 68 pravilnika).

Upostevno dejansko stanje

V obravnavani upravni zadevi je bilo ugotovljeno, da sta pritoznica (podatki
zakriti) in C. B., italijjanski drzavljan, v mestu (podatki zakriti) (v Italiji) sklenila
zakonsko zvezo. Zakonska zveza je bila leta 2006 vpisana v register poroc¢nih
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listin ob¢ine (podatki zakriti). Poro¢na listina vsebuje opombo, iz katere izhaja, da
se rezim loCitve premoZenja, ki ga izbereta zakonca, opredeli v porocni listini.

Pritoznica je 15. februarja 2022 od nasprotne stranke predlagala vpis pravnega
dejstva (razdelitev premozenja) v zvezi s premozenjskopravnim razmerjem med
pritoZznico in C. B. v register pogodb o ureditvi premozenjskopravnih razmerij
med zakoncema.

Po preucitvi pritozni¢inega predloga je nasprotna stranka 9. marca 2022 izdala
odlocbo (v nadaljevanju: odloc¢ba), ki se v obravnavani upravni zadevt izpodbija.
Na podlagi ¢lenov 13, 21, 45, 67 in 68 pravilnika je nasprotna strankayz odlo¢bo
zavrnila vpis pravnega dejstva (razdelitev premozenja) W Zwezi s
premozenjskopravnim razmerjem med pritoznico in njenimezakoncemyv register.
Nasprotna stranka je tudi pojasnila, da se lahko poro¢na listina (podatkiyzakriti),wki
jo je pritoznica predlozila, vpiSe v register Kot, pogodba o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, Ce pritoznica predlozi, dodatek
(prilogo) k porocni listini, ki jo overi notar ali kateri.keli drughpristojni uradnik v
Italiji in vsebuje osebno identifikacijsko Steyilko ‘vsajiene,od strank pogodbe o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij méd zakoncemap,kotiizhaja iz registra
prebivalstva Republike Litve. Nasprotnaystrankayje nadaljeynavedla, da fizicne
osebe ne morejo predloziti podatkov Zzamamen vpisa'dejstva delitve premozenja v
register, zato dejstva delitve premozenja“mi mogece vpisati na podlagi vloge
pritoznice.

PritoZnica je v spis prilozila kopije, elektronskega sporocila, iz katerega izhaja, da
je pri matiénem uradu (podatki zakriti) predlagala izdajo izvoda poro¢ne listine z
vkljuceno osebno identifikacijsko Stevilko pritoznice, kot je navedena na njeni
osebni izkaznici. Vendarje matic¢ni urad (podatki zakriti) zavrnil izdajo takega
izvoda z navedbo, daine ‘moreyvnesti litovske osebne identifikacijske Stevilke v
poroc¢no listinoysajtak pedatek ni overjen. Pritoznica je predlozila tudi potrdilo, Ki
ga je 16. februarja, 2021 “izdal>L. B., notar v (podatek zakrit) (regija Savona,
Italija)sy katerem jeynotar mavedel, da je na podlagi ¢lena 162(2) italijanskega
civilnega zakonika izbiro rezima locitve premozenja zakoncev mogoce opredeliti
tudiw listini,'s katerawse potrdi sklenitev zakonske zveze.

Pritoznicay je zoper odlocbo nasprotne stranke vlozila tozbo pri okroznem
upravnem sodisCu v Vilni, ki je z odlo¢bo z dne 29. junija 2022 tozbo pritoznice
zavrnilo kKot neutemeljeno. V odlocbi je okrozno upravno sodisc¢e v Vilni med
drugim“fiavedlo, da ¢len 67 pravilnika jasno doloca zahteve za vpis pogodbe o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema oziroma zunajzakonskima
partnerjema, ki se sklene v drugi drzavi. Okrozno upravno sodis¢e v Vilni je
ugotovilo, da ce nasprotna stranka ugotovi, da pogodba o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema ali zunajzakonskima partnerjema
ne vsebuje osebne identifikacijske Stevilke vsaj ene od strank pogodbe, kot izhaja
iz registra prebivalstva Republike Litve, nima le pravice, ampak tudi obveznost
zavrniti predlog pritoznice.



16

17

18

19

20

REGISTRU CENTRAS

Pritoznica je zoper sodbo okroznega upravnega sodisca v Vilni vlozila pritozbo
pri vrhovnem upravnem sodisS¢u Litve.

Senat v raz$irjeni sestavi
ugotavlja:
.

Pritoznica je nasprotni stranki predlagala, naj v register pogodbso ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema vpiSe pravno dejstvo,(razdelitev
premozenja) v zvezi s premozenjskopravnim razmerjem med I. J imC. B

Na podlagi razli¢ice pravilnika, ki se uporablja v navedeni zadeyvijpje ‘mogoce v
register pogodb o ureditvi premoZenjskopravnih razmerij med zakoncemapisati
naslednje: (1) pogodbo o ureditvi premozenjskopravnih razmetij med zakoncema,
(2) pogodbo o razdelitvi skupaj pridobljenega in‘uporabljanegaypremoZenja po
prenehanju zunajzakonske skupnosti, (3) dejstva glede,razdelitve, prémozenja, kot
so dolocena v civilnem zakoniku. Pogodba, o uteditwi ‘premoZzenjskopravnih
razmerij med zakoncema v navedenem ‘\kontekstus,poment® sporazum med
zakoncema, v katerem opredelita svoje premozenjske pravice in obveznosti v ¢asu
trajanja zakonske zveze ter po razvezi ozitema locitvi. Dejstvo delitve premoZenja
v navedenem kontekstu pomeni sporazum med Strankama oziroma sodno odlo¢bo
o razdelitvi skupnega premozenja [ ."%].

Poglavje IV pravilnika ureja,vpis viregister. Cleéna 21 in 68 v navedenem poglavju
dolocata pravno pravilo,wna ‘podlagivkaterega lahko fizicne osebe upravljavcu
registra pogodb o, ureditvi, premozenjskopravnih razmerij med zakoncema
predlozijo podatke samo'za hamen Vpisa pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih
razmerij med_zakoncema ‘ali zunajzakonskima partnerjema, sklenjene v drugi
drzavi, ter za namen“wpisa spremembe ali prenehanja veljavnosti take pogodbe.
Drugace povedano, navedeno pravilo pritoznici ne podeljuje pravice, da nasprotni
stranki predlaga vpis ‘dejstva razdelitve premozenja, ki se na podlagi ¢lena 13.3
pravilnika tudi vpisuje/v register. Iz ¢lena 21 pravilnika izhaja, da lahko podatke
za, vpis dejstvayrazdelitve premozenja v register vlozi le notar, ki overi pogodbo o
razdelitvi, premoZenja ter spremembe ali prenehanje veljavnosti take pogodbe
(tecka 2. I"pravilnika), ali sodisce, ki izda eno od odlocb iz ¢lena 21.2 pravilnika.

Ta senat/pa podlagi trditev, navedenih v pritozbi pritoznice, ki opredeljujejo
predmet “obravnavane zadeve (na primer da sta zakonca ob sklenitvi zakonske
zveze de jure in de facto izrazila voljo na nacin, ki ustreza pogodbi o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, njuna volja pa je bila vpisana pri
mati¢nem uradu (podatki zakriti) (v Italiji); oziroma da dolocba v porocni listini
dejansko pomeni sklenitev pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med
zakoncema, saj sta se stranki v navedeni listini dogovorili o pravnem rezimu, Ki
ureja njuno zakonsko premozenje), ugotavlja, da je pritoznica dejansko predlagala
vpis pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, s katero
je opredeljen obseg premozenjskih pravic in obveznosti zakoncev, v register. Ker
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je bila zakonska zveza pritoznice sklenjena v drugi drzavi in ker poro¢na listina
vsebuje informacije o pravni ureditvi lo¢itve premozenja, ki sta jo izbrala
zakonca, je pravni polozaj pritoznice podoben polozaju iz ¢lena 68 pravilnika,
torej ko eden od zakoncev predlaga vpis pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih
razmerij med zakoncema, ki je bila overjena v drugi drzavi.

V zvezi z vpisom pogodb o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med
zakoncema oziroma zunajzakonskima partnerjema, sklenjenih v drugi drzavi, v
register Clen 67 pravilnika jasno doloca: taka pogodba mora vsebovati osebno
identifikacijsko Stevilko vsaj ene od strank pogodbe, kot jo deloca register
prebivalstva. V zvezi s tem je treba poudariti, da mora upravljavec registra kot
javni upravni subjekt ravnati le v okviru pooblastil, ki mu jih podeljuje zakon, ter
na podlagi zakona sam ne sme zbirati podatkov in dokazil @yobstoju. ali,neobstoju
nekaterih dejstev. Ceprav torej splosno pomembno naéélo dobréga ‘upravljanja
zavezuje upravljavca registra kot javni upravni subjekt, pasta nima pravice
samostojno odlociti o obstoju katere koli dejanskegekoliséine ali,presojati o njej,
saj je njegova naloga le preverjati, ali so listineg.k1 ‘sowmu ‘predloZzene, skladne z
zahtevami zakonodaje. Posledicno mora qnasprotnay, stranka v okolis¢inah
obravnavane zadeve zavrniti vpis poroc¢ne listiney ki joyje predlozila pritoznica, kot
pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoneema, saj predlozena
listina ni skladna z zahtevami iz tocke'6Z pravilnikanse pravi ne vsebuje osebne
identifikacijske  Stevilke vsaj ene od Wstrank pogodbe o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij medyzakoncema, kot izhaja iz registra prebivalstva
Republike Litve.

Po drugi strani pa je pritoznica zakensko,zvezo sklenila v drugi drzavi Clanici
Evropske unije, v Italijanskiyrepubliki. Na'podlagi zakonodaje, ki velja v navedeni
drzavi, lahko poroénas listina, vsebuje tudi doloc¢bo o premozenjskopravnih
razmerjih med Zakoncema:lz perocne listine pritoznice in njenega zakonca izhaja,
da v listinimi*navedenth, osebnih identifikacijskih Stevilk, na podlagi katerih bi
bilo mogoce identificirati, zadevni osebi. Poleg tega je pristojni organ v Italijanski
republiki zavrail vpisytakih@identifikacijskih informacij v izvod porocne listine,
tudi‘ko je pritoznigca to izrecno predlagala.

Treba pa je opozoriti tudi, da so bili podatki o zakonski zvezi pritoznice, vpisani v
Italijanskisrepubliki, vpisani tudi pri mati¢nem uradu v Republiki Litvi in da
dejstvo, ‘da ‘pritozni¢ina osebna identifikacijska Stevilka ni bila navedena na
poroCai listini v tistem primeru ni bila ovira za vpis. Glede na navedeno senat
ugotavlja, da zakonodaja o vpisu sklenitve zakonske zveze, sklenjene v drugi
drzavi, ki se ratione temporis uporablja v obravnavani upravni zadevi, dejansko
ne doloca nobene obvezne zahteve, da mora listina, predloZena za vpis, ki jo je
izdal organ v drugi drzavi in s katero se potrjuje sklenitev zakonske zveze,
vsebovati osebno identifikacijsko Stevilko vsaj enega od zakoncev, ki sta sklenila
zadevno zakonsko zvezo, kot jo dolo¢a register prebivalstva Republike Litve.
Vendar se, kot je zgoraj navedeno, taka zahteva uporablja pri vpisu pogodbe o
ureditvi premoZenjskopravnih razmerij med zakoncema, sklenjeni v drugi drzavi,
v register pogodb o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema.
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Ta senat v navedenih okoli§¢inah meni, da je mogoce obravnavano upravno
zadevo nadeloma presojati na podlagi ¢lena 21 PDEU. Clen 21(1) PDEU, ki ima
neposredni ucinek, vsakemu drzavljanu Unije zagotavlja pravico prostega gibanja
in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic (sodba Sodis¢a z dne 17. septembra 2002,
Baumbast in R, C-413/99, EU:C:2002:493, toc¢ka 94). Ob upostevanju dejstva, da
na podlagi ustaljene sodne prakse Sodis¢a ¢len 21 PDEU ne vkljucuje le pravice
prostega gibanja in prebivanja in ozemlju drzav Clanic, ampak tudi prepoved
kakrs$ne koli diskriminacije na podlagi drzavljanstva (sodba Sodis¢a z dne 8. junija
2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, tocka 31 in navedena sodna praksa), ta
senat domneva, da zadevnega vprasanja ni treba obravnavati lo¢eno na podlagi
¢lena 18 PDEU, ki doloca, da kjer se uporabljata Pogodbi in brez poseganja v
njune posebne dolocbe, je prepovedana vsakrSna diskriminacija glede na
drzavljanstvo.

Prvic, opozoriti je treba, da pravni polozaj pritoznice dolecaje posledice njenega
statusa drzavljanke Unije, ki uresniCuje pravico de, prostega gibanja: pritoznica
zeli v Republiki Litvi v register vpisati pogodboyo ureditvi‘premozenjskopravnih
razmerij med zakoncema, ki jo je sklenila ab sklenitvi, zakonske, zveze v drugi
drzavi c¢lanici Evropske unije. Obravnavani Spor seytore] nejnanaSa na zgolj
notranje okolis¢ine, ki ne bi spadale na,poedrofje uporabes prava Unije. Med
polozaji, ki spadajo na podrocje uporabeyratione materiae prava Unije, so tisti, Ki
se nanasajo na uresnicevanje temeljnth pravic, zagetovljenih s Pogodbo, in zlasti
tisti, ki se nanaSajo na pravicofprestega gibanja i prebivanja na ozemlju drzav
Clanic, kot jo podeljuje ¢len 24 PDEU%(sodba, Sodis¢a z dne 12. maja 2011,
Runevi¢-Vardyn in Wardyn, C-391/09,3EU:€:2011:291, tocka 62 in navedena
sodna praksa).

Iz sodne prakse Sodis€a ‘izhaja, da se mora drzavljanu Unije v vseh drZavah
¢lanicah priznatiyenake praynowobravnavanje kot drugim drzavljanom teh drzav
¢lanic, ki s@ vienakem ‘poloZaju, zato bi bilo v neskladju s pravico do prostega
gibanja, ¢e bi bil wdrzaviClanici, katere drzavljan je, manj ugodno obravnavan,
kot bi bil, ¢e ne bi izkeristilugodnosti, ki jih ponuja Pogodba v zvezi z gibanjem
(zgoeraj navedenasodba Sodis¢a z dne 12. maja 2011, Runevi¢-Vardyn in Wardyn,
C-394/09, EU:C:2011:291, tocka 67). Sodisce je tudi jasno navedlo, da nacionalna
zakonodaja, kije' za nekatere drzavljane manj ugodna zgolj zato, ker so
uresnicevali sveboscino prostega gibanja in prebivanja v drugi drzavi Clanici,
pomeni omejitev svoboscin, ki sta s ¢lenom 21(1) PDEU priznani vsakemu
drzavljanu Unije. Ugodnosti, ki jih daje Pogodba na podrocju gibanja drzavljanov
Unije, namre¢ ne bi polno ucinkovale, ¢e bi drzavljana drzave ¢lanice od njihove
uporabe lahko odvrnile ovire, ki zaradi njegovega prebivanja v drugi drzavi
¢lanici izhajajo iz ureditve njegove drzave izvora, ki ga kaznuje zgolj zato, ker je
navedene ugodnosti uporabil (sodba Sodis¢a z dne 26. maja 2016, Kohll in Kohll-
Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361, to¢ki 42 in 43 ter navedena sodna praksa).
Kot izhaja iz sodne prakse Sodisca, se drzavljan drzave Clanice, ki je na podlagi
svojega statusa drzavljana Unije uresniceval svojo pravico do prostega gibanja in
prebivanja v drzavi Clanici, ki ni njegova izvorna drzava €lanica, lahko sklicuje na
pravice, ki jih ima zaradi tega statusa, zlasti na pravice iz ¢lena 21(1) PDEU, in to
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po potrebi tudi proti svoji izvorni drzavi ¢lanici (sklep Sodis¢a z dne 24. junija
2022, Rzecznik Praw Obywatelskich, C-2/21, EU:C:2022:502, tocka 36).

Na podlagi zgoraj navedene sodne prakse SodiS¢a se ta senat spraSuje, ali morda
pravila iz pravilnika vplivajo na oziroma omejujejo prosto gibanje drzavljanov
Unije v smislu ¢lena 21 PDEU.

Ta senat ugotavlja, da Republika Litva ne sodeluje pri okrepljenem sodelovanju
na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2016/954 z dne 9.junija 2016 o odobritvi
okrepljenega sodelovanja na podro¢ju pristojnosti, prava, ki se uporablja, ter
priznavanja in izvrSevanja odlo¢b na podrocju premozenjskih, razmerij
mednarodnih parov, ki zajema tako podro¢je premozenjskih “sazmewryj med
zakoncema kot premozenjskopravne posledice registriranih partnesskih,skupnosti.
Posledi¢no se Uredba Sveta (EU) 2016/1103 z dne 24. junija 2016%e, izvajanju
okrepljenega sodelovanja na podroCju pristojnosti, prava, ki se uporablja, ter
priznavanja in izvrSevanja odlo¢b na podrocju premozenjskih razmerij med
zakoncema [...] (ponovitev navedbe) ne uporablja za Republiko, L itvos

Zato ta senat ob dejstvu, da se v zvezi z zadevnim vpraSanjem ne uporablja
nobena zakonodaja Unije, meni, da je treba v notranjemypravnem redu Republike
Litve opredeliti podrobna pravila nacionalnega prava za zascito pravic, ki za
posameznike izhajajo iz prava Unije, ob uposStevanju, prvic, da taka pravila niso
manj ugodna od pravil, ki se manasajo na pravice, Ki izhajajo iz nacionalnega
pravnega reda (nacelo enakovrednosti))in, drugié, da ta pravila v praksi ne
onemogocajo ali preve¢ oteZujejoturesniéevanja pravic, ki jih podeljuje pravni red
Unije (nacelo ucinkovitesti)(glej povanalogiji sodbi Sodis¢a z dne 8. junija 2017,
Freitag, C-541/15, EW:C:2017:432, in"z.dne 3. julija 2014, Kamino International
Logistics in DatemayHellmann,Worldwide Logistics, zdruzeni zadevi C-129/13 in
C-130/13, EU:@;2014:2044, [ . ]

V zvezi s tem je ‘najpte] trebaopozoriti, da se v skladu z dolo¢bami pravilnika
navedena zahteva, daymora'pogodba o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med
zakoficema vsebevati osebno identifikacijsko Stevilko vsaj ene od strank pogodbe,
kot'je dolocayregisterprebivalstva Republike Litve, uporablja le v primeru pogodb
o'useditvi premezenjskopravnih razmerij med zakoncema, ki so sklenjene v drugi
drzaviy, Navedena zahteva torej v pravilniku ni expressis verbis dolo¢ena za
pogodbey, o wdreditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, ki so
sklenjene v Republiki Litvi.

Po drugi strani pa je mogoce domnevati, da razlika v pristopu glede zahteve
navesti osebno identifikacijsko Stevilko v pogodbi o ureditvi premoZenjskopravnih
razmerij med zakoncema izhaja iz pravila, da podatke glede navedenih pogodb,
sklenjenih v Republiki Litvi, zagotavljajo le notarji, ki overijo zadevno pogodbo
(¢len 21.1 pravilnika), fiziéne osebe pa nimajo pravice predloziti takih podatkov.
Drugace povedano, to pravilo temelji na domnevi, da je v primeru sklenitve
pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema v Republiki
Litvi na podlagi notarskega postopka (pri ¢emer podatke o takih pogodbah v
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register sporo¢ajo notarji) natan¢na identifikacija oseb, ki so sklenile tako
pogodbo, zagotovljena. V primeru pogodb o ureditvi premozenjskopravnih
razmerij med zakoncema, ki so sklenjene v drugi drzavi, pa podatke v register
sporocajo fizicne osebe, ki take pogodbe sklenejo. Ob upostevanju, med drugim,
zelo omejenih pooblastil upravljavca registra (tocka 21 tega sklepa) je torej treba
ugotoviti, da zahteva po natan¢ni identifikaciji oseb, ki so sklenile zadevno
pogodbe o ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, ni le brez
dvoma pomembna, ampak je v javnem interesu tudi bistveno potrebna.

Vendar je treba opozoriti, da pravilnik ne zagotavlja nobene drugefmoznosti za
identifikacijo strank pogodbe, sklenjene v drugi drzavi. Ce je torej pogodba o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema sklenjena wdrugindrzavi,
kjer se osebne identifikacijske Stevilke ne uporabljajo za mameneysklenitvestake
pogodbe, zahteva iz €lena 67 pravilnika neposredno preprecujenvpis, zadevne
pogodbe v register. V skladu s tem velja, da ¢e od pristojnih organiov druge drzave
ni mogoce pridobiti dodatka (priloge) k pegodbiy, ki “wsebujes osebno
identifikacijsko  Stevilko vsaj ene od stranky, pogodbe© ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, moratavosebi, ki‘sta sklenili tako
pogodbo v drugi drzavi, pri notarju v Republiki Litvi sklenitiynovo pogodbo o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoneema, glede katere notar uredi
vpis v register. Drugace povedano, zadevne ‘okolis¢ine pomenijo ali visje stroske
(finan¢ne stroske, dodaten ¢as in podobne) drzawljana Unije zaradi dvojnega
upravnega postopka (v drugi dfzavi, ki ne upotrablja osebnih identifikacijskih
Stevilk, in nato Se v Republikiy Fitvi) sklenitve pogodbe o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema ali pa lahko osebe zaradi takih
nezelenih posledic sprejmejosacionalno inlogi¢no odlocitev, da se bodo izognile
sklenitvi pogodbe o“ureditvi ptemozenjskopravnih razmerij med zakoncema v
drugi drzavi.

V tem okviru“zelita Senat“poudariti, da pravica do prostega gibanja pomeni
moznost drzavljanayUnije, da zaradi dela, Studija ali prezivljanja prostega Casa za
nekaj asa odide v drugo ‘drzavo clanico, ki ni njegova drzava Clanica izvora.
Vendar ta‘pravica, vkljucuje tudi pravico do tega, da se za stalno preseli v drugo
drzave Clanigo in“8Si tam ustvari zivljenje (sklepni predlogi generalnega
pravebranilca H. Saugmandsgaarda @eja z dne 11. februarja 2021 v zadevi A
(Javne'zdravstvene storitve), C-535/19, EU:C:2021:114, tocka 146). V navedenih
okolis¢inah seta senat sprasuje, ali zadevna zakonodaja morda odvraca drzavljane
Unijenod/ uresniCevanja pravice do prostega gibanja, ki jo imajo na podlagi
¢lena 21"PDEU. Natanc¢neje, ta senat se sprasuje, ali je treba ¢len 21(1) PDEU
razlagati tako, da nasprotuje nacionalni zakonodaji, na podlagi katere pogodba o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, sklenjena v drugi drzavi
Clanici Evropske unije, ne more biti vpisana v register pogodb o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, ¢e ne vsebuje osebne
identifikacijske Stevilke vsaj ene od strank navedene pogodbe, kot izhaja iz
registra prebivalstva Republike Litve, kadar v okoliS¢inah, kakrSne so v
obravnavani zadevi, pristojni organi drzave Clanice, v kateri je bila pogodba o
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ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema sklenjena, zavrnejo izdajo
izvoda navedene pogodbe s pripisom zadevnih osebnih identifikacijskih podatkov.

.
[...] (obveznost predlozitve predloga na podlagi ¢lena 267, tretji odstavek, PDEU)

Da se odpravijo dvomi glede razlage in uporabe dolo¢b prava Unije, ki so
upostevne za pravna razmerja v obravnavani zadevi, je v navedenih okolis¢inah
ustrezno prositi Sodisce za razlago Clena 21(1) PDEU. Odgovor na»vprasanje,
navedeno v izreku tega sklepa, je kljunega pomena za obravnayano ‘zadevo, saj
bo zlasti omogocilo ohranjanje primarnosti prava Unije, sprejetjesnedvoumne in
jasne odlocitve o predlogu v obravnavani zadevi glede vpisa pogodbe o ureditvi
premozenjskopravnih razmerij med zakoncema, ki je bila sklenjena,v'drugi drzayi,
v register takih pogodb, omogocilo pa bo tudi zagota¥ljanje enotne nacionalne
sodne prakse.

Glede na zgoraj navedeno [...] (sklic na doloc¢be procesnega prava), je ta senat
sklenil:

[...] (obic¢ajne postopkovne navedbe)

Sodiscu se v predhodno odlocanjépredlozi to vprasanje:

»Ali je treba Clen 21(1) Pegodbeo delavanjusEvropske unije razlagati tako, da
nasprotuje nacionalni “zakonodaji, yna ‘podlagi katere pogodba o ureditvi
premozenjskopravniliirazmerij med zakeficema, sklenjena v drugi drzavi ¢lanici
Evropske unije, ne “moke \bit, vpisana Vv register pogodb o ureditvi
premozenjskoptaynih % razmerijs h»med zakoncema, ¢e ne vsebuje osebne
identifikacijskenstevilkeyvsajyene od strank navedene pogodbe, kot izhaja iz
registra prebivalstva Republike Litve, kadar v okoliS¢inah, kakrSne so v
obravnayani zadevi, pristojni organi drzave Clanice, v kateri je bila pogodba o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij med zakoncema sklenjena, zavrnejo izdajo
izvoda navedene ‘pogodbe s pripisom zadevnih osebnih identifikacijskih
podatkov?*

[.-%]. (ni prevedeno)

[...] (ni"prevedeno) [...] (ni prevedeno)

[standardne postopkovne navedbe in sestava sodis¢a]
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