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I. %, kB, [omissis] com domicilio em [omissis] [Bélgica], arguido,

I1 "\, JL, sociedade de responsabilidade limitada com sede na [omissis] [Bélgica],
com responsabilidade civil,

recorrentes em cassacao,

1.0 nome deste processo é um nome ficticio. Ndo corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes do processo.
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[Omissis]

. TRAMITACAO PROCESSUAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA

Os recursos tém por objeto uma Sentenca proferida em 23 de marco de 2022 pelo
tribunal correctionnel d’Eupen (Tribunal Correcional de Eupen), pronunciando-se
em sede de recurso.

[Omissis]

1. FACTOS PERTINENTES E ANTECEDENTES PROCESSUAIS

Em 28 de fevereiro de 2019, em Saint-Vith, a policiarecedetra uma fiscalizacdo
de um veiculo de transporte de madeira constituido por.um trator(camiéo) e por
um reboque, pertencente a sociedade de responsabilidade limitada JL.

O trator e o reboque foram colocados num dispositivo,de“pesagem da zona de
policiamento de Eifel. Os talGes de pesagem indicam.gque Oxtrator pesa 38 240 kg e
0 reboque 26 740 kg, ou seja, um peso total ‘gue“excede a massa maxima
autorizada de 20 856 kg.

Foi instaurado um processo pénakeontra,o conduter do camido, FB, no tribunal de
police d’Eupen (Tribunal de Policia‘de Eupen), sec¢do de Saint-Vith, pela prética
das seguintes infragoes:

- acusacdo A: na qQualidade de condutoer na via publica, efetuou um transporte
rodoviario de mercadorias ‘com.um ‘veiculo cujo peso bruto em carga excede a
massa maxima, auterizada, considerado como tendo sido efetuado sem licenca
valida de transporte nacional ou, internacional;

- acusagdo Bw na‘qualidade de expedidor do transporte de mercadorias sujeito a
regulamentacao‘comunitéria, a loi du 15 juillet 2013 (Lei de 15 de julho de 2013)
(melhor deserita adiante) ou aos decretos de execucao desta lei, deu instrucbes ou
praticou atos ‘que levaram a que fossem excedidas as massas e dimensdes
maximaswautorizadas dos veiculos ou conjunto de veiculos.

Intervém no processo a entidade patronal do condutor, a sociedade referida, contra
a qual foi deduzido o pedido de indemnizacao civil.

Por Sentenca proferida em 2 de fevereiro de 2021, o tribunal de police d’Eupen
(Tribunal de Policia de Eupen), seccdo de Saint-Vith, absolveu o condutor do
camido das referidas acusagdes, com o fundamento de que os taldes de pesagem
ndo continham nenhuma indicacdo quanto a pessoa que procedeu a pesagem e
quanto & marca e ao numero de série da balanga utilizada, pelo que néo é possivel
verificar se os taldes se referem efetivamente a essa balanca.
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O Ministério Publico interpds recurso desta sentenca.

No tribunal de premiere instance d’Eupen (Tribunal de Primeira Instancia de
Eupen), seccdo correcional em sede de recurso, o condutor do camido e a sua
entidade patronal alegaram que a pesagem do veiculo ndo tinha sido realizada
através de um instrumento de pesagem em conformidade com os requisitos
previstos na disposicdo regulamentar aplicavel.

Em seu entender, o instrumento de pesagem utilizado é regulado pelo arrété royal
du 12 octobre 2010 relatif a 1’approbation, a la vérification et a I’installation des
instruments de mesures utilisés pour surveiller 1’application de lay]otrelative a la
police de la circulation routiére (Decreto Real de 12 de outubro‘de 2010y relativo a
aprovacao, verificacdo e instalacdo dos instrumentos de meédidasiutilizades para
supervisionar a aplicacdo da Lei relativa a fiscalizacdo da circulagdo radoviaria).

O tribunal d’Eupen (Tribunal de Primeira Instincia, de, Eupen) rejeitou esta
alegacdo.

Salientou que o artigo 1.° do Decreto Real.de” 12,deyoutubre,de2010, ja referido,
indica que este se aplica «sem prejuizg, da aplicacdo~de ‘eutras regulamentacdes
relativas a instrumentos especificos»,“€ considerou que,»o caso em apreco, 0
instrumento de pesagem utilizadod@& regulado pelasnorma que transpde para o
direito belga a Diretiva 2014/31/UE 'do Patlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014, relativa @ harmonizacaoe, da. legislacdo dos Estados-Membros
respeitante a disponibiliza¢do ‘de instrumentos de pesagem ndo automaticos no
mercado, a saber, o arrété royal du,12 avril 2016 relatif aux instruments de pesage
a fonctionnement non-automatique (Recreto Real de 12 de abril de 2016 relativo
aos instrumentos_de pesagem,hdo automaticos).

Apos ter cofistatado;, hemeadamente, que a marca € 0 numero de série do
instrumento de pesagem, estavam determinados, que este estava calibrado, que o
aparelhentinha sidossubmetido a uma verificagdo periddica valida durante quatro
anos e‘gue tanto ‘e cendutor do camido como a sua entidade patronal tinham
reconhecido a sebrecarga mencionada nas atas, o tribunal d’Eupen (Tribunal de
Primeira Instancia de Eupen), por Sentenca proferida em 23 de marco de 2022,
condenou o ‘eondutor do camido, com base nas acusacdes A e B, a uma multa de
[omissis][8,200] euros[omissis], bem como a inibicdo de conduzir quaisquer
veiculos a motor durante um periodo de trés meses.

O condutor do camido (a seguir «o recorrente») e a sua entidade empregadora (a
seguir «a recorrente») interpuseram recurso de cassacdo desta sentenca.

I1l.  DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES

Os facto da acusacdo A sdo puniveis ao abrigo dos artigos 21.°, primeiro
paragrafo, ponto 5, e 35.°, ponto 4, do arrété royal du 22 mai 2014 relatif au
transport de marchandises par route (Decreto Real de 22 de maio de 2014 relativo
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ao transporte rodoviario de mercadorias), e do artigo 41.°, n.° 3, da loi du 15 juillet
2013 relative au transport de marchandises par route et portant exécution du
réglement (CE) n.° 1071/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre
2009 établissant des regles communes sur les conditions a respecter pour exercer
la profession de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du
Conseil et portant exécution du reéglement (CE) n.° 1072/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des regles communes pour
I’acces au marché du transport international de marchandises par route [Lei de 15
de julho de 2013 relativa ao transporte rodoviario de mercadorias e que da
execucdo ao Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns no ‘que se
refere aos requisitos para o exercicio da atividade de transportadortodoviario e
que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho e que da execugao aodRegulamento
(CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselhaxde 21 déesoutubro de
2009, que estabelece regras comuns para 0 acesso’aoymercado“do transporte
internacional rodoviario de mercadorias].

Em conformidade com o artigo 21.°, primeifo ‘paragrafo,~do\decreto real ja
referido, «as licencas de transporte nacienal™ne  as'licencas de transporte
comunitario ndo sdo validas [...] 5.° quando forem utilizadas para um veiculo ou
conjunto de veiculos cujo peso bruto eu cujas dimensdes sejam superiores as
normas autorizadas para esse veieulo“euvconjunto™de veiculos ou as normas
autorizadas pelo regulamento.geral relative,aes requisitos técnicos a que devem
obedecer os veiculos automa@veisy0s Seus ‘rebaques, 0s seus elementos e 0s
acessorios de seguranga:

O artigo 35.°, pontew4, do, referido decreto dispde que «as licengas de transporte
internacional nde, sao validas,|...] quando forem utilizadas para um veiculo ou
conjunto de yeicules ‘edjo pesobruto ou cujas dimensdes sejam superiores as
normas auterizadas \parasesse ‘veiculo ou conjunto de veiculos ou as normas
autorizadas pelo regulamente’geral relativo aos requisitos técnicos a que devem
obedecer oS veiculos “‘automaoveis, os seus reboques, 0s seus elementos e 0s
acessorios de seguranca.

Onartigo 42.°,n.°13, da Lei de 15 de julho de 2013 prevé que «sdo punidos com
pena‘desprisde de oito dias a um ano e com multa de quinhentos euros a cinguenta
miheures femissis], ou apenas com uma dessas sangdes, aqueles que infrinjam as
seguintes disposi¢Oes da regulamentacdo comunitéria, da presente lei e dos seus
decretos'de execucdo: 1.° a obrigacdo de ser titular de uma licenca de transporte
valida [...]».

Os factos da acusacdo B estdo previstos no artigo 43.°, n.° 3, da referida Lei de 15
de julho de 2013, que remete para as penas previstas no artigo 41.°, n.° 3.

O artigo 43.°, n.° 3, desta lei dispbe: «O ordenante, o expedidor, o transitario ou o
despachante de um transporte de mercadorias sujeito a regulamentacdo
comunitaria, a presente lei ou aos seus decretos de execucdo sdo punidos com a
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mesma san¢do que os autores das infracdes a seguir indicadas, se tiverem dado
instrugbes ou praticado atos que tenham dado origem a essas infracbes: 1.° o
excesso das massas e dimensdes maximas autorizadas dos veiculos ou conjunto de
veiculos.»

O artigo 1.° do Decreto Real de 12 de abril de 2016 enuncia: «O presente decreto
transpde a Diretiva 2014/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa & harmonizacdo da legislacdo dos Estados-Membros
respeitante a disponibilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos no
mercado».

O artigo 2.° deste decreto dispde, no seu n.° 1, que este «é aplicavel‘a todes os
instrumentos de pesagem ndo automaticos».

O n.° 2 enuncia;

«Para efeitos do presente decreto, distinguem-senas ‘seguintes categorias de
utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo autematicos:

1.° determinacdo da massa para as transagoes,comereiairs;

2.° determinacdo da massa para.@,caleulo de uma pertagem, uma tarifa, um
imposto, um prémio, uma multa, uma remuneracao, um subsidio, uma taxa ou um
tipo similar de pagamento;

3.° determinagdo da massa,para a aplicacdode legislacdo ou regulamentacdo ou
para peritagens judiciais;

4.° determinacdo da massawna, pratica clinica, para a pesagem de pacientes por
motivos de controloy diagnhostico eitratamentos clinicos;

5.° determinacao daymassaspara a fabricacdo de medicamentos por receita em
farmécia‘e para analises.efetuadas em laboratdrios clinicos e farmacéuticos;

6.°. determinacao do preco em funcdo da massa para venda direta ao publico e
confecdo de artigos pre-embalados;

7.2, todas,as aplicacdes distintas das mencionadas nos pontos 1 a 6».

Nos tegmos do artigo 32.°, «o0s instrumentos utilizados para as aplicagOes
enumeradas no artigo 2.°, n.° 2, pontos 1 a 6, estdo sujeitos as regras gerais no que
respeita a verificacdo periodica e a inspecdo técnica dos instrumentos de
medicéo».

IV. DECISAO DA COUR DE CASSATION (TRIBUNAL DE
CASSACAO)

A. Quanto ao recurso do recorrente:
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Quanto ao segundo fundamento
Quanto a primeira parte:

O fundamento invoca a violagdo do Decreto Real de 12 de abril de 2016 relativo
aos instrumentos de pesagem ndo automaticos.

No tribunal correctionnel (Tribunal Correcional), os recorrentes alegaram que a
balanca utilizada pela policia para determinar a sobrecarga do veiculo nédo
preenchia os requisitos previstos no Decreto Real de 12 de outubro de 2010
relativo & aprovacdo, verificacdo e instalacdo dos instrumentost.de ‘medidas
utilizados para supervisionar a aplicacdo da Lei relativa @ fiscalizacde da
circulacédo rodoviaria.

Com este fundamento, acusa a sentenca de considerar.que 6 referido instrumento
de pesagem ndo estava sujeito aos critérios enunciados, no “decreto real
supramencionado, mas devia respeitar os previstos no,referide, Decrete Real de 12
de abril de 2016. Segundo o recorrente, este dltimo ‘deereto, real,\que transpde a
Diretiva 2014/31/UE do Parlamento Europed € de, Canselhonde\26 de fevereiro de
2014, relativa & harmonizagéo da legislacao des Estados-Membros respeitante a
disponibilizacdo de instrumentos de pésagem ndosautomaticos no mercado, néo €
aplicavel em matéria penal. O recaofrente ‘alega igualmente que o Decreto Real de
12 de outubro de 2010 prevé a aplicagao, de normas de homologacdo mais
especificas para o organismo de fiscalizacdo'doque as exigidas pelo Decreto Real
de 12 de abril de 2016.

O ambito de aplicacéonda referida dicetiva é determinado pelo seu artigo 1.° e, em
conformidade com@ n.° 2 'desta disposicao, para efeitos da diretiva, distinguem-se
varias categorias de“wutilizacdo.de strumentos de pesagem ndo automaticos,
incluindo, nomeadamente, na alinea c), a «determinacdo da massa para a aplicacdo
de legislacaonouy regulamentagdo» e, na alinea g), «todas as aplicagdes que nado
sejam asamencionadaswas alineas [precedentes]».

Por um lado, onartigo 3.°, n.° 1, da diretiva prevé que «[o]s Estados-Membros
devem tomar todas'as medidas necessarias para assegurar que 0s instrumentos s6
possam ser dispenibilizados no mercado se satisfizerem o0s requisitos aplicaveis da
presente diretivax.

E o artigo 2.°, ponto 3, define a «[d]isponibilizacdo no mercado» como a oferta de
um instrumento para distribuicdo ou utilizacdo no mercado da Unido no ambito de
uma atividade comercial, a titulo oneroso ou gratuito.

Mas, por outro lado, o artigo 3.°, n.° 2, e o artigo 3.°, n.° 3, da diretiva preveem
que «[o]s Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para
assegurar que SO possam ser postos em servico, para as utilizacBes referidas no
artigo 1.°, n.° 2, alineas a) a f), os instrumentos que satisfacam os requisitos da
presente diretiva [ou que estejam] em conformidade com os requisitos aplicaveis
da presente diretiva.
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Estas ultimas disposi¢des ndo se referem ao conceito de «[d]isponibilizacdo no
mercado» e, portanto, a distribuicdo ou a utilizacdo, no ambito de uma atividade
comercial, dos instrumentos em causa, mas remetem para a utilizacdo destes
ultimos, nomeadamente com vista a determinacdo da massa para a aplicacdo de
legislacdo ou regulamentacao.

O titulo da diretiva parece, no entanto, mais restritivo, na medida em que visa a
harmonizacdo da legislacdo dos Estados-Membros respeitante a «disponibilizacdo
[no mercado]» de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O Decreto Real de 12 de abril de 2016 retoma o teor das disposi¢oes da diretiva
anteriormente referidas.

Por conseguinte, coloca-se a questdo da aplicacdo da diretiva e'da norma helga de
transposicao a uma situacdo, como a do caso em aprege; enigque osinstrumento de
pesagem em causa foi utilizado para efeitos da aplicacao, de, legislacdo ou
regulamentacdo de natureza penal, ou seja, no que diz respeite ao utilizador, fora
do ambito de uma atividade comercial.

Uma vez que esta questdo diz respeito a,interpretacdo“de um ato adotado por uma
instituicdo da Unido Europeia, nos termos do artigo 267.%,terceiro paragrafo, do
Tratado sobre o Funcionamento dagdnido Europeia, ha que submeter uma questao
prejudicial ao Tribunal de Justica da'Wniae,Europeia.

B. Quanto ao recurso da recorrente:

O Tribunal de Justicaysuspende, a instancia na pendéncia de resposta a questéo
prejudicial enunciada no'dispesitivo do'presente acordéo.

PELOS FUNDAMENTOS EXPQSTOS,
A COUR\DE'CASSATIQN(TRIBUNAL DE CASSACAO)

Suspende a instaneiasaté que o Tribunal de Justica da Unido Europeia se
pronuncig a titulovprejudicial sobre a seguinte questdo:

«Os"artigos 1.°,2.°, n.° 3, e 3.° da Diretiva 2014/31/UE do Parlamento Europeu e
donConselho; de 26 de fevereiro de 2014, relativa & harmonizagdo da legislacdo
dos Estados-Membros respeitante & disponibilizacdo de instrumentos de pesagem
ndo automaticos no mercado, sdo apliciveis a utilizacdo, pelas autoridades
judiciarias ou policiais, de instrumentos de pesagem ndo automaticos para efeitos
da determinacdo da massa dos veiculos para a aplicacdo de legislacdo ou
regulamentacdo nacional, sancionada penalmente, e que, como os artigos 41.°,
n.° 3, ponto 1, e 43.°, n.° 3, ponto 1, da Lei belga de 15 de julho de 2013 relativa
ao transporte rodoviario de mercadorias e que da execucdo ao Regulamento (CE)
n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da
atividade de transportador rodoviario e que revoga a Diretiva 96/26/CE do
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Conselho e que da execuc¢do ao Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns
para 0 acesso ao mercado do transporte internacional rodoviario de mercadorias, e
os artigos 21.°, primeiro paragrafo, ponto 5, e 35.°, ponto 4, do Decreto Real belga
de 22 de maio de 2014 relativo ao transporte rodoviario de mercadorias, proibe a
entrada em circulacdo de veiculos cuja massa medida exceda a massa maxima
autorizada?»

[Omissis] Assim decidido pela Cour de cassation (Tribunal de Cassagéo), Segunda
Seccdo, Bruxelas, [omissis] e proferido em audiéncia publica em vinte.e seis de
abril de dois mil e vinte e trés [omissis].

F. Gobert F. Stévenart Mee(s F. Lugentz

T. Konsek E. de Formanoir F. Reggen



