DOM AF 29.9.2000 — SAG T-87/98

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling) -
29. september 2000 *

I sag T-87/98,

International Potash Company, Moskva (Rusland), ved advokaterne J.F. Bellis og

R. Luff, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat A.F. Brausch,
8, rue Zithe,

sagsoger,

mod

Ridet for Den Europaiske Union ved S. Marquardt, Réidets Juridiske Tjeneste,
som befuldmagtiget, bistiet af advokaterne H.]. Rabe og G. Berrisch, Hamburg
og Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos generaldirektor
A. Morbilli, Den Europaiske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske An-
liggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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stottet af:

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved juridisk konsulent
V. Kreuschitz og juridisk konsulent N. Khan, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

0g

Association des producteurs européens de potasse ved advokaterne D. og D. Ehle,
Koln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat M. Lucius, 6, rue Michel
Welter,

intervenienter,

angdende en pdstand om annullation af artikel 1 i Radets forordning (EF)
nr. 449/98 af 23. februar 1998 om @ndring af forordning (EQF) nr. 3068/92 om
indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af kaliumchlorid med
oprindelse i Belarus, Rusland og Ukraine (EFT L §8, s. 15),

har

DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi,
R.M. Moura Ramos, M. Jaeger og P. Mengozzi,

justitssekretzer: ekspeditionssekretzr B. Pastor,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. april 2000,
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afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstandigheder

Sagsogeren er et russisk selskab, der eksporterer kaliumchlorid fremstillet i
Rusland og Belarus af selskaberne Production Amalgamation »Belaruskali«, PLC
»Silvinit« og PLC »Uralkali«.

Ved Radets forordning (EQF) nr. 3068/92 af 23. oktober 1992 om indferelse af
en endelig antidumpingtold pd importen af kaliumchlorid med oprindelse i
Hviderusland, Rusland og Ukraine (EFT L 308, s. 41), pilagde Radet de af
sagsogeren eksporterede produkter en antidumpingtold, som blev fastsat til
forskellen mellem en i forordningen fastsat mindstepris for hver kaliumchlorid-
type og -kvalitet, og nettoprisen, frit Fellesskabets greense, ufortoldet, for hvert af
disse produkter.

Ved meddelelse offentliggjort i De Europriske Fellesskabers Tidende den
26. juni 1993 (EFT C 175, s. 10), indledte Kommissionen en fornyet underso-
gelse vedrerende forordning nr. 3068/92.

Ved forordning (EF) nr. 643/94 af 21. marts 1994 om @ndring af forordning
nr. 3068/92 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
kaliumchlorid med oprindelse i Hviderusland, Rusland og Ukraine (EFT L 80,
s. 1) @ndrede Radet formen for den indferte told. I henhold til artikel 1 i
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forordning nr. 643/94 blev antidumpingtolden fastsar til det hgjeste af folgende:
det faste belob i ecu pr. ton kaliumchlorid efter type og kvalitet eller forskellen
mellem mindsteprisen i ecu og nettoprisen pr. ton kaliumchlorid, frit Falles-
skabets granse, ufortoldet, for den tilsvarende type eller kvalitet.

I betragtning 42 til forordning nr. 643/94 anferes de grunde, som forte til, at
Rédet @ndrede formen for den indferte told:

»Set i lyset af de vedholdende rygter om, at den tidligere indfarte mindstepris er
blevet omgéet, og af muligheden inden for denne erhvervsgren for at lave
kompenserende aftaler, er det nedvendigt, at der palagges en told i form af et fast
beleb pr. ton importeret kaliumchlorid svarende til dumpingmargenen [...]
Yderligere er der mulighed for, at eksporterernes reaktion pd indferelsen af denne
told vil vere en yderligere sznkning af deres eksportpriser som folge af pa den
ene side den store overkapacitet til produktion af kaliumchlorid i de respektive
cksporterende lande, mangelen pi kebere pa de eksporterende landes hjemme-
markeder og de deraf folgende store mengder kaliumchlorid til radighed for
eksport, og pad den anden side fellesskabsmarkedets relative tiltreekning sam-
menlignet med andre eksportmarkeder pi grund af det heje prisniveau og
forbrugernes kobekraft, dets umiddelbare naerhed og tilstedeveerelsen af en hojst
udviklet transportinfrastruktur. Risikoen forverres yderligere som folge af, at
eksport kan finde sted til meget lave priser p grund af valutaproblemer i de
respektive eksporterende lande, og af, at der almindeligvis anvendes leverings-
kontrakter med lang lgbetid, hvorfor det vil vare tillokkende for eksportererne at
tilbyde forbrugere i Fellesskabet kaliumchlorid til meget lave priser. For at
forebygge en stigning af importen af den dumpede vare anses det for nedvendigt
ogsa at fastsztte, at hvis prisen for den importerede vare er lavere end den
mindstepris, som er beregnet pi grundlag af den normale veerdi, skal den told,
som skal pilegges, vere lig med forskellen mellem importprisen og mindste-
prisen. Sddan en ordning anses for at vare berettiget pa grund af den dbenbare
mulighed, der foreligger for en forogelse af dumpingmargenen. «
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Ved meddelelse offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers Tidende den
5. august 1995 (EFT C 201, s. 4) indledte Kommissionen, som folge af en
anmodning indgivet af sagsegeren, en fornyet undersogelse af forordning
nr. 3068/92, som zndret ved forordning nr. 643/94. Sagsegeren, der ikke havde
deltaget i procedurerne forud for vedtagelsen af forordning nr. 3068/92 og
@ndringen af denne ved forordning nr. 643/94, gjorde i sin anmodning gzldende,
at de omstzndigheder, der havde fort til indferelsen af foranstaltningerne, havde
@ndret sig ved Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse. Sagsegeren anferte
endvidere, at eksportpriserne i 1994 maitte baseres pd de foreliggende kends-
gerninger, men at man nu var villig til at samarbejde. Endelig anforte sagsegeren,
at foranstaltningernes form, dvs. kombinationen af et fast belgb i told pr. ton og
en mindstepris, burde tages op til fornyet undersogelse, eftersom den i
uforholdsmessig grad hindrede sagsegerens handelsaktiviteter med Fellesskabet.

Den fornyede undersogelse blev begranset til spergsmal vedroerende dumping og
Faellesskabets interesse. Undersogelsen omfattede tidsrummet mellem den 1. juli
1994 og den 30. juni 1995.

Den 4. december 1997 blev sagsogeren skriftligt underrettet om de vigtigste
kendsgerninger og overvejelser, pi grundlag af hvilke det pétenktes at anbefale
en zndring af de galdende antidumpingforanstaltninger i lyset af resultaterne af
den fornyede undersogelse (herefter »den endelige underretningsskrivelse«). I
dokumentet udtalte Kommissionen, at »det fremgar af den... fornyede underse-
gelse, at de tre nye medlemsstaters tiltrzdelse af Fallesskabet ikke har zndret
analysen eller konklusionerne vedrorende den dumping, der praktiseredes af
eksportererne i de lande, der er omfattet af undersegelsen; dumpingmargenerne
har kun @ndret sig lidt siden den sidste undersegelse. Desuden viste under-
segelsen, at foranstaltningerne fortsat blev omgéet«. P4 denne baggrund fastslog
Kommissionen, at »foranstaltningerne [burde] opretholdes i form af en kom-
bination af en mindstepris og en szrlig told, [men at] mindsteprisen og den faste
told [burde] tilpasses efter resultaterne af denne undersogelse«.
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Den 15. december 1997 tilsendte sagsegeren Kommissionen sine bemzerkninger
vedrorende den endelige underretningsskrivelse. I skrivelsen gjorde sagsegeren
gzldende, at kombinationen af en fast told pr. ton og en mindstepris var i strid
med artikel 9, stk. 4, i Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995
om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Fezllesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningenc«).

Ved skrivelse af 16. februar 1998 til sagsegerne anforte Kommissionen folgende:

»Kombinationen af de to foranstaltninger blev indfert i 1994 med henblik p4 at
forhindre eksportererne i at omgd de pi davarende tidspunkt gzldende
foranstaltninger, dvs. mindsteprisen. Undersogelsen af den aktuelle situation
har vist, at kombinationen fortsat er nedvendigx«.

Den 23. februar 1998 udstedte Radet forordning (EF) nr. 449/98 om zndring af
forordning nr. 3068/92 (EFT L 58, s. 15, herefter »den anfagtede forordning«).
Ligesom i forordning nr. 643/94 foreskriver artikel 1i den anfagtede forordning,
at toldbelsbet fastsattes til det hejeste af folgende: det faste belob i ecu pr. ton
kaliumchlorid efter type og kvalitet (herefter »den serlige told«) eller forskellen
mellem mindsteprisen i ecu og nettoprisen pr. ton kaliumchlorid, frit Falles-
skabets graense, ufortoldet, for den tilsvarende type og kvalitet (herefter »den
variable told«).
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I betragtning 78 og 79 til den anfagtede forordning anferes folgende med hensyn
til valget af den palagte told:

»Det fremgir af denne fornyede undersogelse, at de tre nye medlemsstaters
tiltreedelse ikke har andret analysen eller konklusionerne vedrerende den
dumping, der praktiseredes af eksportererne i de lande, der er omfattet af
undersogelsen; dumpingmargenerne har kun zndret sig lidt siden den sidste
undersoagelse.

[Ridet fastslar] derfor, at foranstaltningerne ber opretholdes i form af en
kombination af en mindstepris og en szrlig told. Mindsteprisen og den faste told
ber imidlertid tilpasses efter resultaterne af denne underspgelse. «

Ved skrivelse af 25. februar 1998 omformulerede sagsegeren de klagepunkter, der
var givet udtryk for i skrivelsen af 15. december 1997.

Retsforhandlinger og parternes pastande

P4 den baggrund har sagsegeren anlagt denne sag ved stzvning indleveret til
Rettens Justitskontor den 8. juni 1998.

Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 29. sep-
tember og den 8. oktober 1998 har Kommissionen og Association des produc-
teurs européens de potasse (herefter »APEP«) — i henhold til artikel 115 i
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procesreglementet — anmodet om tilladelse til at intervenere til stotte for Ridets
pastande. Sagsegeren har indgivet begering om fortrolig behandling af visse
oplysninger i sagen.

Ved kendelse af 30. juni 1999 gav formanden for Rettens Tredje Udvidede
Afdeling Kommissionen og APEP tilladelse til at intervenere til statte for Radets
pastande. Formanden tog endvidere sagsegerens begering om fortrolig behand-
ling til folge.

APEP indgav interventionsindleeg den 13. september 1999, og parterne har
kunnet fremkomme med deres bemzrkninger hertil. Kommissionen har ikke
indgivet interventionsindlaeg.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret sporgsmail fra Retten i
retsmedet, der fandt sted den 11. april 2000.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede forordnings artikel 1 annulleres, i det omfang den palagger
en serlig told pa kaliumchlorid, som eksporteres af sagsogeren.

— Rédet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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— APEP tilpligtes at bzre sine egne omkostninger.

Radet og Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

APEP har nedlagt folgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale APEP’s omkostninger i forbindelse med
interventionen.

Realiteten

Til stotte for sine pastande har sagsegeren fremfort tre anbringender: For det
forste er der sket en overtredelse af grundforordningens artikel 9, stk. 4, for det
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andet er proportionalitetsprincippet, som det fremgar af EF-traktatens artikel 3 B
(nu artikel 5 EF), tilsidesat, og for det tredje er der sket en overtradelse af EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF).

Under den mundtlige forhandling har sagsegeren imidlertid forklaret, at det
ferste og det andet anbringende ber behandles under ét.

Indledende bemerkninger om sagsgenstanden

Rédet har anfort, at sagsogeren med pistandene i stavningen alene anfagter
lovligheden af den anfegtede forordning, i det omfang den — ud over at den
fastsztter en variabel told pi den af sagsogeren indforte kaliumchlorid — ogsa
fastsztter en serlig told. Som det fremgar af den anfagtede forordnings tilblivelse
og isar af betragtning 42 til forordning nr. 643/94, blev der ved den anfaegtede
forordning imidlertid hovedsagelig indfert en szrlig told. Den variable told skulle
derimod alene forhindre en ny prisnedsettelse, som ville betyde, at den serlige
told mistede sin virkning. Sagen ma siledes allerede afvises, fordi de tre
anbringender, der er fremfert i stzvningen, stottes pa den forkerte forudsztning,
at der ved den anfagtede forordning hovedsagelig blev indfert en variabel told.

Hertil bemzrkes, at sagsogeren alene kraever om, at artikel 1 i den anfegtede
forordning annulleres, i det omfang denne fastsetter en saerlig told pa den af
sagsogeren eksporterede kaliumchlorid. Da sagsegeren ikke anfzegter lovligheden
af den anfegtede forordning, i det omfang denne fastsztter en variabel told,
omhandler den foreliggende sag alene det forhold, at den anfzgtede forordning
havdes at vaere retsstridig, i det omfang den fastsztter en seerlig told.
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Det bemzrkes endvidere, at sagsogeren med sine anbringender til stotte for
annullationspastanden seoger at pavise, at den serlige told er retsstridig,
uafhengigt af om den srlige told udger den told, der hovedsagelig blev indfert
ved den anfegtede forordning. Ved afgerelsen af, om den anfaegtede forordning
er retmessig, har spargsmalet, om der ved forordningen hovedsagelig blev indfert
en serlig told eller en variabel told, derfor — i modsatning til det af Radet
anforte — ingen betydning.

Forste og andet anbringende om, at grundforordningens artikel 9, stk. 4, er
overtradt, og at proportionalitetsprincippet, som det fremgar af traktatens
artikel 3 B, er tilsidesat

Sagsegeren har for det faorste gjort gzldende, at Ridet ved i den anfegtede
forordning at fastsztte en variabel told eller en serlig told, sifremt denne er
hojere end den variable told, har fastsat en told, der overstiger dumpingmarge-
nen, og sledes har overtridt grundforordningens artikel 9, stk. 4. Den variable
told er beregnet siledes, at den pracis svarer til dumpingmargenen. Da
mindsteprisen er fastsat til produkternes normalveerdi, svarer den variable told
til forskellen mellem normalvardien og cif-eksportprisen (omkostninger, forsik-
ring og fragt) og saledes til den for hver enkelt transaktion fastsatte dumping-
margen. Sagsegeren anferer endvidere, at den variable told i henhold til den
anfegtede forordnings artikel 1, stk. 2, ikke anvendes, hvis den er lavere end den
seerlige told, der for sit vedkommende svarer til dumpingmargenen, som beregnet
ud fra eksporten i undersegelsesperioden. Da den variable told svarer pracis til
dumpingniveauet for hver enkelt eksporttransaktion, vil tolden — hvis den
serlige told anvendes — altid overstige dumpingmargenen for den pigzldende
eksporttransaktion. Derfor har Ridet ved ud over en variabel told at indfere en
serlig told overtridt grundforordningens artikel 9, stk. 4.

I replikken har sagsegeren tilfojet, at fzllesskabsinstitutionerne — for ikke at
fratage artikel 9, stk. 4, i grundforordningen dens effektive virkning — skal
sikre sig, at den fastsatte antidumpingtold ikke kan anvendes siledes, at den
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systematisk overstiger den »reelle« dumpingmargen for alle fremtidige transak-
tioner. I den foreliggende sag vil antidumpingtolden, i det omfang den sarlige told
anvendes, altid og automatisk overstige den reelle dumpingmargen for alle
fremtidige transaktioner.

Rédet har, stottet af APEP, hertil anfert, at antidumpingtolden i henhold il
grundforordningens artikel 9, stk. 4, skal fastszttes pa grundlag af konklusio-
nerne vedrerende undersogelses- eller referenceperioden. Det af sagsegeren
anferte om, at den sazrlige told — pa grund af de betingelser, der efter den
anfegtede forordnings artikel 1, stk. 2, skal vare opfyldt, for at tolden kan
anvendes — altid og automatisk vil overstige den »reelle« dumpingmargen i alle
fremtidige transaktioner, udger efter Radets opfattelse et nyt retligt anbringende,
der m3 afvises i medfer af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement.

Det bemarkes, at sagsogeren allerede har anfert i stzvningen, at »da den variable
told svarer pracis til dumpingniveauet for hver enkelt eksporttransaktion, vil
tolden, hvis den serlige told anvendes, i hvert tilfzlde automatisk komme til at
overstige den enkelte eksports dumpingmargen«.

Under disse omstzndigheder kan de argumenter, som sagsogeren ganske vist har
videreudviklet i replikken, og hvorefter den szrlige told altid og automatisk vil
overstige den »reelle« dumpingmargen i alle fremtidige transaktioner pa grund af
de betingelser, der efter den anfagtede forordnings artikel 1, stk. 2, skal vare
opfyldt, for at den kan anvendes, ikke anses for at veere et nyt retligt anbringende
som omhandlet i artikel 48, stk. 2 i procesreglementet.
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For si vidt angar realitetsbehandlingen af sagsegerens argumentation bemzrkes,
at grundforordningens artikel 9, stk. 4, bestemmer folgende:

»[...] Antidumpingtolden mi ikke vzre hojere end den fastsatte dumpingmargen,
og den ber vere lavere end denne margen, hvis en sidan lavere told vil vere
tilstrekkelig til at afhjalpe den skade, der er pafert den pigzldende erhvervsgren
i Feellesskabet. «

Den »fastsatte« dumpingmargen, der omtales i af grundforordningens artikel 9,
stk. 4, er den, der konstateres i undersogelsesperioden. Efter grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12, fastszttes dumpingmargenen i forhold til dette tidsrum.

Det bemzarkes i den forbindelse, at grundforordningens bestemmelser ikke giver
mulighed for med henblik pa fastsettelsen af dumpingmargenen at tage hensyn til
andre forhold end dem, der konstateres i labet af undersogelsesperioden, f.eks.
den »reelle« dumpingmargen ved fremtidige eksporttransaktioner. En radsfor-
ordning, der indferer en antidumpingtold, skal vare stottet pd faktiske
omstendigheder, der er fremkommet under en kontradiktorisk procedure (if.
Domstolens dom af 7.5.1987, sag 240/84, NTN Toyo Bearing m.fl. mod Ridet,
Sml. s. 1809, premis 26). Efter grundforordningen er begrebet den »reelle«
dumpingmargen saledes kun relevant inden for rammerne af fornyede underse-
gelsesprocedurer vedrerende eksisterende antidumpingtold eller vedrerende
tilbagebetaling af betalt told efter forordningens artikel 11, stk. 3 og 8.

I det foreliggende tilfzlde erkender sagsegeren, »at den serlige told blev fastsat til
et niveau svarende til den dumpingmargen, der blev fastsat i undersogelsespe-
rioden«. Sagsegeren bestrider heller ikke, at dumpingmargenen var lavere end
skadesmargenen.
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Selv hvis den fastsatte antidumpingtold var hejere end den »reelle« dumping-
margen, ville sagsegeren ikke pd denne baggrund kunne gare gazldende, at
fastsaettelsen af en sarlig told ved den anfegtede forordning var i strid med
artikel 9, stk. 4, 1 grundforordningen.

For det andet gor sagsegeren galdende, at Radet ved at fastsztte en serlig told ud
over en variabel told har tilsidesat proportionalitetsprincippet, siledes som det
fremgar af trakeatens artikel 3 B. Efter sagsegerens opfattelse havde Ridet ogsa
ved mindre indgribende foranstaltninger i forhold til sagsegerens interesser
kunnet opna sit mil, nemlig at afskaffe dumping, der skader den piagzldende
erhvervsgren i Fellesskabet. En variabel told alene kunne pa passende made have
forhindret den skade, sagsegerens dumping medferte, ved at fjerne dumpingmar-
genen.

Det bemarkes, at efter proportionalitetsprincippet, som det har fundet udtryk i
traktatens artikel 3 B, er lovligheden af feellesskabsbestemmelser betinget af, at de
midler, der bringes i anvendelse, er egnede til at virkeliggore de formal, der lovligt
forfolges med de pagzldende bestemmelser, og ikke gir ud over, hvad der er
nedvendigt for at virkeliggore dette, og sifremt der er mulighed for at valge
mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning
velges (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-162/94, NMB France m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 427, preemis 69).

Det folger af grundforordningens artikel 9, stk. 4, og artikel 21, stk. 1, at det
formal, fallesskabsinstitutionerne folger ved at palaegge en antidumpingtold, er
afskaffelsen af dumpingmargenen, i det omfang denne skader den pagzldende
erhvervsgren i Fallesskabet (jf. i denne retning dom af 1.4.1993, sag C-136/91,
Findling Wilzlager, Sml. I, s. 1793, przmis 11, 12 og 13, og dommen i sagen
NMB France m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor i prazmis 39, dommens
premis 76). Nar imidlertid henses til, at grundforordningens artikel 14, stk. 1, i
forbindelse med den konkrete fastszttelse af tolden overlader fzllesskabsinstitu-
tionerne et vidt sken til at afgere arten af den told, der er passende (jf. i denne
retning dom af 27.3.1990, sag C-189/88, Cartorobica, Sml. I, s. 1269, premis 25,
og Rettens dom af 28.9.1995, sag T-164/94, Ferchimex mod Ridet, Sml. II,
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s. 2681, preemis 141), skal Fellesskabets retsinstanser begranse deres provelse til
en kontrol af, om de foranstaltninger, fallesskabslovgiver har vedtaget, i det
konkrete tilfzlde kombinationen af en serlig told og en variabel told, er abenbart
uhensigtsmassige i forhold til det mal, der forfelges (jf. Rettens dom i sagen NMB
France m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor i preemis 39, dommens prazmis 70 og
73, og Rettens dom af 15.12.1999, forenede sager T-33/98 og T-34/98, Petrotub
og Republica mod Radet, Sml. II, s. 3837, praemis 89).

Der er almindelig enighed om, at en variabel told er gunstigere end en serlig told
eller en verditold for de bererte eksporterer og importerer (dommen i sagen
Ferchimex mod Radet, jf. ovenfor i preemis 40, dommens pramis 143). Under
visse omstendigheder giver en variabel told mulighed for helt at undga
opkravning af antidumpingtold.

For indferelsen af en antidumpingtold foretager fzllesskabsinstitutionerne
imidlertid en afvejning af forskellige modstridende interesser (jf. i denne retning
dommen i sagen NBM France m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor i preemis 39,
dommens premis 71). I den forbindelse tager de ikke alene hensyn til de af
undersogelsen omfattede eksporterers og importerers interesser, men ogsa til de
interesser, der gor sig geldende for den pagaldende erhvervsgren i Fallesskabet,
og, som det fremgar af artikel 21 i grundforordningen, ligeledes til brugernes og
forbrugernes interesser. Afvejningen af de forskellige interesser er kommet til
udtryk i ordlyden af grundforordningens artikel 9, stk. 4, der bestemmer, at
antidumpingtolden ikke ma vzre hgjere end nedvendigt for at afhjzlpe den
skade, der er pafert den pagaldende erhvervsgren i Fellesskabet.

Det skal endvidere bemerkes, at forordning nr. 3068/92 oprindelig kun palagde
en variabel told. Fastsattelsen af en sddan told, der er gunstig for de berorte
erhvervsdrivende, beror, ligesom afgivelse af tilsagn, p3 et tillidsforhold mellem
pa den ene side fellesskabsinstitutionerne og pa den anden side importererne og
eksportorerne. En variabel tolds effektivitet afhaenger af, at de erhvervsdrivendes
angivelser af eksportpriserne er korrekte.
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Det var imidlertid netop omgaelser med hensyn til den variable told, der forte til,
at Radet i 1994 endrede forordning nr. 3068/92. Ridet anferte siledes i
betragtning 42 til forordning nr. 643/94, at palzggelse af en serlig told var blevet
nedvendig som felge af vedholdende rygter om, at den mindstepris, der var blevet
indfert ved forordning nr. 3068/92, blev omgaet.

Det fremgar endvidere af samme betragtning, at Radet fandt det nedvendigt at
bevare den variable told, som kun skulle anvendes i tilfzlde, hvor den var hgojere
end den szrlige told, med henblik pd at imedegi risikoen for en nedszttelse af
eksportprisen og dermed en foregelse af dumpingen. Ifelge Radet var denne
risiko reel pd grund af den store overkapacitet til produktion af kaliumchlorid i
de respektive eksporterende lande, manglen pa kebere pa de eksporterende landes
hjemmemarkeder, de store mangder kaliumchlorid, der var til radighed for
eksport, og fallesskabsmarkedets relative tiltrekning sammenlignet med andre
eksportmarkeder.

I den anfegtede forordning, som blev udstedt som folge af en anmodning fra
sagsogeren om en fornyet undersogelse vedrerende forordning 643/94, fandt
Rédet, at »foranstaltningerne [burde] opretholdes i form af en kombination af en
mindstepris og en sarlig told« (jf. betragtning 79 til den anfagtede forordning).
Dette viser, at den tillid, der var nedvendig for, at man kunne genindfore en
antidumpingtold alene i form af en variabel told, endnu ikke var til stede. Siledes
forklarede Kommissionen i sin endelige underretningsskrivelse (jf. ovenfor i
premis 8), at »undersegelsen [desuden viste], at foranstaltningerne fortsat blev
omgdet«. I sin skrivelse af 16. februar 1998 (jf. ovenfor i preemis 10), anferte
Kommissionen endvidere:

»Kombinationen af de to foranstaltninger blev indfert i 1994 med henblik p3 at
forhindre eksportererne i at omgid de pid davzrende tidspunkt gzldende
foranstaltninger, dvs. mindsteprisen. Undersogelsen af den aktuelle situation
har vist, at kombinationen fortsat er nedvendig. «
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Det fremgar endvidere af sagen (jf. bilag 4-7 til steevningen og betragtning 75, 76
og 77 til den anfzgtede forordning), at fallesskabsinstitutionerne af de samme
grunde afviste forslag til tilsagn, som var fremsat af sagsogeren under den
procedure, der gik forud for udstedelsen af den anfegtede forordning.

Det folger heraf, at Radet i den anfagtede forordning valgte en serlig told
kombineret med en variabel told for at eliminere dumpingmargenen pa den mest
effektive made. Mens afvejningen af de forskellige interesser oprindelig havde fort
til, at Radet i forordning nr. 3068/92 alene havde indfert en for eksportererne og
importererne gunstig variabel told, fandt Rddet — pa grund af, at den variable
told, der blev omgaéet, ikke kunne fjerne skaden pa den pagzldende erhvervsgren i
Fallesskabet — at det var nedvendigt at fastsztte en szrlig told i forordning
nr. 643/94 og i den anfzgtede forordning. P4 grund af den reelle risiko for en
nedsattelse af eksportpriserne fandt Radet endvidere, at indferelse af en serlig
told i forordning nr. 643/94 og den anfzgtede forordning ikke alene kunne
garantere, at de skadelige folger af dumpingen ville blive fjernet, og Radet valgte
derfor kombinationen af en serlig told og en variabel told.

Det bemerkes, at sagsogeren ikke bestrider, at der har fundet en omgaelse sted
med hensyn til den variable told, der blev palagt ved forordning nr. 3068/92, og
at denne omgaelse forte til palaeggelse af en serlig told sammen med en variabel
told i forordning nr. 643/94 og i den anfagtede forordning. Sagsegeren har alene
gjort geldende, at omgaelsesmetoderne har andret sig i perioden mellem
udstedelsen af forordning nr. 643/94 og udstedelsen af den anfagtede forordning
(jf. nedenfor i preemis 55-60). Sagsegeren bestrider heller ikke, at en serlig told,
som er den eneste told, der navnes i pastandene i stevningen, ikke kan omgas sa
let som en variabel told.

Det folger heraf, at sagsogeren ikke har godtgjort, at Radet har tilsidesat
proportionalitetsprincippet ved i den anfaegtede forordning at fastsztte en sarlig
told ud over en variabel told, selv om en forordning, der alene palagde en variabel
told, havde varet »mindre indgribende i forhold til sagsegerens interesser«.
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For det tredje har sagsogeren — efter at have henvist til, at formalet med
palaggelse af en antidumpingtold er at afhjalpe de skader, som den pigzldende
erhvervsgren i Fellesskabet er blevet pafert ved dumpingimporten — anfert, at
det ikke kan veare berettiget at indfere et system, der kombinerer en variabel told
og en szrlig told, for at undga en omgaelse af den palagte told, da der ogsi findes
andre mdder til at hindre toldbedrageri.

Det bemarkes hertil, at fellesskabsinstitutionernes afgorelse af, hvilken type
antidumpingtold, der er passende, hviler pd en afvejning af forskellige interesser
(jf. ovenfor i preemis 42). Under hensyn til, at en antidumpingtold har til formal
at afhjelpe den skade, der ved dumpingimport piferes den pigazldende
erhvervsgren i Fallesskabet, ma det ved valget af, hvilken told der skal pilegges,
veere rimeligt, at fellesskabsinstitutionerne tager effektiviteten af de foranstalt-
ninger, som de patenker at treeffe, i betragtning.

Det folger heraf, at fallesskabsinstitutionerne ved valget af en passende anti-
dumpingtold kan tage hensyn til risikoen for omgielse af den omhandlede told
(jf. Rettens dom af 18.9.1996, sag T-155/94, Climax Paper mod Ridet, Sml. II,
s. 873, pramis 96, og af 25.9.1997, sag T-155/94, Shanghai Bicycle mod Ridet,
Sml. II, s. 1383, preemis 100 til 108). En told, som man kan forudse vil blive
omgaet, vil ikke vare en passende told, idet dens anvendelse ikke har til felge at
afhjalpe den skade, der er pifert den pdgzldende erhvervsgren i Fallesskabet.

Under disse omstandigheder kan sagsogeren ikke gore geldende, at Ridet har
tilsidesat proportionalitetsprincippet ved at fastsztte en szrlig told - som er den
eneste told, der anfagtes i denne sag — med henblik p3 at afvaerge risikoen for
omgaelse af den variable told, selv ikke hvis der métte findes andre mader at
forhindre en sddan omgaelse pa.
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For det fjerde har sagsegeren i replikken anfert, at indferelsen af en szrlig told
ikke er et hensigtsmassigt middel til at bekempe de omgaelsesmetoder, som
Radet har henvist til i svarskriftet, nemlig falske oprindelseserkleringer og
erkleeringer om sammensztningen af de importerede produkter samt misbrug af
reglerne om aktiv foradling. Sidanne metoder har til formal fuldstendigt at
undgd betaling af antidumpingtold. Ifelge sagsogeren har Radet sdledes
anerkendt, at de omgdelsesmetoder, der retferdiggjorde opretholdelsen af den
kombinerede antidumpingtold i den anfzgtede forordning, ikke havde nogen
forbindelse med de omstazndigheder, der havde veret udslaggivende ved
udstedelsen af forordning nr. 643/94.

Hertil bemaerkes, at sagsogeren ikke bestrider Radets argumentation om, at de
erhvervsdrivende pd tidspunktet for den fornyede undersegelse vedrerende
forordning nr. 3068/92 omgik den ved forordningen palagte variable told ved
hjelp af urigtige erkleringer om eksportprisen, hvilket forte til indferelsen af
kombinationen af en serlig told og en variabel told i forordning nr. 643/94.

Det skal i gvrigt bemarkes, at Radet aldrig har anerkendt, at de omstendigheder,
der var udslaggivende pa tidspunktet for udstedelsen af forordning nr. 643/94,
ikke bestod pa tidspunktet for udstedelsen af den anfegtede forordning. Det
fremgdr sdledes klart af den endelige underretningsskrivelse og af skrivelsen af
16. februar 1998 (jf. ovenfor i preemis 8 og 10), at faellesskabsinstitutionerne pd
tidspunktet for udstedelsen af den anfaegtede forordning fandt, at de omstandig-
heder, som retferdiggjorde paleggelsen af en kombination af en serlig told og en
variabel told, og som fremgér af betragtning 42 til forordning nr. 643/94, stadig
var til stede. Den serlige told var efter Radets opfattelse fortsat nedvendig for at
imedega risikoen for omgaelse af den variable told.

Sagsegeren kan ikke gore gzldende, at den anfzgtede forordning ved at fastholde
den kombinerede antidumpingtold, som blev indfert ved forordning nr. 643/94,
er i strid med proportionalitetsprincippet, fordi den omgaelsespraksis, der blev
fulgt ved udstedelsen af forordning nr. 643/94 — dvs. de urigtige erklaeringer om
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eksportprisen — var ophert pa tidspunktet for udstedelsen af den anfegtede
forordning. Det ma laegges til grund, at denne form for omgdelse af den variable
told opherte ved indferelsen af en kombination af en variabel told og en serlig
told i forordning nr. 643/94.

I forbindelse med udstedelsen af den anfagtede forordning skulle Radet — for
det tilfzlde at man, som sagsegeren anmodede om, igen besluttede kun at
palegge en variabel told — vurdere risikoen for, at den variable told igen ville
blive omgdet. Imidlertid viser de nye former for omgéelse, som sagsegeren ikke
bestrider eksisterer, at de pigeldende erhvervsdrivende pa tidspunktet for
udstedelsen af den anfagtede forordning fortsat i videst muligt omfang forsegte
at omga den galdende antidumpingtold.

Under disse omstendigheder var det ikke urimeligt, at Radet fandt, at de fortsatte
omgaelsesforsog retferdiggjorde, at man i den anfzgtede forordning fastholdt
den kombination af en sarlig told og en variabel told, der var blevet indfert ved
forordning nr. 643/94.

Det folger heraf, at det forste og det andet anbringende ma forkastes.

Tredje anbringende om, at traktatens artikel 190 er overtradt

Under henvisning til Rettens praksis (jf. dom af 12.1.1995, sag T-85/94, Branco
mod Kommissionen, Sml. II, s. 45, premis 32, og af 14.7.1995, sag T-166/94,
Koyo Seiko mod Ridet, Sml. II, s. 2129, preemis 103) har sagsegeren for det
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forste anfert, at Radet har tilsidesat den forpligtelse, der folger af traktatens
artikel 190, idet det i den anfeaegtede forordning ikke tilstraekkeligt har begrundet,
hvorfor det har veret nedvendigt at indfere en serlig told kombineret med en
variabel told. Sagsegeren har serlig anfert, at Ridet i betragtning 42 til
forordning nr. 643/94 udferligt har begrundet sin afgerelse om at =ndre den
tidligere palagte told og kombinere en variabel told med en szrlig told (jf.
ovenfor i premis 5). Det fremgir derimod ikke af den anfagtede forordning,
hvorfor den samme kombination af en variabel og en szrlig told fortsat var
nedvendig pa tidspunktet for udstedelsen af den nzevnte forordning. Fasthol-
delsen af denne kombination af to former for told begrundes alene med, at
»dumpingmargenerne kun har endret sig lidt siden den sidste undersegelse«
(betragtning 78 til den anfegtede forordning). Sagsegeren har tilfgjet, at
Kommissionen i den endelige underretningsskrivelse (jf. ovenfor i pramis 8)
har givet en anden forklaring pa fastholdelsen af denne form for foranstaltninger,
nemlig »at undersogelsen [desuden viste], at foranstaltningerne fortsat blev
omgaet« (s. 9).

Sagsegeren har endvidere i sine skriftlige bemarkninger, der blev indleveret til
Kommissionen den 15. december 1997 og den 25. februar 1998 (jf. ovenfor i
premis 9 og 13), gjort indsigelse mod formen for de pataenkte foranstaltninger,
som ville vaere i strid med grundforordningens artikel 9, stk. 4. Sagsegeren har
tilfojet, at Kommissionens udtalelser i skrivelsen af 16. februar 1998 om, at den
kombinerede antidumpingtold burde fastholdes som folge af undersagelsen af de
davarende omstandigheder, heller ikke var en tilstraekkelig begrundelse, der
kunne retferdiggere, at man traf foranstaltninger, der i strid med grundforord-
ningens artikel 9, stk. 4, medferte, at dumpingmargenen blev overskredet.

Sagsegeren har endvidere anfort, at det tekstafsnit i den endelige underretnings-
skrivelse, som Radet henviser til i svarskriftet, svarer prazcis til ordlyden af
betragtning 78, 79 og 80 til den anfegtede forordning med undtagelse af folgende
sztning, der ikke fremgar af forordningen: »Desuden viste undersegelsen, at
foranstaltningerne fortsat blev omgdet.« Som felge af, at sagsegeren gentagne
gange havde gjort indsigelse, og da der herudover ikke foreld nogen beviser for, at
oplysningerne om den fortsatte omgdelse af foranstaltningerne var korrekte,
besluttede fallesskabsinstitutionerne til sidst at fjerne denne begrundelse for at
fastholde bestemmelserne om en variabel told sammen med en serlig told.
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Det bemzrkes, at den begrundelse, som kraves i henhold til traktatens
artikel 190, klart og utvetydigt skal angive de betragtninger, som den falles-
skabsmyndighed, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund,
sdledes at de bererte parter kan fi kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, for at de kan forsvare deres rettigheder, og saledes at Fealles-
skabets retsinstanser kan udeve deres kontrol. Spergsmalet om begrundelses-
pligtens omfang skal afgeres ud fra den sammenhzng, hvori den anfegtede
forordning er udstedt, og den procedure, der har fert til udstedelsen, samt alle de
retsregler, som gelder pa det pigzldende omride (dommen i sagen Petrotub og
Republica mod Radet, jf. ovenfor i premis 40, dommens praemis 106).

I den foreliggende sag skal begrundelsen for den anfagtede forordning vurderes
under hensyn til betragtningerne til forordning nr. 3068/92 og nr. 643/94, som
blev zndret ved den anfegtede forordning, de oplysninger, som blev givet
sagsegeren under den administrative procedure, og de bemarkninger, sagsegeren
fremsatte under denne procedure om kombinationen af de to former for
antidumpingtold. I den foreliggende sag folger det af gennemgangen af forste og
andet anbringende, at den anfagtede forordnings betragtninger set i deres
sammenhzng har gjort det muligt for sagsegeren og Retten at fi kendskab til
begrundelserne for den vedtagne kombination af foranstaltninger. Det bemeerkes i
den forbindelse, at det iser fremgar af betragtning 42 til forordning nr. 643/94, af
betragtning 79 til den anfegtede forordning og af brevvekslingen mellem
Kommissionen og sagsegeren under den administrative procedure, at man ved
den anfegtede forordning palagde en szrlig told for at undgd risikoen for
omgaelse af den variable told, og at det var nedvendigt at opretholde den variable
told for at afvaerge en nedsattelse af eksportpriserne.

Endelig har Radet med rette henvist til, at det ikke behevede at gentage de
grunde, der fremgik af betragtning 42 til forordning nr. 643/94, i den anfegtede
forordning, idet den anfegtede forordning blev udstedt som felge af en fornyet
underspgelse vedrerende forordning nr. 643/94. Det var — som Radet gjorde
det — tilstraekkeligt at anfere, at omstendighederne ikke havde forandret sig
siden udstedelsen af forordning nr. 643/94.
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Det folger heraf, at det tredje anbringende ogsi ma forkastes.

Radet ma folgelig i det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilagges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da sagsegeren har tabt sagen, og Ridet og APEP har pastdet sagsogeren tilpligtet
at betale sagens omkostninger, md sagsegeren tilpligtes, foruden at bzre sine egne
omkostninger, at betale Radets og APEP’s omkostninger.

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 4, skal institutioner, der er indtradt i en
sag, baere deres egne omkostninger. Derfor ber Kommissionen bzre sine egne
omkostninger.
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Pd grundlag af disse praeemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Radet for Den Europziske Union frifindes.

2) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og betaler Radets og Association
des producteurs européens de potasse’s omkostninger.

3) Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber bzrer sine egne omkost-
ninger.

Lenaerts Azizi Moura Ramos

Jaeger Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. september 2000.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretaer Afdelingsformand

II - 3205



