DOM AV DEN 26.10.2000 — FORENADE MALEN T-83/99, T-84/99 OCH T-85/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 26 oktober 2000 *

I de férenade malen T-83/99 — T-85/99,

Carlo Ripa di Meana, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Montecastello di
Vibio (Italien),

Leoluca Orlando, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Palermo (Italien),
Gastone Parigi, tidigare ledamot av Europaparlamentet, Pordenone (Italien),

foretridda av advokaterna V. Viscardini Dona och G. Dona, Padua, delgivnings-
adress: advokatkontoret E. Arendt, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

Europaparlamentet, foretritt av A. Caiola och G. Ricci, réttstjdansten, bada
i egenskap av ombud, bitridda av advokaten F. Capelli, Milano, delgiv-

* Rittegingssprik: italienska.
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ningsadress: Europaparlamentets generalsekretariat, Kirchberg, Luxem-
burg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av Europaparlamentets beslut av
den 4 februari 1999 om avslag pa Carlo Ripa di Meanas, Leoluca Orlandos
och Gastone Parigis begiran om att det provisoriska pensionssystemet som avses i
bilaga III till bestimmelserna foér kostnadsersittning och andra ersittningar till
Europaparlamentets ledamoter skall tillimpas med retroaktiv verkan,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Tiili samt domarna R.M. Moura Ramos och
P. Mengozzi,

justitiesekreterare: byrddirektdren G. Herzig,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 29 juni 2000,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokandena var ledamoter av Europaparlamentet (nedan kallat parlamentet)
under mandatperioden 1994—1999.

Eftersom det inte fanns nigot slutgiltigt pensionssystem f6r samtliga ledamoter av
parlamentet antog parlamentets presidium den 24 och den 25 maj 1982 ett
provisoriskt pensionssystem (nedan kallat det provisoriska pensionssystemet) for
ledaméter fran stater vilkas nationella myndigheter inte hade antagit nagot
pensionssystem for ledaméter av parlamentet. Detta system ir dven tillimpligt
nir nivan och/eller villkoren for den foreskrivna pensionen inte ér identiska med
dem som giller for ledamoterna av parlamentet i den medlemsstat, for vilken den
berdrda ledamoten av Europaparlamentet har valts. Denna bestimmelse ar for
nirvarande endast tillimplig pi italienska och franska ledaméter. Det proviso-
riska pensionssystemet Aterfinns i bilaga III i bestimmelserna for kostnadsersitt-
ning och andra ersittningar till Europaparlamentets ledaméter (nedan kallad
bilaga III).
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Det provisoriska pensionssystemet, som ir i kraft sedan den 25 maj 1982, har
foljande lydelse:

” Artikel 1

1. Alla ledamoéter av Europaparlamentet ir berittigade till en dlderspension.

2.1 avvaktan pd att ett slutgiltigt pensionssystem foér Europaparlamentets
ledaméter infors kan pa berérd ledamots begiran en tillfillig pension utbetalas
fran Europeiska unionens budget — parlamentsavsnittet.

Artikel 2

1. Nivén och villkoren for en sddan pension ir identiska med vad som giller for
pensioner till parlamentsledaméter 1 det land for vilket ledamoten vals.

2. Alla ledaméter som atnjuter de formaner som avses i artikel 1.2 betalar till
gemenskapens budget en summa som beridknas pi ett sidant sitt att de betalar
samma allminna bidrag som en ledamot av vederbsrande nationella parlament
enligt de bestimmelser som dir rider.
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Artikel 3

For berikning av pensionsbeloppet kan den tid som en ledamot varit ledamot av
ett medlemslands parlament liggas till den tid ledamoten varit ledamot av
Europaparlamentet. De perioder en ledamot har ett dubbelt mandat riknas
enbart som en period.

Artikel 6

Dessa bestimmelser trader i kraft den 25 maj 1982.”

4 Det provisoriska pensionssystemet indrades genom beslut av parlamentets
presidium den 13 september 1995. Beslutet har f6ljande lydelse:

” Artikel 1

1. Alla ledamoter av Europaparlamentet ir berittigade till en dlderspension.
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2.1 avvakran pa artt etr slurgiltigt pensionssystem for Europaparlamentets
ledamoéter inférs kan pd berord ledamots begiran en tillfillig pension utbetalas
fran Europeiska unionens budget — parlamentsavsnittet.

Artikel 2

1. Nivan och villkoren for en sddan pension ir identiska med vad som giller for
pensioner till parlamentsledaméter i det land for vilket ledamoten valts.

2. Alla ledaméter som atnjuter de formaner som avses i artikel 1.2 betalar till
gemenskapens budget en summa som beriknas pa ett sidant sitt att de betalar
samma allminna bidrag som en ledamot av vederbérande nationella parlament
enligt de bestimmelser som dir rader.

Artikel 3

1. Ansokan om anslutning till detta provisoriska pensionssystem mdste goras
senast sex manader efter det att en ledamots mandat borjar.

Efter det att denna frist har 16pt ut skall en ledamot anses vara medlem av
pensionssystemet frin och med dagen i den mdnad som ansdkan kom in.
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2. Ansokan om utbetalning av pensionen maste gdras senast sex manader fran
och med den dag ledamotens ritt till pension borjar.

Efter det att denna frist har 16pt ut skall pensionen betalas ut frdn och med forsta
dagen i den mdnad ansokan inkom.

Artikel 4

For berikning av pensionsbeloppet kan den tid som en ledamot varit ledamot av
ett medlemslands parlament liggas till den tid ledamoten varit ledamot av
Europaparlamentet. De perioder en ledamot har ett dubbelt mandat riknas
enbart som en period.

Artikel 5§

Dessa bestimmelser skall trida i kraft frin och med den dag de antas av presidiet
[det vill siga den 13 september 1995].

Ledamoéter vars mandat paborjats fére antagandet av dessa bestimmelser skall
frin och med ikrafttridandet ha sex manader pd sig att inkomma med
ansokningar om anslutning till systemet.”
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Ledamoterna underrittades om dessa dndringsbestimmelser genom parlamentets
meddelande nr 25/95 av den 28 september 1995.

Sokandena, som trodde att de automatiskt omfattades av det provisoriska
pensionssystemet, vilket 4r fallet f6r det italienska parlamentet, ingav aldrig
nigon begiran om anslutning till det provisoriska systemet i enlighet med
dndringsbestimmelserna av den 13 september 1995. Det var forst under de férsta
mdnaderna under dr 1998 som sokandena av en slump fick reda p3 att de faktiskt
inte hade ritt till ndgon pension, eftersom de inte uttryckligen hade anslutit sig till
det provisoriska pensionssystemet inom sex manader frin och med ikrafttridan-
det av den nya artikeln 3.1 i bilaga III, i dess lydelse enligt indringen som antagits
av presidiet den 13 september 1995.

Sokandena vidtog sedan olika tgirder. Gastone Parigi ingav den 18 februari
1998 en ansokan om anslutning till nimnda system till direktoratet fér personal-
och socialfrdgor vid parlamentets generaldirektorat for personal (nedan kallad
avdelningen f6r socialfragor). Han begirde att det provisoriska pensionssystemet
skulle tillimpas med retroaktiv verkan. Kvestorskollegiet svarade i tva skrivelser
av den 2 juli och av den 20 oktober 1998 att det var omojligt att med retroaktiv
verkan ansluta sig till det provisoriska pensionssystemet.

Carlo Ripa de Meana och Leoluca Orlando kontaktade parlamentets administ-
ration utan att géra nagon skriftlig framstillan.

Efter dessa resultatlosa foérsok hos de behoriga avdelningarna vinde sig
sokandena till parlamentets vice ordférande, Renzo Imbeni och Podesta, och
bad dem ingripa fér att 16sa detta problem.
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De sistnimnda skickade en skrivelse av den 19 november 1998 till kvestorskol-
legiet for att f4 en omprévning av sokandenas situation. Kvestorskollegiet avslog
denna begiran i separata skrivelser till sokandena (nr 300762 till Ripa di Meana,
nr 300763 till Orlando och nr 300761 till Parigi) med motiveringen att alla
ledaméter hade informerats om att anslutning till det ovannimnda pensions-
systemet endast kunde goéras om en begiran framstilldes i detta avseende inom
den frist som faststillts i1 det ovannimnda beslutet av parlamentets presidium av
den 13 september 1995 (nedan kallat det omtvistade beslutet eller de omtvistade
besluten).

Forfarande och parternas yrkande

Det ir under dessa omstindigheter som sbkandena, genom ansékan som inkom
till forstainstansrittens kanshi den 13 april 1999, har vickt forevarande talan.

I enlighet med artikel 50 i férstainstansrittens rittegdngsregler beslutade
ordféranden pad fjirde avdelningen den 22 maj 2000 att madlen T-83/99,
T-84/99 och T-85/99 skulle forenas vad giller det muntliga forfarandet och
domen pa grund av sambandet dem emellan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjarde avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en dtgird f6r processledning
anmodades parterna att besvara vissa skriftliga frigor samt inkomma med vissa
handlingar. Parterna efterkom denna anmodan.
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14 Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara de omtvistade besluten, och

— forplikta parlamentet att ersitta rittegingskostnaderna.

15 Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan eller i andra hand ogilla densamma,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Huruvida talan kan upptas till sakprévning

Parternas argument

Parlamentet har bestritt att talan kan upptas till sakprévning. Det har anfért att
Carlo Ripa de Meana och Leoluca Orlando inte har -ingivit nigon begiran om
anslutning till det provisoriska pensionssystemet till avdelningen fér socialfragor.
Enligt parlamentet saknar vice ordférandenas skrivelser rittsverkan. Den akt som
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talan om ogiltigférklaring avser ar ett enkelt meddelande innehallande informa-
tion om innehdllet i en juridisk bestimmelse, nimligen parlamentets presidiums
beslut av den 13 september 1995. Foljaktligen 4r det omtvistade beslutet i sjilva
verket det beslut av den 13 september 1995 om indring av bilaga III som,
eftersom det var tydligt och hade tvingande verkan, redan hade forindrat
sokandenas rittsliga situation. Beslutet antogs med andra ord automatiskt den
dag da fristen for inlimnande av en begidran om anslutning till pensionssystemet
hade 16pt ut.

Svaranden har papekat att talan foljaktligen har vickts for sent. S6kandena borde
ha vickt talan mot parlamentets presidiums beslut av den 13 september 1995 sa
snart som de fick kinnedom om det. Vad betriffar Gastone Parigi borde han
under alla omstindigheter ha vickt talan mot kvestorskollegiets beslut av den
2 juli eller av den 20 oktober 1998, eftersom skrivelsen av den 4 februari 1999
endast bekriftade besluten.

Parlamentet har papekat att eftersom de rittsliga fristerna dr tvingande kan
sokandena inte férlinga dem genom att begira en omprévning.

Parlamentet har sirskilt invint mot Gastone Parigis pastidende att Tjdnstefore-
skrifter for tjanstemin och 6évriga anstillda i Europeiska gemenskaperna (nedan
kallade tjinsteforeskrifterna) skulle vara tillimpliga genom analogi. Det har
ocksd papekat att dven med tillimpning av tjansteforeskrifterna har Gastone
Parigis talan vickts for sent.

Slutligen har parlamentet gjort gillande att det omtvistade beslutet inte ar en akt
som kan ge upphov till rittsverkningar, eftersom det inte har antagits i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i artikel 27.2 i bestimmelserna om utgifter
och ersittningar som utbetalas till Europaparlamentets ledamoter. Enligt detta
forfarande kan en ledamot som anser att reglerna i dessa bestimmelser har
tillimpats felaktigt skriftligen vinda sig till Europaparlamentets generalsekreta-
riat och om ndgon foérlikning inte kommer till stdind mellan ledamoten och
generalsekretariatet skickas fragan vidare till kvestorskollegiet som fattar beslut
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efter samrdd med generalsekretariatet och eventuellt efter att ha radgjort med
ordféranden eller presidiet.

Tva av sokandena, nimligen Carlo Ripa di Meana och Leoluca Orlando, har
vitsordat att de inte har framstillt ndgon formell begiran om anslutning till
pensionssystemet enbart av den anledningen att de hade informerats av avdel-
ningen for socialfrigor att anslutningen inte kunde goras med retroaktiv verkan.

Gastone Parigi har gjort gillande att han inte kunde begira éverprovning av de
mot honom ofordelaktiga beslut som antagits av kvestorskollegiet fore det
omtvistade beslutet. Endast beslutet av den 4 februari 1999 var emellertid
oaterkalleligt. Han har gjort gillande att eftersom andra italienska ledamoter
hade samma problem kunde han férvinta sig en gemensam och gynnsam 16sning
pa problemet. Slutligen har han anfort att tjansteforeskrifterna borde tillimpas
genom analogi pa ledaméter av parlamentet med avseende pa de diri foreskrivna
rattsmedlen.

Vad angir svarandens pdstiende om att skrivelserna av kvestorskollegiet av den
4 februari 1999 endast utgjorde ett svar pa en foérfrigan om information fran tva
av parlamentets vice ordférande, har soékandena gjort gillande att detta
dementeras genom ordalydelsen av de skrivelser som riktats personligen till
varje sokande, vilka har foljande lydelse: Harav foljer att med tillimpning av de
gillande bestimmelserna kan er begiran inte bifallas.” Sokandena har vidhallit
att det ar kvestorskollegiets beslut som direkt har paverkat deras ekonomiska
stallning, och det ir foljaktligen detta beslut som borde ha ifrdgasatts och inte
presidiets beslut.

Vad giller parlamentets pastidenden att sokandena borde ha vickt talan mot
presidiets beslut av den 13 september 1995, eftersom det direkt berérde deras
stillning som ledaméter har sékandena anfort att enligt artikel 25 i parlamentets
arbetsordning, enligt vilken “kvestorerna skall ansvara fér administrativa och
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ekonomiska drenden som direkt beror ledamoterna enligt riktlinjer faststillda av
presidiet”, antar presidiet endast allminna ’riktlinjer’, medan de individuella
besluten fattas av kvestorskollegiet.

Forstainstansrdttens bedémning

Vad betriffar malen T-83/99 och T-84/99 tog Carlo Ripa di Meana och Leoluca
Orlando kontakt med parlamentets administration utan att gora en skriftlig
framstillan och saledes utan att gora en uttrycklig begiran, innan parlamentets
vice ordférande ingrep den 19 november 1998. Parlamentet anser emellertid att
talan i dessa mal skall avvisas pa grund av att skrivelsen av den 4 februari 1999
endast aterger innehéllet i en rittslig bestimmelse, namligen presidiets beslut av
den 13 september 1995. Foljaktligen idr enligt parlamentet det omtvistade
beslutet i sjilva verket det beslut av den 13 september 1995 om idndring av
bilaga III som, eftersom det dr tydligt och har tvingande verkan, redan hade
forandrat sokandenas rittsliga stillning.

Denna argumentation kan inte godtas. Vad betrdffar skrivelsen av den
19 november 1998 skall den anses utgora en begiran frin sokandena som fér
deras rikning hade framstillts av vice ordférandena.

Forstainstansritten erinrar vidare om att domstolen i dom av den 14 decem-
ber 1962 i de forenade malen 16/62 och 17/62, Confédération nationale des
producteurs de fruits et légumes m.fl. mot ridet (REG 1962, s. 901; svensk
specialutgava, volym 1, s. 145), har ansett att uttrycket beslut i artikel 173 fjirde
stycket i EG-fordraget (nu artikel 230 fjarde stycket EG), skall forstds i den
tekniska mening som det ges i artikel 189 i EG-fordraget (nu artikel 249 EG) och
att kriteriet for att skilja mellan en normativ rittsakt och ett beslut i den mening
som avses i den sistnimnda artikeln star att finna i huruvida den ifrigavarande
rdttsakten har allmin giltighet eller inte.
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Det framgar dessutom av fast rittspraxis att en rittsakt inte forlorar sin
normativa beskaffenhet pa grund av att det 4r mojligt att mer eller mindre exakt
faststilla antalet rittssubjekt som berérs av en rittsake, eller till och med deras
identitet (domstolens beslut av 23 november 1995 i mil C-10/95 P, Asocarne mot
radet, REG 1995, s. 1-4149, punkt 30 och dir angiven rittspraxis).

Inledningsvis skall det papekas att de definitioner som antagits i andringen av den
13 september 1995 i bilaga III i4r avfattade i allmidnna och abstrakta ordalag och
alltsa, for ledamoterna av parlamentet, medfor rittsverkningar som ir faststillda
pa ett abstrakt och allmint sitt och fsljaktligen bor anses ha en allmin giltighet
och normativ betydelse for var och en av ledaméterna. Aven om det fastslogs att
de ledamoter pa vilka artikel 5.2 i dndringen av 13 september 1995 iger
tillampning kunde identifieras vid tidpunkten for rittsaktens antagande, skulle
det inte rdcka for att ifrigasitta denna bestimmelses normativa beskaffenhet,
med beaktande av att den endast avser objektiva rittsliga eller faktiska
situationer.

Aven om domstolen under vissa omstindigheter har ansett att en normativ
rittsakt kan berora vissa fysiska och juridiska personer direkt och personligen (se
forstainstansrittens dom av den 27 juni 2000 i de férenade malen T-172/98,
T-175/98—T-177/98, REG 2000 s. 11-2487, punkt 30 och dir angiven ritts-
praxis), kan inte denna rittspraxis dberopas i férevarande mal, eftersom den
omtvistade bestimmelsen inte dsidositter ndgon sirskild rittighet for sokanden i
den mening som avses i rittspraxis.

Hirav f6ljer att parlamentets argument f6r att talan i malen T-83/99 och T-84/99
skall avvisas inte kan godtas.

Vad giller fragan huruvida Gastone Parigis talan i mal T-85/99 skall avvisas skall
det papekas att han efter att ha insett att han inte var ansluten till det provisoriska

II - 3509




33

34

35

DOM AV DEN 26.10.2000 — FORENADE MALEN T-83/99, T-84/99 OCH T-85/99

pensionssystemet ingav en begiran den 18 februari 1998 om anslutning till detta
system till avdelningen foér socialfrigor. Genom en skrivelse av den 13 maj 1999
begirde han direfter att denna anslutning skulle gilla med retroaktiv verkan.
Denna begiran avslogs uttryckligen av kvestorskollegiet, forst den 2 juli och
sedan den 20 oktober 1998.

Enligt fast rittspraxis kan en talan om ogiltigforklaring av ett beslut som enbart
utgor en bekriftelse av ett tidigare beslut, som inte dr omtvistat, inte tas upp till
provning. Ett beslut 4r en ren bekriftelse av ett tidigare beslut om det inte
innehaller nigon ny omstindighet jimfort med den tidigare rittsakten och om
det inte har foregitts av en omprovning av den stillning som mottagaren av
denna tidigare rittsakt har (beslut av forstainstansritten av den 4 maj 1998 i mal
T-84/97, BEUC mot kommissionen, REG 1998, s. II-795, punkt 52 och dir
angiven rittspraxis).

Eftersom skrivelsen av den 4 februari 1999 inte innehaller ndgot nytt i
forhallande till skrivelserna av den 2 juli och den 20 oktober 1998, utgor
foljaktligen skrivelsen av den 4 februari 1999 en ren bekriftelse pd de tva
besluten av den 2 juli och den 20 oktober 1998. Den omstindigheten att
kvestorskollegiet pa nytt svarade utgdr dessutom inte en omprovning av Gastone
Parigis situation. Eftersom det inte har vickts talan mot besluten av den 2 juli och
den 20 oktober 1998 inom de faststillda fristerna, nimligen inom tvd manader
fran den dag de delgavs klaganden, i enlighet med artikel 173 femte stycket i EG-
fordraget, skall foljaktligen talan i mal T-85/99 avvisas.

Vad giller Gastone Parigis invindning om rittsstridighet erinrar forstainstans-
ritten om att denna invindning endast kan framstillas inom ett foérfarande med
anledning av en talan som vickts vid forstainstansritten eller domstolen med stod
av en annan bestimmelse i fordraget, eftersom artikel 184 i EG-fordraget (nu
artikel 241 EG) inte tilliter att enskilda framstiller en invindning om ritts-
stridighet avseende en rittsakt genom en direkt talan. Mojligheten att framstilla
en invindning om rittsstridighet forutsitter silunda att den talan som vickts,
inom vilken invindningen gjorts, kan upptas till sakprovning (domstolens beslut
av den 28 juni 1993 i mal C-64/93, Dontab m.fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. I-3595, punkterna 19 och 20).
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Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att den talan som vickts av
Gastone Parigi skall avvisas i dess helhet. Det finns foljaktligen ingen anledning
att bedéma de 6vriga grunder som dberopats av honom. Hirav féljer att med
sokandena avses fortsittningsvis endast Carlo Ripa di Meana och Leoluca
Orlando.

Provning i sak

Invindningen om rattsstridighet

Sokandena har inom ramen fér férevarande talan om ogiltigforklaring i forsta
hand gjort gillande att parlamentets presidiums beslut av den 13 september 1995
om indring av det provisoriska pensionssystemet dr rattsstridigt. Till stod for
denna invindning har tre grunder anférts, nimligen maktmissbruk, dsidosittande
av principen om skydd for berittigade férvintningar och asidosittande av
likabehandlingsprincipen.

Den férsta grunden: Maktmissbruk

— Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att det provisoriska pensionssystemet administre-
rades av parlamentet for olika regeringars rikning, bland annat den italienska
regeringen. Foljaktligen borde de behoriga avdelningarna och de italienska
ledaméterna ha utgdrt frdn det system som var tillimpligt for det italienska
parlamentet. Med hinsyn till att en ledamot enligt det italienska systemet
automatiskt var ansluten till pensionssystemet borde bilaga III ha foreskrivit
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detta och under alla omstindigheter inte ha villkorat tillimpningen av detta
system med att en tidsfrist iakttogs. Hirav foljer att parlamentet, genom att
inféra en tidsfrist for anslutning till det provisoriska pensionssystem som avses i
bilaga III, har tillskansat sig en befogenhet som det inte har och foljaktligen gjort
sig skyldigt till maktmissbruk. S6kandena har dessutom vidhallit att dndringen av
bilaga III 4r rittsstridig, eftersom den medfor en inskrinkning av ritten till
pension som inte finns i den italienska regleringen.

Parlamentet anser att sdkandena forsoker att kringgd den omstindigheten att
talan inte kan upptas till sakprévning genom att géra en invindning om
rittsstridighet. Parlamentet har genom att hinvisa till sina grunder for att talan
skall avvisas upprepat att parlamentets presidiums beslut av den 13 september
1995 var riktat till en sirskild grupp av personer som kunde identifieras och vilka
kunde ha ifrigasatt detta besluts giltighet genom en talan om ogiltigforklaring.
Foljaktligen kan sokandena inte lingre ifrdgasitta detta besluts giltighet, di de
inte inom angiven frist vickt talan mot detta genom en talan om ogiltigforklaring.

Parlamentet har bestritt att hinvisningen i artikel 2 i bilaga III till den ersitt-
ningsnivd och de villkor som giller fér de nationella systemen skulle utgora ett
hinder foér parlamentet att faststilla en frist for ingivande av en begdran om
anslutning. Parlamentet har tillagt att presidiet dr behorigt att gora detta enligt
artikel 22 i parlamentets arbetsordning. Det har framhillit att antagandet av
vissa villkor och férfaranden som skall respekteras for anslutning till det
provisoriska systemet inte inskrinker sokandenas ritt till pension.

— Forstainstansrittens bedémning

Det .skall for det forsta papekas att domstolen i dom av den 6 mars 1979 i
mal 92/78, Simmenthal mot kommissionen (REG 1979, s. 777, punkt 39) har
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faststalle act artikel 184 i fordraget ger uttryck for en allmin princip enligt vilken
samtliga parter har ritt att, i syfte att fa ett beslut ogiltigforklarat som ir riktat
till dem, ifrdgasitta giltigheten av de rittsakter som utgor den rittsliga grunden
for beslutet, om den ifrigavarande parten inte hade ritt att med stéd av
artikel 173 i fordraget vicka talan direkt mot dessa rittsakter.

Den férsta invindningen om rittsstridighet grundar sig pd antagandet att det
provisoriska pensionssystemet handhas av parlamentet for olika regeringars
rikning. Detta antagande ir emellertid felaktigt. Det framgar av artikel 1 i denna
ordning att den provisoriska pensionen finansieras av gemenskapens budget,
avdelning parlamentet.

Sokandens pastaende att artikel 2.1 hinvisar till det system som ir tillimpligt pa
ledamoter av det italienska parlamentet dr ocksd ogrundat. I artikel 2.1 i
bilaga IIl féreskrivs att nivan och villkoren for den provisoriska pensionen ir
identiska med dem som ér tillimpliga pad ledaméterna av det parlament i den
medlemsstat for vilken den berorda ledamoten av parlamentet har valts. Dessa
bestimmelser anpassar pensionen till den medlemsstats system for vilken
ledamoten av parlamentet har valts och anger inte villkoren fé6r méjligheten att
ansluta sig till det provisoriska pensionssystemet.

Sasom parlamentet mycket riktigt har hdvdat begrinsar dessutom inte antagandet
av vissa villkor och férfaranden som skall iakttas for anslutning till det
provisoriska pensionssystemet sokandenas ritt till pension.

Slutligen skall det pdminnas om att parlamentet, i enlighet med den befogenhet
att organisera sitt inre arbete som det anfortrotts av fordragen, har ritt att vidta
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lampliga atgirder for att sikerstilla att dess verksamhet och forfaranden fungerar
vil, vilket framgdr av domstolens dom av den 10 februari 1983 i1 mal 230/81,
Luxemburg mot parlamentet (REG 1983, s. 255, punkt 38, svensk specialutgéva,
volym 7, s. 17; se d4ven domstolens dom av den 23 april 1986 i mal 294/83, Les
Verts mot parlamentet, REG 1986, s. 1339, punkt 44; svensk specialutgdva,
volym 8,s. 529).

Hirav foljer att parlamentet inte har overskridit sin befogenhet genom att
faststilla en frist fér anslutning till det provisoriska pensionssystemet.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av principen om skydd for berittigade
forvintningar.

— Parternas argument

Andringen av den 13 september 1995 medforde enligt sokandena dessutom ett
dsidosidttande av principen om skydd for berittigade forvantningar, eftersom den
inte kommit berérda ledaméter till kinnedom. Vid inledningen av mandatperio-
den 1994—1999 forklarades det for sokandena att de gillande pensionsbe-
stimmelserna var anpassade till dem som gillde for det italienska parlamentet.
Med hinsyn till denna situation, som pagick i femton manader, kunde sokandena
med fog forvinta sig att det provisoriska pensionssystemet inte skulle underga
nagra forindringar under mandatperioden.
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Parlamentet har anfért att dess agerande inte har kunnat ge upphov till nigra
berittigade forvintningar hos sokanden.

— Forstainstansriattens bedomning

Innan férstainstansritten bedomer vad sékanden skulle kunna férvinta sig finns
det anledning att underséka de tillimpliga bestimmelserna i bilaga III i
bestimmelserna om de utgifter och ersittningar som utbetalas till parlamentets
ledamoter, 1 dess lydelse i juli 1994, det vill sdga i bérjan av mandatperioden. Det
framgar av bilaga III i dess lydelse for dndringen i friga att det inte fanns nigon
regel avseende en frist f6r inlimnande av en begiran om anslutning. Fore
dndringen av den 13 september 1995 kunde ledaméterna limna in en begiaran om
anslutning till det provisoriska pensionssystemet med retroaktiv verkan nir som
helst under mandatperioden, vilket ocksd har vitsordats av parlamentet.

Eftersom ledamoterna, fore dndringen av den 13 september 1995, kunde inge en
begiran om anslutning till det provisoriska pensionssystemet utan att behéva
iaktta nagon frist, finns det anledning att underséka om denna situation har
kunnat dndras utan att asidositta principen om skydd fér sokandenas berittigade
férvantningar.

Det framgar av rittspraxis att ritten att géra ansprak pd skydd for berittigade
forvantningar tillkommer varje enskild person som befinner sig i en situation av
vilket det framgar att gemenskapsadministrationen har vickt grundade férhopp-
ningar hos denne (se i till exempel forstainstansrittens dom av den 17 december
1998 1 mal T-203/96, Embassy Limousines & Services mot parlamentet,
REG 1998, s. 11-4239, punkt 74.) Diremot kan inte ett dsidosittande av nimnda
princip aberopas i avsaknad av tydliga forsikringar frdn administrationens sida
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(forstainstansrittens dom av den 30 november 1994 i mal T-498/93, Dornonville
de la Cour mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-257 och 11-813, punkt 46).

I detta hdnseende skall det konstateras att parlamentets administration inte har
givit nagra garantier for att villkoren for det provisoriska pensionssystemet skulle
forbli oforandrade. Hinvisningen i bilaga IIT till det italienska systemet kan
dessutom inte anses vara av den beskaffenheten att den skulle ge upphov till
forhoppningar hos sékandena om att villkoren fér anslutning till det provisoriska
pensionssystemet skulle bibehillas.

Av vad ovan anférts foljer att talan inte kan vinna bifall pd den av sokandena
dberopade grunden att principen om skydd for berittigade férvintningar har
asidosatts.

Den tredje grunden: Asidosittande av likabehandlingsprincipen.

— Parternas argument

Sokandena anser att dndringen av den 13 september 1995 innebidr att en
siarbehandling gors i dubbel bemirkelse. Sokandena anser for det forsta att deras
faktiska och rittsliga stillning och den stillning som en kollega fran det italienska
parlamentet befinner sig i i detta avseende ir identiska och att de skall behandlas
lika. Eftersom det italienska systemet inte foreskriver nagon frist f6r anslutning
till pensionssystemet féor de nationella ledamoterna, borde inte heller det
provisoriska pensionssystemet innehalla ndgon sidan frist. For det andra anser
sOkandena att de dven har utsatts for en diskriminering i forhallande till de
italienska ledaméter som valdes till europaparlamentet under mandatperioden
och som hade mojlighet att ansluta sig till det provisoriska systemet genom att
begira retroaktiv tillimpning frin och med borjan av mandatperioden.
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Parlamentet har bestritt dessa pastienden.

— Forstainstansrittens bedomning

Det skall forst papekas att det foljer av fast ritespraxis att likabehandlings-
principen, som utgor en grundldggande princip inom gemenskapsritten, endast
asidositts 1 de fall da lika situationer behandlas olika och di olika situationer
behandlas lika (forstainstansrittens dom av den 23 september 1997 i mal
T-172/96, Chevalier-Delanoue mot ridet, REGP 1997, s. 1-A-287 och I1-809,
punkt 21).

Sokandena har jamfort sin situation med den situation som ledaméterna av det
italienska parlamentet och de som valdes in i parlamentet under mandatperioden
befinner sig 1.

Det ir ostridigt att deras stillning skiljer sig frin sokandenas stillning, bide i
rattsligt och faktiskt hinseende. Det ir silunda forenligt med icke-diskriminer-
ingsprincipen att inte behandla dem pa samma sitt.

Foljaktligen kan talan inte heller bifallas pa den tredje grunden.

Av vad ovan anférts foljer att talan inte kan bifallas pd nigon av de grunder som
aberopats till stod for invindningen om rittsstridighet.
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Sokandenas underlatenbet att inge en begiran om anslutning till det provisoriska
pensionssystemet inom de sex manader som foreskrivs i bilaga 111, asidosittande
av principen om god forvaltningssed och asidosdttande av rittssikerbetsprinci-

pen

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att de inte har erhéllit meddelande 25/95 om
andring av bilaga IIT av den 13 september 1995. De har forklarat att de dr 1998
av en slump fick kinnedom om att det foreldg en frist f6r ingivande av en begiaran
om anslutning till det provisoriska pensionssystemet.

Sokandena har anfort, vad giller de omstidndigheter som skulle kunna forklara
att de inte har erhillit meddelande 25/95, att alla ledaméter har en personlig
brevlada som inte har ndgot 13s eller &vervakas och i vilken det dagligen liggs en
omfattande mingd post av vitt skilda slag. Det dr dirfér mojligt att meddelandet i
friga har tagits av ndgon annan eller att det inte upptickts.

Sokandena har pipekat att enligt artikel 27.1 i bestimmelserna om kostnads-
ersittning och andra ersittningar till Europaparlamentets ledaméter mottar *vid
inledande av sin mandatperiod varje ledamot en kopias av dessa bestimmelser
frin generalsekretariatet. De bekriftar skriftligen mottagandet hirav”. Sokan-
dena anser att presidiets beslut av den 13 september 1995 innehéll en dndring av
bilaga IIT som borde ha kommit varje ledamot till kinnedom pa det sitt som
anges i den ovannimnda artikel 27.1, varfor beslutet foljaktligen borde ha
delgivits dem personligen med mottagningskvitto.

Sokandena har gjort gillande att enligt fast rittspraxis ankommer det pa den part
som &beropar att en atgird har vidtagits for sent att bevisa nir det omtvistade
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beslutet delgavs och foljaktligen, a fortiori, att en sddan delgivning verkligen har
gjorts. Administrationen skall féljaktligen sikerstilla att handlingen delges pa ett
sdtt som 4r anpassat till det syfte som efterstrivas och till handlingarnas vikt. I
forevarande mal har administrationen inte iakttagit denna princip.

Sokandena forebrar parlamentet for att i meddelande 25/95 inte ha gjort
ledaméterna uppmirksamma pa att frdn och med detta datum hade de endast sex
manader pa sig att ansluta sig till pensionssystemet med retroaktiv verkan. Efter
att ha erinrat om svarandens pastdenden om att ett stort antal av ledaméterna
hade ingivit den avsedda begiran inom fristen har stkandena anfért att en
omsorgsfull administration borde ha informerat de ”fi ledaméter” som dnnu inte
hade anslutit sig till det berérda systemet att den frist inom vilken de fortfarande
kunde ansluta sig till systemet holl pa att 16pa ut.

I detta hianseende har sokandena gjort gillande att parlamentet ar 1992 bedémde
det vara nédvindigt att underritta samtliga ledaméter om de 4ndringar som
gjorts av det provisoriska pensionssystemet bdde till deras adress pa parlamentet
och deras privata adress. Sokandena har betonat att dndringarna av bilaga III
endast berorde de italienska och de franska ledaméterna.

Slutligen har sokandena papekat att den gemenskapsrittsliga lagstiftningen skall
vara klar och dess tillimpning forutsebar for dem som berors av den. Detta
rittssakerhetskrav giller i sdrskilt hog grad nir det ror sig om en bestimmelse
som kan fa ekonomiska konsekvenser si att de berérda med sikerhet skall kunna
inse den exakta omfattningen av de férpliktelser som aliggs dem. Sokandena
anser att denna princip inte har iakttagits i férevarande fall, av de skil som
angivits ovan.

Vad giller det pastadda otillrackliga offentliggdrandet av rittsakterna i friga har
parlamentet framhallit att ledamoterna vid flera tillfillen erholl information om
andringen av den 13 september 1995. Parlamentet har gjort gillande att dess
behoriga avdelningar ombesérjde ett utskick till ledamoterna av den text som
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andrade bilaga IIl genom att 6versinda meddelande nr 25/95, daterat den
28 september 1995, liksom protokollet fran presidiets méte den 13 september 1995,
som i enlighet med bestimmelserna i artikel 28.1 i parlamentets arbetsordning
skall utdelas till samtliga ledamoter samt en konsoliderad version av bestimmel-
serna om kostnadsersittningar och andra ersittningar till Europaparlamentets
ledamoéter som offentliggjordes i mars 1996 och direfter pa nytt i september
1997. Parlamentet har tillagt att en majoritet av de berérda ledaméterna ingav en
begiran om anslutning inom den féreskrivna fristen.

Parlamentet har papekat att sékandena i borjan av mandatperioden erholl en
kopia av bestimmelserna om kostnadsersittningar och andra ersittningar till
Europaparlamentets ledaméter i enlighet med artikel 27.1 i dessa bestimmelser.
Parlamentet bestrider atr alla dndringar av dessa bestimmelser skall meddelas, pa
samma sitt som foreskrivs i artikel 27.1 i dessa bestimmelser. Parlamentet har
erinrat om ledaméternas omsorgsplikt gentemot deras institution och har
papekat att om information som &verfors via interna kanaler systematiskt skulle
kunna ifrigasittas skulle detta hindra parlamentets normala verksamhet.
Slutligen har parlamentet betonat att ledaméterna ir skyldiga att folja
parlamentets organs arbeten och hilla sig underrittade om de beslut som antas.

Parlamentet anser foljaktligen att det endast dr pa grund av ett forbiseende frin
sokandenas sida som dessa inte ingav en begidran om anslutning till det
provisoriska pensionssystemet inom fristen pd sex manader.

Parlamentet har dessutom gjort gillande att sokandena under alla omstindig-
heter sjilva har pastatt att de fitt kinnedom om dndringen senast under de forsta
manaderna under ar 1998.

Slutligen har parlamentet papekat att inte heller fore dndringen av bilaga III var
anslutning till det provisoriska pensionssystemet automatisk.
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Forstainstansrittens bedomning

Vad giller de tre grunder som anférts till stod for talan vill sékandena i huvudsak
visa att parlamentet har asidosatr rittssikerhetsprincipen och principen om god
forvaltningssed genom att inte p3 ett korrekt sitt delge sokandena 4ndringen av
bilaga Ill. Sokandena har gjort gillande att dndringen av bilaga III inte kan
dberopas mot dem, eftersom indringen inte hade kommit till varje ledamots
kinnedom i enlighet med villkoren i artikel 27.1 i bestimmelserna om kost-
nadsersattningar och andra ersittningar till Europaparlamentets ledaméter och
foljaktligen inte har delgivits dem personligen.

For att uppfylla de krav som féljer av rittssikerhetsprincipen och principen om
god forvaltningssed anser forstainstansritten att parlamenter med hinsyn till
artikel 27.1 i bestimmelserna om kostnadsersittningar och andra ersttningar till
Europaparlamentets ledaméter borde ha informerat de berérda ledaméterna om
4ndringen av bilaga III genom personlig delgivning med mottagningskvitto.

Det ar endast genom att agera pa detta sitt som parlamentet skulle ha iakttagit
den gemenskapsdomstolarnas rittspraxis som kriver att varje rittsakt som antas
av institutionerna och som har rittsverkningar skall vara klar och precis samt
bringas till den berordes kinnedom p3 ett sidant sitt att denne med sikerhet kan
forvissa sig om den tidpunkt vid vilken rittsakten trider i kraft och bérjar ha
rittsverkningar (forstainstansrittens dom av den 7 februari 1991 i de forenade
mélen T-18/89 och T-24/89, Tagaras mot domstolen, REG 1991, s. II-53,
punkt 40, och domstolens dom av den 23 september 1986 i mal 5/85, AKZO
Chemie mot kommissionen, REG 1986, s. 2585, punkt 39).

Eftersom en sddan delgivning inte har gjorts kan en frist som antagits for
ingivande av en begiran grundad p4 en rittsakt avseende pensionsrittigheter av
den typ som avses i forevarande mal enligt gemenskapsdomstolarnas rittspraxis
endast borja 16pa nir den berérde fitt kinnedom om rittsaktens existens och
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inom rimlig tidsfrist fitt en exakt kinnedom om denna rittsakt (férstain-
stansrittens dom av den 15 mars 1994 i mdl T-100/92, La Pietra mot
kommissionen, REGP s. I-A-83 och II-275, punkt 30 och dir angiven ritts-
praxis).

Sokandena har visserligen inte bestritt att de fick kdnnedom om existensen av
indringen av bilaga III under de forsta mdnaderna under ar 1998. Parlamentet
har emellertid inte bevisat att de fick exakt kinnedom om 4dndringsakten tidigare
4in sex manader fore ingivande av begiran, den 19 november 1998. Dessutom
visar omstindigheterna i fallet att exakt kinnedom erhélls inom rimlig tidsfrist.

Sokandena har féljaktligen ingivit en begiran om anslutning till det provisoriska
pensionssystemet inom den frist som anges av dndringen av bilaga III.

Av vad ovan anférts foljer att de beslut som ifrigasatts av Carlo Ripa de Meana
och Leoluca Orlando skall ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Parlamentet har tappat mdlen
T-83/99 och T-84/99 och skall darfor forpliktas att ersitta Carlo Ripa di Meanas
och Leoluca Orlandos rittegingskostnader i enlighet med deras yrkanden.
Gastone Parigi har tappat sitt mal och skall dirfor forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna i det mélet i enlighet med parlamentets yrkande.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Europaparlamentets beslut av den 4 februari 1999, nr 300762 och
nr 300763 om att avsla den begidran som gjorts av Carlo Ripa di Meana
respektive Leoluca Orlando om tillimpning med retroaktiv verkan av det
provisoriska pensionssystem som avses i bilaga III till bestimmelserna om
kostnadsersittningar och andra ersittningar till Europaparlamentets leda-
moter skall ogiltigférklaras. '

2) Talan i mal T-85/99 skall avvisas.

3) Parlamentet skall bira sin rittegingskostnad och ersitta Carlo Ripa di
Meanas och Leoluca Orlandos rittegdngskostnader i malen T-83/99 och
T-84/99.

4) Gastone Parigi skall bira sin rittegiangskostnad och skall ersitta parlamen-
tets rittegangskostnad i mal T-85/99.

|
|
} Tiili Moura Ramos Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 oktober 2000.

H. Jung P. Mengozzi

Justitiesekreterare Ordforande
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