ACORDAO DE 16. 9. 2004 — PROCESSO T-274/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Quarta Secgio Alargada)

16 de Setembro de 2004 "

No processo T-274/01;

Valmont Nederland BV, estabelecida em Maarheeze (Paises Baixos), representada
por A. Van Landuyt, A. Prompers e G. Van de Wal, advogados,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada inicialmente por G. Rozet e
H. Speyart, posteriormente por G. Rozet e H. Van Vliet, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo 2002/142/CE da Comisséo,
de 18 de Julho de 2001, relativa ao auxilio concedido pelos Paises Baixos a favor da
Valmont Nederland BV (JO 2002, L 48, p. 20),

* Lingua do processo: neerlandés.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDA DES EUROPEIAS (Quarta Sec¢ao Alargada),

composto por: H. Legal, presidente, V. Tiili A. W. H. Meij, M. Vilaras e
N. J. Forwood, juizes,

secretdrio: J. Plingers, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 19 de Fevereiro de 2004,

profere o presente

Acérdao

Quadro juridico

O artigo 87 n° 1, CE dispée que, salvo disposicio em contrdrio do presente
Tratado, sio incompativeis com o mercado comum, na medida em que afectem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados
ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas produgoes.

A Comunicacio 97/C 209/03 da Comissdo, que respeita a auxilios estatais no ambito
da venda de terrenos ¢ iméveis publicos, foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias em 10 de Julho de 1997 (JO C 209, p. 3, a seguir
«comunicacdo relativa & venda de terrenos»).
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No seu ponto I declara-se que a comunicagio tem, nomeadamente, por objecto
clarificar a prética da Comisséo em matéria de exame das vendas de terrenos pelas
autoridades publicas, reduzir o niimero de operacdes que devem ser examinadas &
luz dos artigos 87.° CE e 88.° CE e, para este fim, elaborar um guia de natureza
processual dirigido aos Estados-Membros.

No seu ponto IL1, intitulado «Venda através de concurso incondicional», a
comunicagio refere, nomeadamente, que «[u}ma venda de um terreno [...] realizada
na sequéncia de um concurso suficientemente publicitado, de cardcter geral e
incondicional, comparével a uma hasta publica, ao proponente com a oferta mais
alta ou ao tnico proponente, constitui, por defini¢do, uma venda pelo valor de
mercado, que ndo inclui, por conseguinte, quaisquer auxilios estatais».

No seu ponto IL2, intitulado «Venda sem a realizacio de um concurso
incondicional», a comunicagio refere, nomeadamente, o seguinte:

«Se as autoridades ptiblicas decidirem ndo recorrer ao procedimento descrito no
ponto [IL1], dever4 ser efectuada uma avaliagio independente por um ou vérios
peritos avaliadores previamente &s negocia¢des de venda, por forma a estabelecer o
valor de mercado, com base em indicadores de mercado e critérios de avaliaciio de
aceitagio geral. O preco de mercado estabelecido desta forma constituird o preco
minimo de aquisicio susceptivel de ser acordado sem a concessio de auxilios
estatais.»

No seu ponto IL3, intitulado «Notificagdo», a comunicacio relativa a venda de
terrenos refere, em substincia, que os Estados-Membros devem notificar a
Comisséo, sem prejuizo da regra dita «de minimis», por forma a permitir-lhe
determinar a existéncia de um auxilio de Estado, qualquer operacio que nio tenha
sido realizada de acordo com um ou outro dos procedimentos descritos nos pontos
I11 e I12.
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Antecedentes do litigio

A Valmont Nederland BV (a seguir «Valmont») ¢ uma sociedade de direito
neerlandés estabelecida em Maarheeze (Paises Baixos), no Noord-Brabant (Brabant
setentrional). Sucedeu a sociedade Nolte Mastenfabriek BV, adquirida em 1991 pela
sua sociedade-mae, a Valmont Industries Inc.

Em 1 de Julho de 1993, a comuna de Maarheeze (a seguir «Maarheeze») e a Nolte
Mastenfabriek BV celebraram um contrato-promessa que tinha por objecto a venda,
pela primeira, e a aquisi¢io, pela segunda, de um terreno nao urbanizado, para fins
industriais, com a area de cerca de trés hectares. Este contrato fixava um prego de
venda, fora IVA, de 900 000 florins neerlandeses (NLG), ou scja, cerca de 408 402
euros.

A transaccio foi concretizada por escritura de venda assinada em 8 de Fevereiro
de 1994. O preco de venda, fora IVA, foi fixado como estipulado no Contmto—
-promessa de venda de l de Julho de 1993, com base num preco de 30 NLG/m”
(cerca de 13,61 euros/m’ 4.

Na Primavera de 1998, alguns artigos surgidos na imprensa neerlandesa referiram
que determinadas comunas do Noord-Brabant teriam indevidamente utilizado
subvengdes concedidas pelas autoridades provinciais para atrair empresas ao seu
territério. A Maarheeze teria recebido uma subvengio e té-la-ia usado de um modo
que lhe permitiu vender terrenos a um prego inferior ao seu valor venal.

Por carta de 1 de Abril de 1998, a Comissiio convidou as autoridades neerlandesas a
fornecerem-lhe informacgodes a este propdésito.
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Por carta de 2 de Julho de 1998, as autoridades neerlandesas informaram a Comissio
da sua intengdo de lhe transmitirem um relatério pericial sobre o valor de alguns dos
terrenos em causa no momento da sua venda.

Por carta de 19 de Janeiro de 1999, as autoridades neerlandesas enviaram a
Comissdo uma cépia de um parecer de 4 de Dezembro de 1998, redigido a seu
pedido por um perito independente, o Sr. Laureijssen, membro do gabinete de
peritagem Laureijssen & Brocken (a seguir «parecer Laureijssen»). Este parecer, que
incidia sobre dois terrenos vendidos por comunas diferentes a empresas diferentes,
conclufa, a propdsito do terreno vendido & Valmont, que o preco do metro quadrado
devia ser avaliado em 42,50 NLG (cerca de 19,29 euros) em 1993.

Por carta de 7 de Novembro de 2000, a Comissdo notificou s autoridades
neerlandesas a sua deciséo de dar inicio ao procedimento formal de exame previsto
no artigo 88.°, n.° 2, CE. Indicou nesta decisdo que a venda do terreno, por um lado,
e a subsequente construgio de um parque de estacionamento numa parte do
terreno, financiada em 250 000 NLG (cerca de 113 445 euros) pela Maarheeze, por
outro, indiciavam auxilios de Estado. Além disso, exprimiu dudvidas sobre a
possibilidade de estes auxilios preencherem as condi¢des exigidas para serem
declarados compativeis com o mercado comum.

Por carta de 12 de Dezembro de 2000, as autoridades neerlandesas transmitiram as
suas observagoes & Comisséo, acompanhadas dos seguintes documentos:

— um parecer de 4 de Outubro de 1994, realizado por conta da Valmont por um
perito independente, o Sr. Schekkerman, membro do gabinete de peritagem
Troostwijk (a seguir «parecer Troostwijk»), que concluia que o preco de venda
do terreno devia ser avaliado em 1 050 000 NLG (cerca de 476 000 euros) em
1994;
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— uma carta de 28 de Novembro de 2000 do mesmo perito, relativa a divergéncia
entre as avaliacoes efectuadas nos pareceres Laureijssen e Troostwijk (a seguir
«carta Troostwijk»);

— trés cartas de 6 e 7 de Outubro de 2000 provenientes de empresas que ndo a
Valmont, que declaravam utilizar, a diversos titulos e sem contrapartida, o
parque de estacionamento a esta pertencente.

Através da comunicacio 2001/C 37/08 da Comissio, de 3 de Fevereiro de 2001,
relativa a um convite para apresentagio de observagoes nos termos do artigo 88.°,
ne 2, CE (JO C 37, p. 44), a carta de 7 de Novembro de 2000 que notifica as
autoridades neerlandesas a decisio de dar inicio ao procedimento formal de exame
foi levada ao conhecimento das partes interessadas.

Por cartas de 20 de Fevereiro e 5 de Margo de 2001, o advogado da Valmont
transmitiu as observacoes desta sociedade & Comissio.

Em 18 de Julho de 2001, a Comissdo adoptou a Decisio 2002/142/CE relativa ao
auxilio concedido pelos Paises Baixos a favor da Valmont Nederland BV (JO 2002,
L 48, p. 20, a seguir «decisio»).

Esta dispde, no scu arligo 1.°, que a transacgéo relativa ao terreno e a construcéo do
parque de estacionamento incluem elementos de auxilio a favor da Valmont
elevando-se, respectivamente, a 375 000 NLG (cerca de 170 168 euros) e a
125 000 NLG (cerca de 56 723 euros).
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Dispée ainda que esses elementos de auxilio sdo, incompativeis com o mercado
comum (artigo 2.°) e impde aos Paises Baixos que, por um lado, tomem as medidas
adequadas no sentido de proceder 4 sua recuperagio junto do beneficidrio
(artigo 3.°) e, por outro lado, informem a Comissiio das referidas medidas (artigo 4.°).

Tramitacio processual e pedidos das partes

Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em
22 de Outubro de 2001, a Valmont interpds o presente recurso.

O processo foi inicialmente atribuido & Primeira Secgiio Alargada e, posteriormente,
por o juiz-relator ter sido afectado & Quarta Secgdo, em razio da alteracio da
composicdo das sec¢des do Tribunal a partir de 1 de Outubro de 2003, & Quarta
Secciio Alargada.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Quarta Secgio Alargada) decidiu
dar inicio a fase oral do processo. Convidou ainda as partes, ao abrigo do artigo 64.°
do seu Regulamento de Processo, a responder a perguntas escritas e a apresentar
documentos. As partes responderam a estas perguntas no prazo para esse efeito
fixado.

Foram ouvidas as alegagdes das partes e as suas respostas as perguntas orais do
Tribunal na audiéncia de 19 de Fevereiro de 2004.
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A Valmont conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio;

— condenar a Comissao nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recuiso;

— condenar a Valmont nas despesas.

Questio de direito

A Valmont invoca seis fundamentos de recurso.

O primeiro fundamento assenta na violagio do artigo 87.°, n.° 1, CE, por a venda do
terreno ndo comportar qualquer vantagem. O segundo fundamento assenta na
violagio do artigo 87.°, n.° 1, CE, por a venda do terreno e a construgio do parque de
estacionamento ndo afectarem o comércio nem alterarem a concorréncia. O terceiro
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fundamento assenta, em substancia, numa tramitagdo irregular do procedimento
administrativo e na violagio dos direitos processuais da Valmont. O quarto
fundamento assenta, em substéncia, na violagdo do artigo 87.°, n.° 1, CE, por a
Comissio ter concluido que a venda do terreno comportava uma vantagem
baseando-se num parecer pericial desprovido de valor probatério. O quinto
fundamento assenta, em substéncia, na violagdo do artigo 87.%, n.° 1, CE, por a
construgdo do parque de estacionamento ndo comportar qualquer vantagem. O
sexto fundamento assenta, em substincia, na violagio das regras apliciveis em
matéria de recuperagdo dos auxilios de Estado e de prescricio.

Os primeiro e quarto fundamentos da Valmont constituem, em substincia, um
mesmo fundamento, assente na violagdo do artigo 87.°, n.° 1, CE, por a venda do
terreno ndo comportar qualquer vantagem, devendo ser examinado em primeiro
lugar. Serd em segundo lugar examinado o quinto fundamento da Valmont, assente
na violagéo do artigo 87.°, n.° 1, CE, por a construgio do parque de estacionamento
ndo comportar qualquer vantagem.

Quanto ao fundamento assente na violagdo do artigo 87.% n.° 1, CE, por a venda do
terreno ndo comportar qualquer vantagem

Segundo a Valmont, a Comissao fez uma aplicago errada da comunicaciio relativa &
venda de terrenos, uma utilizagio errada do parecer Laureijssen e uma apreciacio
manifestamente errada da transacciio.

H4 que comegar por examinar a argumentagio relativa a utilizacdo pela Comissio
do parecer Laureijssen.
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Argumentos das partes

Por um lado, a Valmont alega que a Comissdo se baseou no parecer Laureijssen,
redigido a pedido das autoridades neerlandesas, para efeitos da fase de exame
preliminar, em 1998, quando esse era incoerente. A Valmont alega nomeadamente
que, no que se refere ao terreno em causa, esse parecer conclui, sem argumentagéo
racional, por um prego de mercado de 42,50 NL G/m?, e que a Comissio tomou por
boa esta conclusdo sem a submeter a um exame sério.

Por outro lado, a Comissio nio teve em conta o parecer Troostwijk, redigido a
pedido da Valmont, para efeitos de obtengio de um empréstimo bancario, em 1994,
quando essc era pertinente. Além disso, a Comissio afastou peremptoriamente a
carta Troostwijk.

A Comissio responde que a argumentagio da Valmont ignora o facto de, quando
examina a venda de um terreno por uma entidade publica a luz do artigo 87.2, n.° 1,
CE, a Comissio, que nio tem qualificagdes para avaliar ela prépria o prego de um tal
bem, se basear nos critérios objectivos referidos na comunicagio relativa a venda de
terrenos. Em especial, no quadro do processo descrito no ponto IL2 dessa
comunicagio, é a um perito que compete ter em conta todas as circunstincias
econémicas pertinentes. Quando, por um lado, esse perito é qualificado e
independente na acepgio do referido ponto e, por outro, nenhum erro metodolégico
grave pode ser detectado no seu parecer, a Comissdo tem o dever de fazer suas as
conclusoes a que ele chegou.

No caso vertente, por um lado, a Comissdo podia basear-se no parecer Laureijssen,
posterior A transacgio mas redigido para efeitos do procedimento administrativo.
Para comecar, o perito apresentava as qualidades de competéncia e de
independéncia exigidas pelo ponto 11.2, alinea a), segundo a quarto pardgrafos, da
comunicagdo relativa & venda de terrenos. Seguidamente, a missio que lhe foi
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confiada de avaliar o preco do terreno na época da transaccio estava em
conformidade com o ponto II.2, alinea a), quinto paragrafo, da mesma comunicacio.
Além disso, os seus métodos de trabalho foram adequados, uma vez que,
nomeadamente, se deslocou ao local. Finalmente, um exame atento do parecer
Laureijssen revela que o perito deu a necessdria atencio a todos os elementos
pertinentes e que, em definitivo, o célculo do valor do metro quadrado do terreno
integrava correctamente estes elementos.

Por outro lado, a Comissio podia afastar o parecer Troostwijk e a carta Troostwijk,
uma vez que a avaliagio feita nesses documentos correspondia ao terreno
urbanizado que a Valmont podia vender e ndo ao terreno nido urbanizado que ela
tinha adquirido.

Apreciagdo do Tribunal

Uma vez que o conceito de auxilio de Estado tem natureza juridica e deve
interpretar-se com base em elementos objectivos, o tribunal comunitério deve, em
principio e tendo em conta tanto os elementos concretos do litigio submetido a sua
apreciacdo como o cardcter técnico ou complexo das apreciagdes feitas pela
Comisséo, exercer uma fiscalizagio completa no que diz respeito a questio de saber
se uma medida cai no d&mbito de aplicagéio do artigo 87.°, n.° 1, CE (acérddos do
Tribunal de Justi¢a de 16 de Maio de 2000, Franga/Ladbroke Racing e Comissdo,
C-83/98 D, Colect., p. I-3271, n.° 25, e do Tribunal de Primeira Instancia de 17 de
Outubro de 2002, Linde/Comissio, T-98/00, Colect., p. 11-3961, n.° 40). Este
principio € no entanto derrogado quando estio em causa apreciacbes econémicas
complexas, caso em que a fiscalizagdo jurisdicional é restrita (v., neste sentido,
acérddos do Tribunal de Justica de 29 de Fevereiro de 1996, Bélgica/Comisséo,
C-56/93, Colect., p. 1-723, n.° 11, e de 8 de Maio de 2003, Itilia e SIM 2 Multimedia/
/Comissdo, C-328/99 e C-399/00, Colect., p. I-4035, n.° 39).
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Além disso, a legalidade de uma decisdo da Comissdo em matéria de auxilios de
Estado deve ser apreciada em funcio dos elementos de informacio de que a
Comissio podia dispor no momento em que tomou a decisdo (acérdios do Tribunal
de Justica de 10 de Julho de 1986, Bélgica/Comissao, 234/84, Colect., p. 2263, n.° 16,
e de 11 de Setembro de 2003, Bélgica/Comissao, C-197/99 P, Colect., p. 1-8461,
n.° 86).

No caso vertente, o artigo 1.° da decisdo declara que a transacgio relativa ao terreno
inclui um elemento de auxilio que se eleva a 375 000 NLG (cerca de 170 168 euros),
e os considerandos 15 a 18 da decisdo revelam que é qualificada de auxilio de Estado
a diferenca entre o pre¢o de venda do terreno e o preco de mercado do terreno
determinado pela Comissio.

Para chegar a esta conclusio, a Comisséo salientou em primeiro lugar que resultava
do ponto I1.2 da comunicagio relativa a4 venda de terrenos que um Estado-Membro
que pretendesse vender um terreno tinha a possibilidade de o fazer avaliar
previamente por um perito, constituindo entdo a avaliacio por este feita o prego de
mercado e excluindo o respeito deste preco a existéncia de um auxilio de Estado. No
caso vertente, a Comissio verificou que os relatérios periciais de que dispunha eram
posteriores a transaccio (considerando 16 da decisio).

Seguidamente considerou, por um lado, que o parecer Troostwijk ndo tinha caracter
)

probatdrio e, por outro, que o parecer Laureijssen o tinha (considerando 17 da

decisao).

Finalmente, a Comissio fez seu o valor de mercado de 42,50 NLG/m? (cerca de
19,29 euros/m?), pelo qual concluiu o parecer Laurcijssen, com ele comparou o
preco de venda de 30 NLG/m? (cerca de 13,61 euros/m?) e desta comparagio
deduziu a existéncia de um auxilio de Estado (considerando 18 da decisao).
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H4, pois, que examinar se a Comissdo se baseou exclusivamente num parecer
desprovido de valor probatério para concluir pela existéncia de um auxilio de Estado
no prego de venda do terreno. Uma vez que, no caso vertente, esta questio ndo
implica qualquer apreciagéo econémica complexa, deve, enquanto tal, ser objecto de
uma fiscalizagdo integral.

Constituem vantagens na acepgéo do artigo 87.°, n.° 1, CE as intervencoes que, sob
diversas formas, aliviam os encargos que normalmente oneram o orcamento de uma
empresa e que, por essa razio, se assemelham a uma subvencéo (v., neste sentido,
acérddos do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 1961, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridade, 30/59, Colect. 1954-1961, p. 551, e
Itdlia e SIM 2 Multimedia/Comissdo, n.° 37 supra, n.° 35), tais como,
nomeadamente, o fornecimento de bens ou a prestagio de servicos em condicdes
preferenciais (v., neste sentido, ac6rddos do Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro
de 1988, Van der Kooy e 0./Comissdo, 67/85, 68/85 e 70/85, Colect., p. 219, n.°* 28 e
29, e de 20 de Novembro de 2003, GEMO, C-126/01, Colect., p. I-13769, n.° 29).

Aplicado ao caso da venda de um terreno a uma empresa por uma entidade publica,
este principio tem como consequéncia que deve ser determinado se, nomeadamente,
o prego de venda ndo teria podido ser obtido pelo adquirente em condi¢ées normais
de mercado (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Margo de 2002, Diputacién Foral de Alava e o./Comissdo, T-127/99, T-129/99 e
T-148/99, Colect., p. 1I-1275, n.° 73, que néo foi objecto de recurso sobre este
ponto). Quando a Comisséo examina, para este fim, relatérios periciais elaborados
posteriormente a operagio em causa, incumbe-lhe comparar o preco de venda
efectivamente pago com os pregos apresentados nesses diferentes relatérios e
determinar se aquele ndo se afasta destes de tal modo que deva concluir-se pela
existéncia de uma vantagem (v., neste sentido, acérddo Diputacién Foral de Alava e
0./Comissio, ja referido, n.° 85, que ndo foi objecto de recurso sobre este ponto).
Este método permite ter em conta o carécter aleatério que pode ter a determinacio,
por natureza retrospectiva, de tais precos de mercado.

No caso vertente, contrariamente ao que indica o considerando 18 da decisdo, a
conclusido do parecer Laureijssen de que o preco de venda, fora IVA, devia ser
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avaliado em 42,50 NLG/m” em 1993 ndo assenta sobre um qualquer calculo ou
comparagio com os preco pagos noutras vendas de terrenos efectuadas pelo
municipio em causa e em vendas de terrenos efectuadas por outros proprietarios.

Em primeiro lugar, este valor nao assenta em qualquer operagido numérica explicita e
verificavel. Com efeito, ap6s ter indicado, no ponto 3.4, nono e décimo paragrafos, o
seguinte:

«[A] comuna de Cranendonck, anteriormente Maarheeze, também se baseou num
principio de prego de custo. Nenhum terreno de aproximativamente [trés hectares]
directamente comercializével estava disponivel. A parcela vendida & Valmont
International BV era propriedade da comuna e comportava uma superficie
arborizada com o valor de aproximativamente 2 NLG/m”.

Os custos de viabilizagdo tinham sido avaliados pela comuna em 30 NLG/m?, fora
IVA (que ¢ igualmente o nimero apurado para ‘Den Engelsman’). O plano de
ordenamento foi feito apds a venda a Valmont, isto ¢, em 24 de Agosto de 1994
[...]», o parecer Laureijssen conclui imediatamente, no seu ponto 4:

«[Clom base nas apreciagdes atrds referidas e em comparagdes com bens vendidos e
arrendados, o imével em causa deve ser avaliado com base:

a) no indice de pregos de 1993;

b) no facto de ndo estar arrendado;
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¢) na inexisténcia de eventuais direitos de terceiros [...J;

d) no facto de ndo estar hipotecado nem penhorado;

e) numa auséncia de inconvenientes no plano ambiental, tais como uma poluicéo
do solo ou do ar e materiais transformados e incomodativos, susceptiveis de
influenciar negativamente, a curto ou a longo prazo, o valor do bem avaliado;

f) tendo, no entanto, em conta as economias de custos comprovadas para cada
bem, tais como declaradas pela comuna,

em:

valor de venda amigavel, livre de arrendamento e de qualquer utilizagio:

42,50 NLG/m?, fora IVA.»

A passagem acima citada revela, por um lado, que, para fixar o preco de venda, a

Maarheeze se baseou num prego de custo de 32 NLG/m? obtido por adicdo dos
custos de viabilizagdo do terreno (30 NLG/m?) ao valor do solo no seu estado
arborizado inicial (2 NLG/m?). Este preco de custo constitui, portanto, a adigdo,
explicita e verificdvel, de elementos quantitativos objectivos. Além disso, verifica-se

II - 3164



19

VALMON1 / COMISSAO

que os custos de viabilizagio de 30 NLG/m? que constituem a componente
essencial deste preco de custo, correspondem aos custos apurados em toda a zona
Den Engelsman, na qual se situa o terreno vendido a Valmont, podendo pois
considerar-se que foram avaliados pelo seu justo valor. Finalmente, demonstra-se
que este prego de custo justifica um preco de venda de 30 NLG/m?, como o perito
indica no ponto 3.4, primeiro a terceiro paragrafos, do seu parecer:

«Nas visitas que fizemos as comunas de Helmond e Cranendonck [anteriormente
Maarheeze], obtivemos determinadas informagées relativas a fixagao do prego de
venda aplicado nas operagdes em causa com a E.P.M. e a Valmont Nederland BV.

As comunas explicam do seguinte modo as redugdes que foram feitas aos pregos dos
terrenos.

Por pretendermos ser exaustivos, ndo queremos omitir esta resposta. Somos de
opinidio que as explicagdes dadas sdo susceptiveis de justificar os pregos de venda
aplicados.»

Por outro lado, verifica-se que os elementos seguidamente enumerados no parecer
Laureijssen, bem como o pre¢o de mercado de 42,50 NLG/ m? que supostamente
resulta da conjugacio deles, sdo insusceptiveis de ser objecto de uma verificagdo
objectiva.

Com efeito, antes de mais, os elementos constantes do ponto 4, alineas b), ¢), d), e e),
desse parecer ja tinham sido tidos em conta pela promessa de compra e venda de
1 de Julho de 1993 e pela escritura de 8 de Fevereiro de 1994. O primeiro destes
documentos indica, assim, no seu ponto 1, que «[a] comuna realizou um inquérito a
eventual poluigio do solo do terreno vendido» e que «este inquérito revelou que o
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estado do solo era adequado para a construgdo e para a sua utilizacéo de acordo com
a afectacéio do terreno». O segundo destes documentos reitera esta conclusio, no
seu ponto C.6, e estipula repetidamente, nos pontos C.2.1, C.2.3 e C.5, que o terreno
estd livre de arrendamento, de penhora e de hipoteca, nio estando onerado por
direitos de terceiros. Na auséncia de qualquer explicitagio no parecer Laureijssen, é
arbitrario considerar que este dltimo documento aprecia a incidéncia destes

elementos sobre o pre¢o de venda mais justamente do que foi feito na transaccgo.

De seguida, no que se refere a referéncia feita no ponto 4, alinea f), do parecer
Laureijssen a consideragdo de «economias de custos justificadas para cada bem», ha
que declarar que, embora este parecer descreva efectivamente uma economia de
custos justificada no que se refere ao segundo terreno, vendido por uma comuna que
néo a Maarheeze a uma empresa que néo a Valmont, que tinha por objectivo avaliar
(v. n.° 13 supra), ele néo faz, pelo contrdrio, mencéo deste elemento no que se refere
ao terreno vendido pela Maarheeze 3 Valmont.

Na audiéncia, a Comissdo esclareceu que tinha pedido precisées a este respeito as
autoridades neerlandesas durante o processo administrativo, mas que estas nio lhe
foram fornecidas e que a passagem em questdo remetia sem divida para declaracdes
feitas ao perito por funciondrios da Maarheeze, nio consignadas no parecer
Laureijssen,

Resulta da jurisprudéncia referida no n.° 38 supra que é em funcéio dos elementos de
informacio de que a Comissdo podia dispor no momento em que adoptou uma
decisdo em matéria de auxilios de Estado que se aprecia a legalidade desta, No caso
vertente, daqui resulta que, embora seja exacto que a Comissio nio obteve as
informacdes suplementares que solicitou, dispunha, em contrapartida e sem ddvida,
do parecer Laureijssen que contém a referéncia em causa, néo estando dispensada
de apreciar a valor probatério desta referéncia. O Tribunal pode, portanto, fiscalizar
a legalidade da decisdo quanto a este ponto. Ora, é pacifico entre as partes que o
parecer Laureijssen ndo explica qual era a «economia de custos justificada» relativa
ao terreno adquirido pela Valmont, sendo que o Tribunal considera que uma
mengdo ndo comprovada ndo pode ser razoavelmente entendida como probatéria e
pertinente para explicar a diferenga de 10,5 NLG/m? verificada entre o preco de
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custo de 32 NLG/m” em que a Maarheeze se baseou e o prego de venda de 42,5
NLG/m? pelo qual concluiu o parecer Laureijssen.® O argumento de que pode
considerar-se que esta referéncia remete para declaragées feitas ao perito por
funciondrios da Maarheeze, ndo consignadas no parecer Laureijssen, tem caracter
demasiado especulativo para poder alterar esta apreciagio.

Todavia, na medida em que se deduz dos argumentos da Comissao que o erro que
cometeu a este respeito esta ligado ao cardcter incompleto das informagdes de que
podia dispor, hd ainda que verificar se a Comissdo pode invocar esta circunstancia.

Resulta da jurisprudéncia que, quando considera que foram concedidos auxilios que
lhe nio foram notificados e sdo, portanto, ilegais, a Comissao tem nomeadamente o
poder de intimar o Estado-Membro em causa a fornecer-lhe todas as informacgées
necessarias para o seu exame; é apenas quando o Estado-Membro em causa nao lhe
fornece as informacées solicitadas, apesar de ter sido intimado a fazé-lo, que a
Comissio pode bascar a sua decisiao nos elementos de que dispoe (v., neste sentido,
acordios do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Franga/Comissio,
C-301/87, Colect., p. 1-307, n.”® 19 e 22, e de 13 de Abril de 1994, Alemanha e
Pleuger Worthington/Comisséo, C-324/90 e C-342/90, Colect., p. 1-1173, n.” 26).

O poder conferido & Comisséo de intimar o Estado-Membro em causa a fornecer-
-lhe as informacdes est4 actualmente previsto no Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho, de 22 de Marco de 1999, que estabelece as regras de execugio do artigo
[88.° CE] (JO L 83, p. 1). Este regulamento entrou em vigor em 16 de Abril de 1999.
Na medida em que estabelece regras processuais, aplica-se a todos os procedimentos
administrativos que se encontravam pendentes na Comissio quando entrou em
vigor, com excepgio das suas disposi¢des que contém um regime especifico a este
proposito (v., neste sentido, acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 10 de
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Abril de 2003, Département du Loiret/Comissdo, T-369/00, Colect., p. 1I-1795,
n.** 50 e 51). Tendo a fase preliminar de exame sido desencadeada pela carta de 1 de
Abril de 1998 e tendo o procedimento formal de exame sido iniciado por decisdo da
Comissdo notificada as autoridades neerlandesas por carta de 7 de Novembro
de 2000 (v. n.”® 11 e 14 supra), esse regulamento aplica-se ao caso vertente.

Resulta da prépria letra do artigo 10.° do Regulamento n.° 659/1999 que o poder
conferido a Comisséo de dirigir a0 Estado-Membro em causa, sucessivamente, um
pedido de informagdes (artigo 10.°, n.° 2, que remete para o artigo 5.°, n.° 1, do
mesmo regulamento), seguidamente, se necessdrio, uma carta de insisténcia
(artigo 10.% n.° 3, que remete para o artigo 5.° n.° 2, do mesmo regulamento) e,
finalmente, uma injun¢dio para prestagio de informagdes (artigo 10.°, ne° 3, do
mesmo regulamento) assenta inicialmente numa simples faculdade atribuida a
Comissdo. Além disso, o artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999 dispoe
nomeadamente que, em caso de adop¢io de uma decisio contendo uma injuncio
para prestacio de informagdes, esta «deve especificar quais as informacGes
requeridas».

Daqui resulta que.a Comissdo pode adoptar uma decisdo final quando considera
dispor de todas as informacdes necessérias e que é apenas quando considera que tal
nfo sucedeu que intima o Estado-Membro em causa a fornecer-lhe tais informacoes
(v., neste sentido, acérddo Alemanha e Pleuger Worthington/Comisséo, n.° 55 supra,
n.° 26, e acérddo do Tribunal de Justica de 22 de Margo de 2001, Franga/Comisséo,
C-17/99, Colect., p. 1-2481, n.° 28), do modo descrito no niimero precedente.

Ora, no caso vertente, a Comissio esclareceu que tinha solicitado as autoridades
neerlandesas que lhe fornecessem precisdes quanto A referéncia feita, no parecer
Laureijssen, a uma «economia de custos justificada» relativa ao terreno adquirido
pela Valmont. Noutros termos, a Comissdo considerou que as informagées na sua
posse ndo eram suficientes. No entanto, ndo obteve informagdes complementares,
tendo finalmente baseado a decisdo nas tinicas informagdes entio em sua posse. Isto
é, alids, atestado pelo facto de a Comissdo ter declarado na decisio que, «tendo em
conta as informacdes disponiveis, [podia] confiar [no] parecer» Laureijssen
(considerando 18 da decisdo).
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Todavia, ndo resulta nem da decisdo nem dos autos, nem a Comissio o sustenta, que
as autoridades neerlandesas tenham alguma vez sido intimadas, por via de decisao
contendo uma intimacdo para prestacio de informacdes adoptada ao abrigo do
artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999, a fornecer as informagdes em causa.
Se a Comissdo ndo tiver exercido todos os poderes de que dispunha para levar o
Estado-Membro a fornecer-lhe tais informagées, nao pode invocar o cardcter
fragmentério das informagdes na sua posse para justificar a decisio (v., neste sentido,
acordio Alemanha e Pleuger Worthington/Comissdo, n.° 55 supra, n.”* 28 e 29).

Finalmente, quanto a referéncia feita, no ponto 4, alinea a), do parecer Laureijssen,
ao indice dos pregos de 1993, ela ndo demonstra que o prego de venda devesse ter
sido fixado em 42,50 NLG/m?, mas apenas que poderia ter sido fixado em teoria, e
noutras circunstancias, em 50 NLG/m’ Este dltimo valor deve apenas ser
entendido, como a Comissio esclareceu na audiéncia, como sendo «sobretudo um
prego artificial».

Com efeito, a leitura do quadro intitulado «Prego da cessao do solo, fora IVA, por
m?», constante do ponto 3.2 do parecer Laureijssen, ¢ certo que permite constatar
que o preco de 50 NLG/m? era o preco tedrico de cessdo aplicavel em 1993 em
Maarheeze. As apreciagdes que precedem esse quadro precisam que os precos de
venda efectivamente acordados caso a caso eram «fortemente determinados e/ou
influenciados» por esse preco tedrico de cessdo, e os «[clomentdrios» que se lhe
seguem indicam que, na opinido do perito, esse prego era aplicdvel independente-
mente da drea do terreno em causa, uma vez que «[a Maarheeze] néo faz distingao
entre pequenos e grandes lotes».

Contudo, a leitura do ponto 3.2 do parecer Laureijssen permite também verificar
que, em 1993, «a economia estava claramente em recessio [...] no [Noord-]Brabant
central e oriental», é certo que «os pregos dos terrenos nao baixaram, em geral»,
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mas também que, «[e]m tais circunstancias, existe evidentemente uma diminuicio
de valor», O perito prossegue, em termos inequivocos, indicando:

«A aplicagdo de um prego de venda inferior em circunstincias econémicas
desfavoréveis, sobretudo em caso de venda de grandes quantidades de terrenos
industriais, é em todo o caso explicdvel. Com efeito, um retorno mais rapido do
investimento e a prevencéo da perda de juros futuros constituem razdes suficientes
de um ponto de vista econ6mico. Além disso, nas circunstincias descritas, isso
podera repercutir-se sobre o prego quando estio em causa operadores de mercado
que actuam de modo racional.»

A leitura do parecer Laureijssen revela pois, em primeiro lugar, que um preco de
venda inferior ao prego teérico de 50 NLG/m? era explicivel «em todos os casos»,
«sobretudo em caso de venda de grandes quantidades», e mesmo racional, no
contexto econémico do ano de 1993, para uma transacgiio como a que esta em causa
no caso vertente; em segundo lugar, que o preco de custo de 32 NLG/m? assentava
em critérios objectivos e verificdveis e podia constituir um prego de mercado; em
terceiro lugar, que o alegado preco de mercado de 42,50 NLG/m? definido nesse
parecer nio assenta numa adiciio de elementos verificdveis.

Em segundo lugar, este numero de 42,50 NLG/m? também ndo assenta numa
comparacdo com os pre¢os pagos noutras vendas de terrenos pelo municipio em
causa e em vendas de terrenos por outros proprietarios.

Pelo contrério, a leitura do parecer Laureijssen permite verificar que o perito
procurou saber da existéncia de operagdes similares e coevas, as quais comparar a
transacgdo, como resulta do ponto 3.1, segundo e terceiro pardgrafos, do seu
parecer, e que apurou a existéncia das operagdes realizadas pela Maarheeze entre
1991 e 1995 e examinou as operagdes efectuadas por outros proprietarios, ptblicos
ou privados, mas que considerou seguidamente que era impossivel efectuar uma tal
comparagio.
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Assim, a leitura do quadro intitulado «Vendas de terrenos totais por ano», constante
do ponto 3.2 do parecer Laureijssen, esclarece que, além do terreno de trés hectares
vendido & Valmont, as operagdes de venda de terrenos para fins industriais
efectuadas pela Maarheeze e recenseadas pelo perito incidiram sobre terrenos com
wma drea total de 0,18 hectares em 1991, de 0,56 hectares em 1993, de 0,04 hectares
em 1994 e de 3,52 hectares em 1995, sem que, alids, seja possivel determinar se este
ultimo ntimero corresponde a uma operagao Gnica ou a varias operagdes, uma vez
que se trata de um total anual. Além disso, nao foi indicada qualquer venda quanto
ao ano de 1992.

Do mesmo modo, no ponto 3.2, segundo a sexto pardgrafos e décimo sexto a décimo
nono paragrafos, e depois de novo no ponto 3.3, primeiro e terceiro pardgrafos, do
parecer Laureijssen, o perito declarou que quase ndo existiam operagoes
comparéveis efectuadas por outros proprietarios, quer pidblicos quer privados.
Com efeito, por um lado, as comunas do Noord-Brabant dispunham de um
monopdlio em matéria de venda de terrenos viabilizados para fins industriais. Por
outro lado, tais comunas praticavam pregos de venda diferentes para terrenos de
drea comparavel, como revela o quadro intitulado «Pregos de cessdo do solo, fora
IVA, por m?», constante do ponto 3.2 do referido parecer, e a leitura do comentdrio
que se lhe segue.

Em consequéncia, como resulta do ponto 3.2, nono paragrafo, do parecer
Laureijssen, o perito efectuou uma «avaliagio [...] sobretudo [fundada] em
argumentos tedricos», sem que, alids, o seu parecer revele claramente os elementos
com base nos quais tal avaliagio {oi efectuada, uma vez que nele sucessivamente se
indica que «[s]e tiveram em conta operagdes de venda, a uma parte determinada, de
uma parcela com uma dimensao minima de [quatro hectares]» (ponto 3.1, quarto
paragrafo, do parecer Laureijssen), que «[n]ao existiram operacdes de vendas de
terrenos comparaveis com mais de [quatro hectares] na comuna de [Maarheeze] no
decurso do periodo de 1991 a 1995 a um adjudicatirio determinado» (ponto 3.3,
primeiro pardgrafo, do parecer Laureijssen) e que os niimeros constantes do quadro
intitulado «Pregos de cessio do solo, fora IVA, por m?» «referem uma média, quanto
aos terrenos, de aproximativamente 90 000 m?», ou seja, nove hectares (ponto 3.2 do
parecer Laureijssen).
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Convidada a exprimh se sobre o valor probatério do parecer Laureijssen, a
Comisséo achantou varios argumentos com o fim de justificar o preco de mercado de
42,50 NLG/m pelo qual esse documento conclui e de afastar o prego de mercado de
32 NLG/m” a que ele faz mencio. Nenhum destes argumentos é, no entanto,
convincente.

Em primeiro lugar, a Comisséo indicou nas suas respostas as perguntas escritas do
Tribunal que é normal que um relatério pericial se limite, como no caso vertente, a
uma avaliagéo global. Mas que néio é menos exacto que s6 em razio do seu contetido
objectivo pode ser entendido, quer pela Comissdo quer pelo Tribunal, que um
relatério pericial tem valor probatério, e que uma simples afirmacio ndo
comprovada constante de um tal documento nfo permite concluir pela existéncia
de um auxilio de Estado. De resto, foi este o raciocinio que a Comissdo adoptou na
audiéncia a propésito do parecer Troostwijk. Com efeito, alegou que, a admitir que
fosse considerado aceitével o método de determinagio do preco do terreno
adoptado no parecer Troostwijk, que deduz o montante das despesas de construcéio
do valor do terreno ja urbanizado (considerando 17 da decisdo), ndo seria menos
exacto que «nenhum célculo preciso» das referidas despesas foi efectuado no caso
vertente e que o valor de 35 NLG/m? pelo qual o parecer conclui é, pois,
insatisfatério em todas as circunstincias.

Em segundo lugar, a Comisséo indicou nas suas respostas as perguntas escritas do
Tribunal e depois na audiéncia que, se bem que imprecisa, a enumeracio dos
factores determinantes do prego de mercado constante do ponto 4 do parecer
Laureijssen ¢ adequada, uma vez que provém, como no caso vertente, de um perito
independente e qualificado. No entanto, embora a Comissdo possa, sem alids a isso
estar obrigada, obter o concurso de peritos externos (v., neste sentido, acérddos do
Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Fevereiro de 1997, FESA e o./Comissdo,
T-106/95, Colect., p. I1I-229, n.° 102, e de 16 de Marco de 2000, Astilleros Zamacona/
/Comissdo, T-72/98, Colect., p. II-1683, n.° 55), nem por isso fica dispensada de
apreciar os seus trabalhos. Com efeito, a responsabilidade central e exclusiva de
garantir, sob a fiscalizagédo do tribunal comunitario, o respeito do artigo 87.° CE e a
aplicagdo do artigo 88.° CE incumbe 4 Comissdo (v., neste sentido, acérdios do
Tribunal de Justica de 22 de Margo de 1977, Steinike & Weinlig, 78/76, Colect.,
p. 203, n.° 9; de 21 de Novembro de 1991, Fédération nationale du commerce
extérieur des produits alimentaires e o., C-354/90, Colect., p. I-5505, n.° 14, e de 9 de
Agosto de 1994, Namur-Les assurances du crédit, C-44/93, Colect., p. 1-3829,
n.° 17), e néo aos referidos peritos.
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Em terceiro lugar, a Comissio afirmou nas suas respostas as perguntas escritas do
Tribunal que o parecer Laureijssen continha ainda elementos que contribuiam para
explicitar a conclusdo a que chegara. A Comissdo teve em conta esses elementos na
sua analise de modo implicito.

Por um lado, hd que notar, segundo a Comissio, que o terreno, situado na
proximidade imediata de uma estrada nacional, é facilmente acessivel e esta provido
de equipamentos modernos, como resulta da descricao constante do ponto 2 do
parecer Laureijssen.> No entanto, o Tribunal considera que, em razio do seu
caracter geral e aproximativo, este argumento ndo ¢, no caso vertente, susceptivel de
explicar por si 56 a conclusio a que chega o parecer Laureijssen.® De resto, se bem
que o perito faga mengéo destes elementos no seu parecer, nio tira deles qualquer
consequéncia explicita na sua apreciagio, nem na sua conclusao relativa ao valor do
terreno.

Por outro lado, ha, segundo a Comissio, que ter em conta a indicagdo constante no
ponto 3.2, primeiro pardgrafo, do parecer Laureijssen, segundo a qual, «[eJm regra, o
estabelecimento dos preco dos terrenos resulta da adigao do valor de compra ou de
investimento, dos custos de viabilizagio, dos trabalhos de infra-estruturas, de
alteracoes da afectagiio, do beneficio, dos riscos, etc.». O Tribunal faz no entanto
notar que resulta dos autos que os custos de viabilizagdo sdo efectivamente tidos em
conta no ponto 3 da promessa de compra e venda de 1 de Julho de 1993 ¢ no ponto
C.6 da escritura de 8 de Fevereiro de 1994, e recorda que o parecer Laureijssen
considera inequivocamente que eles estio, como o valor de investimento do terreno,
ja integrados no prego de custo em que se bascou a Maarheeze para vender o
terreno 4 Valmont (v. n.°® 47 e 48 supra). Quanto aos demais elementos, basta
verificar que, tal como a decisdo, o parecer Laureijssen ndo os examina.

Em quarto lugar, a Comissdo argumentou nas suas respostas as perguntas escritas do
Tribunal e depois na audiéncia com base num documento apresentado por sua
prépria iniciativa, intitulado «Proposta do conselho [municipal de Maarheeze] de
17 de Junho de 1980», que tem por objecto, nomeadamente, fixar as condigdes
gerais de venda e o prego de venda dos terrenos para fins industriais.
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Admitindo que este documento, de que a Comissdo néo dispunha quando adoptou a
decisdo, uma vez que a sua resposta as perguntas escritas do Tribunal revela que lhe
foi comunicado por uma carta das autoridades neerlandesas de 15 de Janeiro
de 2004, podia ser tido em conta, ele ndo suscita adeséo.

E certo que nesse documento estd em questio a realizacdo, em 1980, de uma
extensdo da zona industrial Den Engelsman, na qual a Valmont se instalou em 1994,
Af se precisa, a propésito dessa extensfo, que «[a] drea bruta é de +/- 2,85 hectares, e
a drea ttil a disponibilizar se eleva a +/- [1,74 hectares]», de modo que «se deve fixar
o prego de venda em 45 NLG/m?, fora IVA». No entanto, sem mesmo ser necessario
examinar a pertinéncia no caso vertente de uma proposta relativa a um terreno
urbanizado catorze anos antes da transacgio em causa para responder a «[d]
iferentes empresas estabelecidas [na] comuna que pediram para ser tidas em conta
no que respeita a aquisicio de um terreno industrial», cuja 4rea bruta é, de resto,
inferior a do terreno vendido & Valmont, basta realgar que n#o resulta dos autos que
a proposta em questdo tenha alguma vez sido adoptada pela Maarheeze.

Pelo contrério, a decisio do conselho municipal de Maarheeze de 26 de Junho
de 1980 que define as condigdes gerais de venda de terrenos para fins industriais,
para a qual remete a escritura de venda de 8 de Fevereiro de 1994 e que foi também
apresentada na audiéncia, nfo contém, por seu lado, nenhuma referéncia a um
qualquer prego de venda.

Além disso, a leitura da proposta de 17 de Junho de 1980 em que a Comissdo se
apoia leva a realcar que nela se previa a fixacéo de um preco de venda de 45 NLG/m?
com base num prego de custo de 44,10 NLG/m? e, portanto, a limitacsio a 0,90 NLG/
/m? do beneficio pecunidrio imediato retirado pela Maarheeze da venda do terreno
em causa. Este documento néo ¢ pois susceptivel de demonstrar o carcter razoavel
da conclusio aque chega o parecer Laureijssen, que conclui por um precgo de custo
de 32 NLG/m” e um prego de mercado de 42,50 NLG/m? quando uma diferenca de
10,50 NLG/m?, isto é, mais de dez vezes superior a constante do documento em
questdo, separa estes dois niimeros.
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Em quinto lugar, a Comissdo sustentou nas suas lespostas as perguntas escritas do
Tribunal que o pre¢o de mercado de 42,50 NLG/m? era corroborado por um
relatério do Ministério da Habitagdo Social, do Ordenamento do Territério e do
Ambiente neerlandés, intitulado «Inquérito de 1993 relativo aos terrenos industriais
e a localizacdo de escritorios de reserva», junto como anexo 25 a sua contestagio.
No que se 1efe1e ao terreno adquirido pela Valmont, o relatério menciona um prego
de 47 NLG/m% E no entanto forcoso constatar que, como foi apresentado pela
Comissdo em anexo aos seus articulados, este documento consiste numa sintese de
cardcter geral, com a extensdo de uma pégina, na qual em momento algum se faz
mengdo da informagio em causa.

Em sexto lugar, a Comissdo alegou na audiéncia que o parecer Laureijssen era, de
entre os relatdrios periciais a sua disposi¢io, o Ginico documento pertinente, uma vez
que tinha por objecto avaliar o prego do terreno em venda amigdvel, livre de
arrendamento e no estado em que estava no momento da venda. Em contrapartida,
como exposto no considerando 17 da decisdo, a Comissdo nao pode confiar no
parecer Troostwijk, uma vez que este dd uma estimativa da globalidade do recinto,
incluindo os edificios, e ndo avalia o terreno tal como foi vendido pela Maarheeze,
ou seja, nao urbanizado.

Todavia, embora a Comissdo tenha afirmado que o objecto do parecer Troostwijk
era o de avaliar o terreno urbanizado, considerado que isto era inadequado e feito
referéncia ao parecer Laureijssen, cujo objecto lhe parecia corresponder a letra do
ponto 11 2, alinea a), quinto parédgrafo, da comunicagao relativa a venda de terrenos,
era ainda necessario que este parecer tivesse natureza probatoria.

H4 ainda que realgar que, no considerando 18 da decisdo, a Comissao pés de lado a
carta Troostwijk, que indicava nomeadamente que o parecer Laureijssen ndo tinha
em conta o facto de o terreno ndo ser totalmente acessivel a partir de uma via
ptiblica e, portanto, sobreavaliava o seu preco, pelo motivo de que «esta alegagio ndo
esta suficientemente comprovada» e que «[o] [parecer Laureijssen] refere
explicitamente que os peritos examinaram o terreno in loco».
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Ora, se ¢ exacto que as mengdes constantes do ponto 3.1, primeiro paragrafo, do
parecer Laureijssen revelam que o perito se deslocou efectivamente ao local, o
mesmo se passou com o autor do parecer Troostwijk, como resulta do primeiro
paragrafo da secgdo intitulada «Resposta» do seu parecer. A Comissdo reconheceu-
-0, alids, na audiéncia.

Deste modo, tendo apurado a existéncia de uma divergéncia entre os pareceres
Laureijssen e Troostwijk quanto a um elemento de facto com incidéncia sobre o
preco do terreno e ndo dispondo de elementos que permitissem considerar que o
parecer Laureijssen estava exacto a este propésito e que o parecer Troostwijk ndo o
estava, a Comissdo, que tinha considerado que este ultimo nio havia utilizado um
método de cilculo satisfatério e ndo estava adaptado quanto a este ponto em
particular, ndo podia globalizar esta apreciagio e contentar-se com ignorar, por nio
ter natureza probatéria, a carta Troostwijk. Além disso, se é exacto que o método
que consiste em calcular o valor do terreno nio urbanizado a partir do do terreno
urbanizado pode parecer imperfeito, ndo ¢ minimamente contestavel que tal método
tinha no entanto o interesse de ser isento de qualquer cardcter especulativo, como a
Valmont realgou na audiéncia sobre este ponto sem ser contestada.

Em sétimo lugar, a Comisséo alegou que, mesmo supondo que o preco de custo de
32 NLG/m” tenha constituido um prego de mercado ao qual lhe incumbia comparar
o preco de venda de 30 NLG/m ndo ¢ menos exacto que existia entre esses precos
uma diferenca de 2 NLG/m?* e que, portanto, a Maarheeze ndo retirara qualquer
beneficio pecunidrio da transacgéo.

Esta constatacdo ndo ¢é, no entanto, pertinente, uma vez que resulta da
jurisprudéncia citada no n.° 45 supra que havia ainda que determinar se o prego
de venda de 30 NLG/m?, que levava a um preco total de 900 000 NLG, se afastava do
preco de mercado de 32 NLG/m?, do qual se deduz um prego total de 960 000 NLG,
a ponto de poder ser qualificado como auxilio de Estado. Noutros termos, competia
a Comissdo apreciar a diferenca de 6,25% existente entre estes ntimeros a luz do
artigo 87.° n.° 1, CE e, nesta base, concluir pela existéncia, ou inexisténcia, de um
auxilio de Estado.
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Resulta do que precede que a argumentacdo da Valmont ¢ fundada. O parecer
Laureijssen ndo sustenta a conclusio da Comissiao de que o prego de venda foi
inferior ao preco de mercado e, portanto, englobou um elemento de auxilio de
Estado.

Deste modo, a Comissdo fez uma aplicagao errada do artigo 87.°, n° 1, CE ao
considerar, com base num relatério pericial desprovido de for¢a probatéria sobre
este ponto, que a venda do terreno continha um elemento de auxilio de Estado.

O artigo 1.° da decisdo, na parte em que declara que a venda do terreno contém um
auxilio de Estado, deve pois ser anulado, sem que seja necessario examinar a parte
restante do presente fundamento nem os demais fundamentos invocados a este
respeito. Em consequéncia, devem também ser anulados os artigos 2.°, 3.° e 4.° da
decisdo na parte em que se referem a venda do terreno.

Quanto ao fundamento assente na violagdo do artigo 87.° n.° 1, CE, por a construgdo
do parque de estacionamento ndo comportar qualquer vantagem

Argumentos das partes

A Valmont alega, em primeiro lugar, que as informag¢des comunicadas a Comissio
durante o procedimento administrativo comprovam que o parque de estaciona-
mento construido no terreno que adquiriu & Maarheeze ¢ utilizado, sem
contraparticda, por empresas terceiras. Do ntumero destas informagées consta,
segundo ela, para além das cartas provenientes de empresas examinadas pela
Comissdo nos considerandos 20 ¢ 21 da decisdo (v. n.* 15 supra), uma carta de 6 de
Outubro de 2000 que lhe foi dirigida pela Maarheeze e que juntou como anexo 6 d a
sua peticao inicial.
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Em segundo lugar, a Valmont aceita que foi com razio que a Comiss#o a considerou,
no considerando 20 da decisdo, a principal beneficidria do parque de estaciona-
mento, mas contesta a pertinéncia de determinados elementos de facto invocados
pela Comissdo em apoio desta apreciagio.

Em terceiro lugar, a Valmont sustenta que, nas circunstancias do caso vertente, a
Comissdo, por um lado, ignorou a natureza determinante que a existéncia de
possibilidades ou de direitos conferidos a terceiros de fazer uso do seu préprio
parque de estacionamento revestia e, por outro lado, niio a teve em conta no seu
raciocinio.

Em quarto e dltimo lugar, contesta o ponto de vista da Comissdo que consiste em
qualificar de semipublica uma infra-estrutura como o parque de estacionamento e
em dai deduzir arbitrariamente que metade do financiamento concedido por uma
entidade publica para o construir deve ser considerada uma vantagem.

A estes argumentos, a Comissdo responde que, tendo em conta as informagdes ao
seu dispor, do niimero das quais ndo consta a carta junta pela Valmont como anexo
6 d & sua peticdo inicial, podia considerar que metade do financiamento concedido
pela Maarheeze para a construgio do parque de estacionamento se traduzira numa
vantagem.

Em primeiro lugar, a Comissdo ndo apreciou erradamente os factos ao considerar
que o parque de estacionamento constitufa uma infra-estrutura semiptblica. E certo
que se revelou que esta infra-estrutura ndo era publica, isto &, livremente acessivel a
todos, em qualquer momento, nas mesmas condigdes e sem autorizacio prévia, e
que a Valmont podia ser considerada o seu principal beneficidrio. No entanto,
revelou-se também que outras empresas para além da Valmont podiam fazer uso
desta infra-estrutura por forca de um «gentlemen’s agreement» concluido entre a
Valmont e a Maarheeze, e que a Valmont ndo podia legitimamente ser considerada a
tnica beneficidria do parque.
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Em segundo lugar, na auséncia de uma regra de direito que lhe impusesse qualificar
uma infra-estrutura como a considerada no caso vertente de puramente ptiblica ou
privada e na presen¢a de elementos atestando a sua natureza hibrida, a Comissao
tinha o direito de a qualificar de semipublica. Este ponto de vista era tdo mais
legitimo quanto a Comisséo tinha o dever de determinar precisamente a vantagem
contida no financiamento concedido & Valmont e quanto, no caso vertente, uma tal
operacédo dependia directamente do uso que dessa infra-estrutura era feito.

Em terceiro lugar, para afastar esta qualificagio, a Valmont devia ter demonstrado
que ndo utilizava a infra-estrutura em questdo mais do que utilizaria um parque de
estacionamento publico, demonstracio que néo foi feita, uma vez que a Valmont era
proprietdria do terreno em que o parque foi construido.

Em quarto e ultimo lugar, a qualificacdo de infra-estrutura semipublica tem por
consequéncia légica que metade do financiamento concedido para a construir
constitui um auxilio de Estado. De resto, a Valmont nao esclarece por que motivos
deveria a Comissdo ter qualificado de vantagem uma parte inferior deste
financiamento.

Apreciagio do Tribunal

Antes do exame deste fundamento, deve ser afastada dos debates a carta junta como
anexo 6 d A petigdo inicial. Esta carta, dirigida pela Maarheeze a Valmont, foi
classificada por esta como um dos documentos juntos pelas autoridades
neerlandesas as observacoes que apresentaram a Comissido no decurso do
procedimento formal de exame, em 12 de Dezembro de 2000.
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Com efeito, como foi recordado no n.° 38 supra, a legalidade de uma decisdo da
Comissao em matéria de auxilios de Estado aprecia-se em funcéo dos elementos de
informacdo de que a Comissdo podia dispor quando a adoptou. Como a Comissio
notou com razio, este principio tem por consequéncia que, embora nada impeca
que um recorrente desenvolva, para motivar um recurso de anulag¢io dessa decisio,
um fundamento juridico que ndo suscitou, enquanto parte interessada, no
procedimento formal de exame, ndo lhe é em contrapartida admissivel invocar
argumentos de facto desconhecidos da Comisséo e que ndo lhe tenha apresentado
no curso desse procedimento (v., neste sentido, acérddos do Tribunal de Primeira
Instancia de 6 de Outubro de 1999, Kneissl Dachstein/Comisséo, T-110/97, Colect.,
p. 11-2881, n.° 102, e Salomon/Comisséo, T-123/97, Colect., p. 1I-2925, n.° 55).

No caso vertente, a Comissio sustentou, na sua contestacéo, que a carta em questio
ndo tinha sido apresentada durante o procedimento administrativo e a Valmont
replicou, por um lado, que tinha o direito de invocar em juizo qualquer elemento de
facto, mesmo desconhecido da Comissdo e que a esta ndo tivesse sido apresentado
por ela, e, por outro, que esse documento néo continha, de qualquer modo, qualquer
informagio que ndo fosse ja referida nas cartas das empresas mencionadas no n.° 15
supra.

Face a jurisprudéncia constante referida nos n.° 38 e 102 supra, a primeira destas
objecgdes é manifestamente desprovida de qualquer fundamento juridico. Quanto &
segunda, o Tribunal realga que, se é certo que a carta em causa faz referéncia a
informacdes factuais assinaladas & Comissdo pelas autoridades neerlandesas, contém
ainda informagdes factuais novas, como de resto a Comissdo realcou em resposta a
uma questio escrita do Tribunal, sem ter sido contestada sobre este ponto. Ha pois
que afastar esta carta, por ndo preencher as condig¢des necessérias para poder ser
invocada no quadro da fiscalizagdo jurisdicional.

Quanto ao mérito, o artigo 1.° da decisdo declara que a construgdo do parque de
estacionamento inclui um elemento de auxilio de Estado que se eleva a
125 000 NLG (56 723 euros), e os considerandos 20 a 22 da decisdo revelam que
foi qualificado de auxilio de Estado metade do financiamento concedido para este
fim.
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A este respeito, a Comissdo desenvolveu um raciocinio em trés tempos.

De inicio, considerou que néo se podia considerar que o parque de estacionamento
era puiblico, dado que a Valmont era o seu principal beneficidrio, como resultava de
uma série de indicios consistentes na sua qualidade juridica de proprietdria do
parque de estacionamento, no facto de ser, com toda a probabilidade, o principal
utilizador do parque, no facto de, em qualquer caso, lhe terem incumbido as
despesas de construcio necessarias ao exercicio da sua actividade comercial e, além
disso, no facto de a sebe que circundava o parque de estacionamento ndo dar ao
transeunte a impressio de que se tratava de uma infra-estrutura publica
(considerando 20 da decisao). A Comissio acrescentou, nomeadamente, que o
«gentlemen’s agreement» concluido, segundo as autoridades neerlandesas e a
Valmont, por esta e pela Maarheeze, para efeitos da utilizagio ptblica do parque de
estacionamento, nio ser suficiente para comprovar a natureza publica desta infra-
-estrutura.

Seguidamente, a Comissdo considerou que o parque de estacionamento devia ser
considerado semiptblico por motivo, em primeiro lugar, de ser cfectivamente
utilizado por empresas terceiras de modo regular ¢ a titulo gratuito, como resulta
das cartas das empresas mencionadas no n.° 15 supra, em segundo lugay, por ser
potencialmente acessivel a outras empresas e, em terceiro lugar, por a perenidade
desta situacio, que era fruto do «gentlemen’s agreement» concluido entre a Valmont
e a Maarheeze, estar garantida pelas competéncias detidas pela Maarheeze a titulo
do plano-director municipal (considerando 21 da decisdo).

Finalmente, tendo em conta estes elementos, a Comissiao considerou que metade
dos custos de construcio do parque de estacionamento eram custos de exploracio
normais, que, como a Maarheeze financiara a totalidade dos custos de construcéo,
favorecera a Valmont, e que importava ter em conta uma vantagem igual, em
substancia, a metade do financiamento em questdo (considerando 22 da deciséo).

IT - 3181



110

111

112

113

ACORDAO DE 16. 9. 2004 — PROCESSO T-274/01

Como a Valmont sustenta, o raciocinio seguido pela Comissdo para qualificar a
metade do financiamento em causa de auxilio de Estado est4 errado.

Tendo em conta os argumentos pelos quais a Comissdo voltou atras, na audiéncia,
quanto a determinadas considera¢des constantes da sua prépria decisdo, hd que
comegar por determinar a apreciagdo feita pela Comissio, na decisfio, dos factos do
caso vertente tal como resultavam dos elementos de informacio disponiveis e,
seguidamente, examinar as consequéncias extraidas dessa apreciacio pela Comisséo,
na deciséo, quanto & qualificagdo juridica desses factos.

— Quanto a apreciacio dos factos

Quando o Tribunal de Primeira Instancia conhece de um recurso de anulagfio de um
acto comunitério, é ao préprio Tribunal que compete interpretar esse acto,
nomeadamente quando, como no caso vertente, a instituicio que dele é autora
fornece explicagdes sobre o modo pelo qual se deverio compreender as
consideragdes constantes desse acto (v., neste sentido, acérdio do Tribunal de
Justica de 2 de Outubro de 2003, Thyssen Stahl/Comissdo, C-194/99 P, ainda ndo
publicado na Colectinea, n.”® 55 e 56, confirmando, em recurso de decisio da
primeira instancia, o acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 11 de Margo

de 1999, Thyssen Stahl/Comisséo, T-141/94, Colect., p. II-347, n.° 392).

Na ocorréncia, o Tribunal observa que a Comissio declarou, no considerando 21 da
decisdo, que outras empresas, para além da Valmont, tinham acesso, umas, ou
podiam ter acesso, outras, ao parque de estacionamento, de modo permanente e a
titulo gratuito. A Comissdo aceitou ainda as explicacbes dadas pelas autoridades
neerlandesas, referidas no considerando 13 da decisdio, a propésito de um
«gentlemen’s agreement» celebrado entre a Maarheeze e a Valmont, ao considerar
que a Maarheeze «pdde controlar com rigor o cumprimento do seu gentlemen’s
agreement [com a Valmont] e garantir a utilizagfio a longo prazo [...] do terreno
como parque de estacionamento através dos poderes que lhe sio conferidos pelo
plano-director municipal».
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O exame dos autos e, em especial, dos documentos em que a Comissao declarou ter-
-se fundado em resposta as perguntas feitas na audiéncia, leva a entender que estas
considera¢oes nao sio erradas.

Com efeito, a leitura das cartas das empresas referidas no n.° 15 supra, nas quais a
Comissio se apoiouy, leva a confirmar que o acesso ao parque de estacionamento,
longe de estar reservado ao beneficio exclusivo da Valmont, estava aberto a
empresas terceiras, por forca de acordos celebrados com elas. Em primeiro lugar,
daqui resulta assim que a Valmont autoriza determinadas empresas activas nos
sectores da expedicio e do transporte a utilizar esta infra-estrutura. Em segundo
lugar, esta autorizagio mantém-se sem interrupgio desde 1994, ano de instalagio da
Valmont no seu terreno. Em terceiro lugar, a referida autorizagio pode ser
considerada permanente, uma vez que se alarga as noites e aos fins-de-semana. Em
quarto lugar, garante as empresas interessadas vantagens que ndo se limitam ao
direito de utilizar lugares de estacionamento, mas que englobam ainda direitos de
variada natureza, incluindo o de efectuar operagoes de carga e de descarga, o de
armazenar material e o de aceder mais facilmente aos terrenos encravados
pertencentes a essas empresas. Concorre ainda para proteger essas empresas de
determinados riscos, como o roubo de material e o atolamento dos veiculos pesados
que utilizam. Em quinto lugar, supre a falta de uma infra-estrutura puiblica adaptada
ao estacionamento dos seus reboques e permite, como {oi realcado pela Comissio,
evitar que estes estacionem nas ruas de Maarheeze. Em sexto lugar, as vantagens
atribuidas as empresas em questdo pela Valmont sio gratuitas.

Do mesmo modo, o texto da carta de 14 de Maio de 2001 que consta do anexo 25 da
contestacio, na qual a Comissdo esclareceu, na audiéncia, serem baseadas as suas
consideracdes relativas ao «gentlemen’s agreement», leva a confirmar que os
acordos descritos no numero precedente estio relacionados com um acordo
directamente celebrado entre a Valmont e a Maarheeze. Daqui resulta assim, em
primeiro lugar, que estas ultimas celebraram e cumprem um «gentlemen’s
agreement» que tem por objecto garantir o uso publico do parque de
estacionamento. Daqui resulta, em segundo lugar, que a permanéncia e a perenidade
desse acordo estio, além disso, garantidas por uma proibigao regulamentar de
alterar a afectacio do terreno para utilizacido de parque de estacionamento.
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17 Nio se pode, portanto, concordar com a argumentagio pela qual a Comissdo,
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procurando alterar as consideragdes constantes da decisdo, alegou que, na realidade,
s6 algumas empresas fazem por vezes uso do parque de estacionamento, quando a
Valmont nio vé nisso inconveniente, e que, portanto, a apreciaciio final constante da
decisdo é muito pouco severa.

A verdade ¢ que a prépria Comissdo constatou, no considerando 21 da decisdo, que
essa infra-estrutura «é ainda acessivel a outras empresas» por forca de um
«gentlemen’s agreement» celebrado entre a Valmont e a Maarheeze; como acima se
disse, resulta dos autos e dos esclarecimentos orais das partes que estas
considera¢des n&o sdo incorrectas.

Do mesmo modo, hd que rejeitar o argumento pelo qual a Comissio se desdiz,
quanto ao «gentlemen’s agreement» examinado nos considerandos 20 e 21 da
decisdo, ao sustentar que da carta de 14 de Maio de 2001, referida no n.° 116 supra,
resulta quando muito que a Maarheeze exercia, através dos poderes que lhe foram
conferidos pelo plano-director municipal, um «certo controlo» sobre a utilizagiio
feita pela Valmont do parque de estacionamento.

Com efeito, este documento atesta ndo apenas que a Maarheeze pode garantir a
perenidade e a permanéncia das diferentes possibilidades de uso do parque de
estacionamento concedidas a empresas terceiras, mas também que aquelas tém
origem num acordo preexistente, como a prépria Comissio afirmou no
considerando 21 da deciséo.

Além disso, foi sem ser contestada sobre este ponto que a Valmont confirmou na
audiéncia que ndo tinha o direito de denunciar unilateralmente o «gentlemen’s
agreement» celebrado com a Maarheeze e aplicado continuamente desde entio.
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Resulta, assim, tanto da decisio como dos autos que foi celebrado entre a Valmont e
a Maarheeze, é por elas aplicado e estd, além disso, garantido por um texto de
caracter regulamentar um acordo global que tem por consequéncia que o parque de
estacionamento pertencente a Valmont é uma infra-estrutura utilizavel efectiva-
mente por determinadas empresas terceiras e potencialmente por outros. Dai resulta
ainda que este acordo responde a problemas concretos de estacionamento,
armazenagem, carregamento, descarregamento, acesso e seguranca, tudo isto tanto
no interesse das empresas em questio como no interesse geral. Este ultimo ponto
foi, alids, confirmado na audiéncia pela Valmont e nao foi contestado pela Comisséo.

Em contrapartida, ndo resulta da decisio nem alids dos autos que a Valmont tenha
estado sujeita pela legislagio neerlandesa a uma qualquer obrigagdo de permitir a
empresas terceiras utilizarem, a diversos titulos, o seu préprio parque de
estacionamento, gratuitamente ¢ em permanéncia desde a data da aquisi¢do do
terreno no qual esta infra-estrutura foi construida. Também dai no resulta que esse
terreno tenha sido onerado, no acto da sua aquisi¢io, por quaisquer direitos de uso
ou servidoes de uso em beneficio de empresas terceiras.

Nestas condi¢des, em razio do acordo que celebrou com a Maarheeze para a
utilizacio de um terreno de que é proprietéria, a Valmont suporta, no interesse geral,
um encargo.

— Quanto a qualificagdo juridica dos factos

Apos ter observado, da maneira acima descrita, que o parque de estacionamento nio
era publico (considerando 20 da decisdo) e ter considerado que era, no entanto,
semipublico por forga de wm acordo celebrado com a Maarheeze nos termos do qual
a Valmont permitia que terceiros dele fizessem uso a titulo regular e gratuito
(considerando 21 da decisdo), a Comissdo declarou, «tendo em conta todos [estes]
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elementos», que metade do financiamento concedido pela Maarheeze para a
construcéo desta infra-estrutura era constituida por custos de exploracio normais
(considerando 22 da decisio). Por este motivo, a Comissdo considerou que a metade
do financiamento concedido pela Maarheeze que beneficiava de modo efectivo a
Valmont correspondia as despesas de exploracio que esta deveria normalmente ter
tomado a cargo e que lhe criavam uma vantagem; correlativamente, a Comissio
considerou, implicita mas necessariamente, que a outra metade deste financiamento
beneficiava na realidade empresas terceiras e no criava vantagens para a Valmont.

Interrogada sobre este ponto na audiéncia, a Comissio confirmou, em termos claros,
que era certamente esse o sentido da deciséo. Esclareceu assim que «a construcio do
parque de estacionamento significa wma vantagem para a Valmont, mas também
uma vantagem para outras empresas, pelo que a Comisséo considera que 50% das
despesas de construgio constituem um auxilio de Estado».

Esta interpretacdo impoe-se também tendo em conta os articulados da Comissdo.
Esta referiu que, «uma vez [que] tinha constatado que determinadas empresas
vizinhas podiam, ao abrigo do gentlemen’s agreement [...], fazer uso do [parque de
estacionamento] em causa, néo podia legitimamente considerar que a Valmont era o
beneficidrio exclusivo» desta infra-estrutura (n.° 55 da tréplica).

Em consequéncia, concluindo que a segunda metade do financiamento em causa
ndo podia ser qualificada de auxilio de Estado, por nio beneficiar a Valmont, a
Comissdo concluiu ainda que a primeira metade desse financiamento constituia,
pelo contrério, um auxilio de Estado.

A este respeito, hd que realcar que o Tribunal de Justiga declarou que, na medida em
que uma intervengao estatal deva ser considerada uma compensacio que representa
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a contrapartida das prestagoes efectuadas pelas empresas beneficidrias para cumprir
obrigacoes de servico publico, de forma que estas empresas ndo beneficiam, na
realidade, de uma vantagem financeira e que, portanto, a referida intervengio ndo
tem por efeito colocar essas empresas numa posi¢ido concorrencial mais favorével
em relacio as empresas que lhes fazem concorréncia, essa intervengio nao cai sob a
alcada do artigo 87.°, n.° 1, CE (acérddos do Tribunal de Justica de 24 de Julho
de 2003, Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, Colect.,
p. 1-7747, n° 87, e de 27 de Novembro de 2003, Enirisorse, C-34/01 a C-38/01,
Colect., p. 1-14243, n.> 31).

Para que, num caso concreto, essa compensagio possa escapar a qualificacdo de
auxilio de Estado, deve estar preenchido um determinado nimero de condigées
(acérdaos Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, n.° 129 supra, n° 88, e
Enirisorse, n.° 129 supra, n.° 31).

Em primeiro lugar, a empresa beneficidria deve efectivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigagdes de servico publico e essas obrigagdes devem estar
claramente definidas. Em segundo lugar, os parametros com base nos quais sera
calculada a compensagio devem ser previamente estabelecidos de forma objectiva e
transparente, a fim de evitar que aquela implique wma vantagem econdémica
susceptivel de favorecer a empresa beneficidria em relagdo a empresas concorrentes.
Em terceiro lugar, a compensagio nao pode ultrapassar o que é necessdrio para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigagoes de servigo piblico, tendo em conta as respectivas receitas, assim como
um lucro razodvel pelo cumprimento destas obrigagdes. Em quarto lugar, quando a
escolha da empresa encarregada do cumprimento de obrigagdes de servico publico,
num caso concreto, nio seja efectuada através de um processo de concurso publico,
o nivel da compensagio necessaria deve ser determinado com base numa anilise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada para poder
satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas, teria suportado para cumprir
estas obrigagdes, tendo em conta as respectivas receitas assim como um lucro
razoavel relativo ao cumprimento destas obrigagdes (acérdao Altmark Trans e
Regierungsprisidium Magdeburg, n.° 129 supra, n.”> 89 a 95).

I - 3187



132

133

134

135

136

ACORDAO DE 16. 9. 2004 — PROCESSO T-274/01

No caso vertente, como acima foi realcado, resulta das préprias apreciagées, nio
erradas, da Comisséo que a Valmont suporta um encargo ao permitir a terceiros a
utilizagdo do seu parque de estacionamento, a varios titulos e de modo regular e
gratuito, por forga de um acordo celebrado, tanto no interesse geral como no de
terceiros interessados, com uma autarquia local. Resulta ainda destas apreciacdes
que uma parte do financiamento concedido pela autarquia local para construir o
parque de estacionamento beneficia efectivamente a Valmont.

N

Nestas condiges, a Comissdo néo podia considerar desde logo que esta parte do
financiamento aproveitava necessariamente 3 Valmont, antes devendo ter exami-
nado previamente, & luz das informagdes de que dispunha, se essa parte do
financiamento podia, ou ndo, ser considerada a contrapartida efectiva do encargo
suportado pela Valmont. Para este fim, competia-lhe verificar se as condicdes
referidas nos n.”® 130 e 131 supra estavam ou nio reunidas.

A decisdo revela, no entanto, que a Comissdo se limitou a considerar que esta parte
do financiamento beneficiava a Valmont, e nio resulta de modo nenhum que a
Comissdo tenha examinado a questdo de saber se essa parte podia ser considerada a
contrapartida do encargo suportado pela Valmont.

Convidada, na audiéncia, a exprimir-se a este propésito, a Comissiio alegou que a
parte do financiamento qualificada como auxilio de Estado na decisdo o tinha sido
correctamente, uma vez que a sua concessdo néo fora expressamente condicionada a
realizagdo de prestagdes precisas e imperativas.

Todavia, na medida em que a Comissdo sugere assim que niio estio presentes as
condi¢des necessarias para que esta parte do financiamento escape & qualificacio de
auxilio de Estado, hé que realgar que ndo compete ao juiz comunitrio substituir-se
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4 Comissdo, efectuando em seu lugar um exame ao qual esta nunca procedeu e
suputando as conclusdes a que teria chegado se o tivesse efectuado.

17 Decorre do que precede que a Comissdo ndo demonstrou suficientemente de um
ponto de vista juridico, nem na decisao nem, alids, na audiéncia, que a metade do
financiamento concedido & Valmont para construir um parque de estacionamento
no seu terreno devesse ser qualificada de auxilio de Estado nos termos do artigo 87.°,
ne° 1, CE.

138 Deve pois ser anulado, sem necessidade de exame quer da parte restante do presente
fundamento quer dos demais fundamentos invocados a este respeito, o artigo 1.° da
decisdio na parte em que declara que a construcao do parque de estacionamento
incluiu um elemento de auxilio de Estado. Devem também ser anulados, em
consequéncia, os artigos 2.°, 3.° e 4.° da decisdo, na parte em que se referem a
construcido do parque de estacionamento.

19 Daqui resulta que a decisido deve ser anulada na sua totalidade.

Quanto as despesas

o Nos termos do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio sido vencida, hd que condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccio Alargada)

decide:

1) A Decisdo 2002/142/CE da Comissdo, de 18 de Julho de 2001, relativa ao
auxilio concedido pelos Paises Baixos a favor da Valmont Nederland BV, é
anulada,

2) A Comissdo é condenada nas despesas.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Setembro de 2004.

O secretirio O presidente

H. Jung H. Legal
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