DOM AV DEN 14.4.2005 — MAL T-141/03

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i ut6kad sammansittning)

den 14 april 2005*

I mal T-141/03,

Sniace, SA, Madrid (Spanien), foretrétt av advokaten J. Bar6 Fuentes,

sokande,

med stod av

Konungariket Spanieh, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,
* Riittegngssprak: spanska,
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SNIACE MOT KOMMISSIONEN

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Santaolalla Gadea och
J. Buendia Sierra, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angéende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2003/284/EG
av den 11 december 2002 om det statliga stéd som Spanien har beviljat Sniace, SA
(EUT L 108, 2003, s. 35)

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning),

sammansatt av ordféranden J. Azizi samt domarna M. Jaeger, F. Dehousse,
E. Cremona och Q. Czicz,

justitiesekreterare: avdelningsdirektdren J. Palacio Gonzélez,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
15 september 2004,
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foljande

Dom

Bakgrund, forfarandet och parternas yrkanden

Sniace, SA #r ett bolag med site i Madrid (Spanien), som har sina industriella
anldggningar och sina kontor i Torrelavega i Kantabrien (Spanien). Bolaget &r
verksamt inom sektorerna skogsforvaltning och tillverkning av papper, syntetfibrer
och kemiska derivatprodukter. Under perioden 1992—-1996 var Sniace foremal for ett
beslut om betalningsinstillelse. Inom ramen for en 16nsamhetsplan, som godkindes
av de berérda parterna ar 1996, omférhandlade foretaget sina skulder med
borgendrerna. :

I anslutning till detta beslutade i februari 1998 Caja de Ahorros de Santander y
Cantabria (nedan kallat Caja Cantabria), som #r ett kreditorgan utan vinstdrivande
syfte som juridiskt har formen av privat stiftelse, att bevilja Sniace ett lin pa
12 020 242 euro med en 19ptid pa atta ar.

Det rér sig om ett efterstillt vinstandelslén som inte skall &terbetalas forrén pa
forfallodagen, och om foretaget gir i konkurs skall det aterbetalas efter det att
vanliga fordringar har betalats, men innan aktieigarnas fordringar betalas.
Réntesatsen innefattar en fast del pd 2 procent av det kapitalbelopp som skall
aterbetalas, vilken skall erliggas varje kvartal, och en rorlig del som &r beroende av
foretagets vinst och som beriknas i slutet av varje rikenskapsir. Lanet kan
omvandlas till aktier eller vinstandelsobligationer om parterna sa onskar.
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Till foljd av ett klagomal frén en konkurrent till Sniace, uppmanade kommissionen
de spanska myndigheterna, genom en skrivelse av den 13 mars 1998, att inkomma
med upplysningar om linet. Kommissionen beslutade, efter att ha bedémt dessa
upplysningar som otillriickliga, att inleda det férfarande som féreskrivs i
artikel 88.2 EG och uppmanade berérda parter att inkomma med sina synpunkter
pa stodet i friga (EGT C 162, 2000, s. 15). Vid slutet av detta forfarande antog
kommissionen beslut 2003/284/EG av den 11 december 2002 om det statliga stéd
som Spanien har beviljat Sniace, SA (EUT L 108, 2003, s. 35) (nedan kallat det
ifragasatta beslutet).

Tartikel 1 i detta beslut, som #r riktat till Konungariket Spanien och som meddelades
Sniace den 14 februari 2003, foreskrivs foljande:

"Det statliga stod som Spanien har beviljat Sniace och som uppgar till ett maximalt
belopp pa 7 388 258 euro dr forenligt med den gemensamma marknaden i den
mening som avses i artikel 87.3 c i fordraget.”

Sniace vickte forevarande talan den 14 april 2003 och har yrkat att forstain-
stansritten skall

— uppta talan till sakprévning,

— ogiltigforklara artikel 1 i det ifrdgasatta beslutet i den méan det dér faststills att
Spanien har beviljat Sniace statligt stéd med ett belopp pa upp till 7 388 258
euro,
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— i andra hand faststilla att artikel 1 i det ifrigasatta beslutet skall kvarstéa i den
mén det dir faststills att det statliga stodet dr forenligt med den gemensamma
marknaden, '

— forplikta kommissionen att inge de forberedande administrativa handlingar pa
vilka det ifrdgasatta beslutet grundas samt de andra administrativa handlingar
som rér kommissionens politik gentemot de spanska sparbankerna, och

—  férplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Genom inlaga som inkom till férstainstansrittens kansli den 7 augusti 2003 har
Konungariket Spanien begirt att fi intervenera i malet till stéd for sdkandens
yrkanden. Genom beslut av den 15 september 2003 bifoll ordféranden pé
forstainstansrittens tredje avdelning ansékan om intervention.
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Konungariket Spanien har i sin interventionsinlaga, som inkom
den 28 oktober 2003, yrkat att forstainstansritten skall

— Difalla talan, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegngskostnaderna.

Riittslig bedomning

Parternas argument

I sitt svaromal har kommissionen, utan att formellt framféra ndgon invindning om
rittegangshinder, uttalat allvarliga tvivel om huruvida sékanden kan anses vara
direkt berdrd i forevarande mal,

Kommissionen har gjort gillande att en sidan talan som avses i artikel 230 EG,
endast kan véckas mot ett beslut som gir nagon emot. Ett beslut om att villkorslést
tillata ett stod kan emellertid inte anses utgéra ett sadant beslut. Sokanden har under
alla omstindigheter inte visat att beslutet konkret och faktiskt har paverkat dess
rattsliga stéllning,
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Sokanden anser att kommissionen har gjort en invindning om réttegangshinder
enligt artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegangsregler, &ven om den gjorts
informellt, Sokanden har overlatit till forstainstansriitten att avgora huruvida denna
invindning skall avvisas pa grund av formfel.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen felaktigt har faststallt att linet i fréga
utgor ett statligt stod. Detta faststillande paverkar konkret och faktiskt sékandens
réttsliga stillning.

Det forhallandet att atgirden likstills med ett statligt stod, pastiendet att atgirden
beviljats olagligt och att det erkéinns att den kan snedvrida konkurrensen, medfor en
risk for sokanden att tredje parter som berdrs av stodet vécker talan vid domstolen
for att denna skall granska lagenligheten av det ifrigasatta beslutet, vilket slutligen
skulle kunna leda till att atgirden forklarades oforenlig med den gemensamma
marknaden och att stéd som erhéllits olagligt méste betalas tillbaka.

Enligt s6kanden skulle en tredje part som berdrs av stddet till och med kunna vicka
talan vid spansk domstol for att fa faststillt att beslutet att bevilja lanet &r ogiltigt,
eftersom detta har godkints i strid med artikel 88.3 EG.

Eftersom Caja Cantabria har betraktats som ett offentligt foretag av kommissionen,
har for ovrigt sokandens forhéllande till kreditorganet férdndrats. Denna
omstindighet villkorar ocksa det framtida affirsméssiga forhallandet till kreditorga-
net.
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Sokanden har dven gjort gillande att den lidit en verklig och bestdmd skada, vilken
aterstar att bestimma storleken pa, eftersom det administrativa forfarandet pagick
under flera ar och tvingade foretaget att avsitta personal samt ekonomiska och
tekniska resurser, savil internt som externt, vilka i princip inte varit planerade inom
ramen for foretagets normala verksamhet.

Féretaget har dessutom lidit en ideell skada till foljd av att deligare, aktiesigare,
leverantérer och kunder har forlorat fortroendet for foretaget med anledning av att
det administrativa forfarandet pagatt.

Konungariket Spanien har inte uttalat sig i fragan om talans upptagande till
sakprovning.

Forstainstansriittens bedémning

Inledningsvis skall det papekas att kommissionen inte har framfért en inviindning
om rittegdngshinder med stod av artikel 114 i rittegangsreglerna. I artikel 114.1
foreskrivs att "[o]m en part begir att rétten skall meddela beslut i fraga om
réttegdngshinder ... utan att prova sjilva sakfrdgan, skall det ske genom sirskild
handling”. Enligt bestimmelsen tvingas saledes inte den berérda parten att géra en
inviindning om réttegéngshinder genom sirskild handling,

Det dr sledes tillréckligt att kommissionen i sitt svaromal, fore prévningen av sjilva
sakfrdgan, har framstillt tvivel om talans upptagande till sakprévning och
overldmnat till forstainstansritten att eventuellt avvisa talan. Av detta foljer att
forstainstansritten inte, enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 114 i
réttegangsreglerna, skall uttala sig om huruvida en inviindning enligt samma artikel
skall prévas eller huruvida den #r vilgrundad.
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Ritten kan, under alla omstindigheter, nir som helst ex officio préva om talan skall
avvisas pa grund av att det foreligger ett rittegingshinder som inte kan avhjélpas,
sdsom att talerdtt saknas.

Det skall noteras att &ven om sokanden inte bestrider beslutet att forklara stodet
forenligt med den gemensamma marknaden, och inte heller beslutet att inleda det
formella granskningsférfarandet, har sékanden dndé genom forevarande talan ansett
att beslutet gar den emot eftersom det i beslutet faststills att atgdrden i friga utgor
statligt stéd i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

I detta hinseende har forstainstansritten redan avgjort, betriffande en koncentra-
tion, att enbart det forhillandet att ett beslut forklarar en koncentration forenlig
med den gemensamma marknaden, och séledes i princip inte gr parterna i
koncentrationen emot, inte befriar forstainstansritten fran skyldigheten att under-
soka om de ifragasatta konstaterandena som aterges i beslutet har tvingande
rittsverkningar som kan paverka sokandenas intressen (dom av den 22 mars 2000 i
de forenade malen T-125/97 och T-127/97, Coca-Cola mot kommissionen,
REG 2000, s. 11-1733, punkt 79).

Inom ramen for provningen av huruvida forevarande talan skall tas upp till
sakprovning, skall det erinras om att enligt fast réttspraxis kan en talan om
ogiltigférklaring som vicks av en fysisk eller juridisk person endast upptas till
provning om sokanden har ett intresse av att fi den ifrigasatta rittsakten
ogiltigforklarad (forstainstansrittens dom av den 14 september 1995 i de
forenade malen T-480/93 och T-483/93, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissio-
nen, REG 1995, s. 11-2305, punkt 59, av den 25 mars 1999 i mél T-102/96, Gencor
mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753, punkt 40, och av den 30 januari 2002 i
mal T-212/00, Nuove Industrie Molisane mot kommissionen, REG 2002, s. II-
347, punkt 33). Det skall vara fraga om ett faktiskt intresse (forstainstansréttens dom
av den 17 september 1992 i mal T-138/89, NBV och NVB mot kommissionen,
REG 1992, s. 1I-2181, punkt 33) och det skall bedomas den dag talan vicks
(domstolens dom av den 16 december 1963 i mal 14/63, Forges de Clabecq mot
Hoga myndigheten, REG 1963, s. 719 och s. 748, och forstainstansrittens dom av
den 24 april 2001 i mal T-159/98, REGP 2001, s. I-A-83 och s. II-395, punkt 28).
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Det skall tilliggas att om det intresse som en sékande pastar att han har ror en
framtida réttslig stillning maste han visa att ingreppet i den rittsliga stillningen
redan vid denna tidpunkt &r sikert. Foljaktligen kan en s¢kande inte aberopa en
framtida oviss stéllning till stod for sitt intresse av att begira ogiltigforklaring av den
ifragasatta rittsakten (domen i det ovan i punkt 25 nimnda malet NBV och NVB
mot kommissionen, punkt 33).

Det kan konstateras att sékanden inte har visat att den vid tidpunkten for talans
vickande hade ett faktiskt intresse av att den ifrdgasatta rittsakten ogiltigforklarades,
eftersom denna innebar att den aktuella dtgérden till sékandens fordel godkéindes
utan villkor eller tidsbegrinsning.

For det forsta har inte s6kanden visat att risken for rittstvister i det foreliggande
fallet utgjorde en faktisk risk i den mening som avses i rittspraxis.

Kommissionens undersékningsforfarande inleddes visserligen till foljd av ett
klagomal frdn en konkurrent till sbkanden, utan att det fanns niagon anmélan fran
den spanska regeringen. Berdrda tredje parter, sisom konkurrenten till Sniace som
framstillt klagomalet infor kommissionen, skulle saledes ha kunnat aberopa den
direkta effekten av artikel 88.3 sista meningen EG vid spansk domstol for att tvinga
den berdrda medlemsstaten att terkriva det stdd som utbetalats olagligt (se
domstolens dom av den 21 november 1991 i mal C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires m.fl, REG 1991, s. I-5505, punk-
terna 14—17; svensk specialutgava, volym 11, s, 1-463).

Stkanden har emellertid inte pastdtt att tvister hade anhingiggjorts vid spansk
domstol med stéd av artikel 88.3 sista meningen EG. Den har i sina skrivelser
begréinsat sig till att pastd att sadana tvister hypotetiskt skulle kunna anhingiggoras.
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Forstainstansritten erinrar om att det enligt fast réttspraxis ar sokanden som mdste
lagga fram bevis for att den har ett berdttigat intresse av att fa saken provad, vilket
utgor det visentliga och frimsta villkoret fér varje talan vid domstol (beslut
meddelat av ordféranden pd domstolens andra avdelning den 31 juli 1989
i mal C-206/89 R, S. mot kommissionen, REG 1989, s. 2841, punkt 8).

For det andra skall de pastadda effekterna av att atgérden har betraktats som statligt
stod for sokandens forhallande till kreditorganet i fréga anses som framtida,
hypotetiska och osékra.

Omstindigheten att kommissionen i frevarande fall har betraktat Caja Cantabria
som ett offentligt foretag innebér inte, i motsats till vad sokanden har pstétt, att
kommissionen i framtiden maste underrittas om varje atgird som detta kreditorgan
vidtar till s6kandens forman.

Alla fordelar som beviljas av ett offentligt foretag utgér niamligen inte nddvindigtvis
ett statligt stod enligt artikel 87.1 EG.

Kommissionen skulle vidare inte under ndgra omsténdigheter kunna stédja sig
uteslutande pa skilen i det ifrdgasatta beslutet for att bedéma lagenligheten av de
atgirder som eventuellt kan komma att beviljas av Caja Cantabria i framtiden.
Kommissionen skulle bli tvungen att genomfra en ny bedémning mot bakgrund av
de omstindigheter som rader vid det framtida tillfillet.

Medlemsstaternas anmilningsskyldighet avser statligt stod. Av detta foljer att de i
varje enskilt fall skall bedéma huruvida en &tgérd utgor ett statligt stod eller inte, och
agera hirefter. Villkoren fér anmélningsskyldigheten avseende en sadan atgird som
antagits av ett sidant offentligt foretag kan forindras. Varje senare fordndring av det
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berérda foretagets stillning som medfér att det inte lingre #r ett offentligt foretag
kan medfora att atgirderna skall betecknas pa annat sitt, vilket kan innebéra att
anmilningsskyldigheten till kommissionen forsvinner betriffande dessa atgirder.

Stkanden har siledes fel da den gor gillande att omsténdigheten att Caja Cantabria
har betraktats som ett offentligt foretag fordndrar sbkandens stillning i forhallande
till kreditorganet och villkorar det framtida affirsmissiga forhallandet till detta.

Varken den ekonomiska eller den ideella skadan, som enligt sokanden uppsttt pa
grund av att det administrativa forfarandet pagatt, hér samman med att atgérden i
det ifragasatta beslutet har ansetts utgéra statligt stod.

Slutligen skall det anmirkas att sokanden med ritta har dberopat sin ritt till ett
verksamt rittsligt skydd. Europeiska gemenskapen #r nimligen en rittslig
gemenskap, inom vilken det skall kontrolleras att dess institutioners rittsakter ir
forenliga med fordragets bestimmelser och gemenskapens allménna rittsprinciper,
vilket inkluderar grundlaggande rittigheter. Enskilda skall saledes ha tillgang till ett
verksamt réttsligt skydd for sina rittigheter enligt gemenskapsritten. Denna
réttighet ingr bland gemenskapens allménna réttsprinciper, som har sitt ursprung
i medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och #ven har stadfists
i-artiklarna 6 och 13 i Europeiska konventionen angende skydd for de miinskliga
rittigheterna och de grundléggande friheterna (domstolens dom av den 15 maj 1986
i mal 222/84, Johnston, REG 1986, 5. 1651, punkt 18, svensk specialutgava, volym 8,
s. 597, av den 27 november 2001 i mal C-424/99, kommissionen mot Osterrike,
REG 2001, s. 1-9285, punkt 45, och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de
Pequefios Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677, punkterna 38 och 39).

Det skall under alla forhéllanden betonas att &ven om rittstvister fortfarande skulle
kunna anhéingiggoras vid spansk domstol, trots den tid som forflutit sedan det
ifragasatta beslutet och dess forklaring om forenlighet, har sokanden inte berdvats
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‘sin ritt till ett verksamt réttsligt skydd. Sékanden skulle kunna &beropa samtliga

grunder till sitt forsvar enligt nationell rétt for att motsitta sig en dterbetalning av
stodet. Eftersom forevarande talan skall avvisas, dr det ingenting som hindrar att
sokanden inom ramen for ett mal vid en nationell domstol foreslar att beslutets
giltighet skall ifrigasittas i den man det faststills att tgérden i friga utgdr statligt
stod, genom en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG (domstolens
dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf,
REG 1994, s. 1-833, punkterna 17 och 18, svensk specialutgéva, volym 15, s. I-59;
se, for rittsakter med allmén giltighet, domen i det ovan i punkt 39 ndmnda
malet Unién de Pequerios Agricultores mot radet, punkt 40, och domstolens dom av
den 1 april 2004 i mal C-263/02 P, kommissionen mot Jégo-Quéré,
REG 2004, s. 1-3425, punkterna 30-35).

Av vad som ovan anforts foljer att sokanden inte har visat att den har ett faktiskt
intresse av att fi saken prévad. Talan skall sdledes avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom stkanden har tappat malet,
skall denna forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i enlighet med kommissio-
nens yrkande.

Enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall medlemsstater och institutioner som har
intervenerat i ett mal bira sina rittegdngskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall ersitta riittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien skall biira sin riittegangskostnad.

Azizi Jaeger Dehousse

Cremona Czicz

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 14 april 2005.

H. Jung J. Azizi

Justitiesckreterare Ordforande
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