DOM AF 8. 11, 1990 — SAG T-73/89

En tjenestemand kan imidlertid under en
sag, hvor Retten har fuld provelsesret,
nedlegge pastand om, at administratio-
nen tilpligtes principielt at tage hans for-
hold op til fornyet overvejelse, idet en sa-
dan foranstaltning i givet fald kan sikre,

at den skade, den pigzldende pistar at
have lidt som felge af forsinkelsen med
udferdigelsen af bedemmelsesrapporten,
kan afhjelpes p4 passende méde, uden at
den skensmessige befojelse, der er tillagt
anszttelsesmyndigheden, pavirkes heraf.

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
8. november 1990 *

I sag T-73/89,

Giovanni Barbi, videnskabelig tjenestemand ved Kommissionen for De Europaiske
Fallesskaber, med bopzl i Varese (Italien), ved advokat med mederet for Den
Tralienske Republiks Corte di Cassazione Giuseppe Marchesi, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 4, avenue Marie-Théréese,

sagsager,
mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Sergio Fabro, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om erstatning og godtgerelse for det gkonomiske og
ikke-gkonomiske tab, som sagsegeren pastir at have lidt,

har

# Processprog: italiensk.

IT - 620



BARBI / KOMMISSIONEN
RETTEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dommerne C. P. Briét og
J. Biancarelli,

justitssekretzer: fuldmeagtig B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
20. juni 1990, afsagt felgende

Dom

Sagsfremstilling

Sagsegeren, der er kandidat i industriel kemi fra universitetet i Torino, blev i 1961
ansat af Kommissionen ved Det Falles Forskningscenter (herefter benzvnt »Forsk-
ningscentret«) i Ispra. Han er nu videnskabelig tjenestemand i lenklasse A 5 i
Kommissionen. Han har i mere end femten &r vaeret indplaceret i lenklassens sidste
lentrin.

Sagsegerens bedemmelsesrapport for perioden 1983-1985 blev ikke udferdiget in-
den for den fastsatte frist, dvs. inden den 30. november 1985. Sagsegeren frem-
sendte den 26. marts 1987 et notat til sin overordnede for at gere ham opmzrksom
herpa.

Sagsegeren indgav den 3. marts 1988 en ansegning til Kommissionen. Han anforte
heri, at Kommissionen ikke havde tildelt ham nye forskningsopgaver, efter at det
flerarige forskningsprogram »Hydrogen production, energy storage and transpor-
tationc, som han havde brugt 80 % af sin arbejdstid pa, var afsluttet den 31. de-
cember 1983. I flere ar havde han befundet sig i nezrmest absolut isolation, og
dette havde fremkaldt »en tilstand med utilfredshed, frustration og psykisk lidelse«
hos ham. Denne situation og det forhold, at der ikke var blevet udarbejdet bedom-
melsesrapport for perioden 1983-1985, havde standset hans karriereforleb. Sagse-
geren anmodede om, at »det arbejde, som han havde udfert siden den 1. juli 1983,
blev bedomt i overensstemmelse med vedtzgten... og at hans karriereforleb deref-
ter blev overvejet pa ny«.
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Kommissionen meddelie ved notat af 3. maj 1988 sagsegeren, at hans ansegning
var videresendt til generaldirektoren for Forskningscentret.

Forskningscentrets direktor udarbejdede den 18. maj 1988 et svar p4 sagsegerens
ansegning. Det anfortes heri, at sagsegeren ikke havde accepteret de nye opgaver,
som hans kontorchef havde foresliet, ligesom sagsogeren ikke pa eget initiativ var
fremkommet med forslag. For s4 vidt angik sagsegerens karriereforlab, havde kon-
torchefen meddelt direkteren, at sagsegeren ikke umiddelbart stod foran forfrem-
melse til lonklasse A 4. Dette svar blev ikke fremsends til sagsogeren pa grund af
en administrativ fejl, der skyldtes Forskningscentrets omstrukturering og direkto-
rens fratreden.

Sagsegeren indgav den 26. september 1988 en klage til Kommissionen over den
stiltiende afvisning af hans ansegning. Han gentog heri indholdet af ansegningen
af 3. marts 1988.

Forskningscentrets direkter underskrev den 16. november 1988 som bedemmer
sagsegerens bedemmelsesrapport for perioden 1985-1987. Sagsegeren pitegnede
denne rapport den 2. december 1988.

Samme direkter underskrev den 30. november 1988 bedemmelsesrapporten for pe-
rioden 1983-1985. Sagsegeren nzgtede ifslge de oplysninger, som hans advokat
har givet i retsmedet, at pitegne denne rapport.

Retten har af egen drift konstateret, at det fremgir af sagsagerens personlige ake-
mappe, at Kommissionen har afvist hans klage ved afgerelse af 16. februar 1989,
og denne afgerelse er meddelt sagsogeren ved skrivelse af 1. marts 1989 fra gene-
raldirektaren for personale. Kommissionen har — under henvisning til direktarens
ovennavnte svar af 18. maj 1988 (praemis 5) — for det forste anfort, at klagen er
indgivet for sent. Kommissionen har tilfgjet, at den besluttede alligevel at svare
herpi. Kommissionen har vedrorende klagens forste punkt — anmodningen om
vurderingen af sagsegerens arbejdsindsats — gjort geldende, at da bedemmelses-
rapporterne for perioderne 1983-1985 og 1985-1987 var blevet udarbejdet i mel-
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lemtiden, var klagen herefter uden genstand. Kommissionen har vedrerende kla-
gens andet punkt anfert, at den havde besluttet ikke at imgdekomme sagsagerens
ansggning. .

Retsforhandlinger

Barbi har pa baggrund af disse omsteendigheder ved staevning, indgivet til Domsto-
lens Justitskontor den 13. marts 1989, anlagt na@rverende sag mod Kommissionen.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Det statueres, at Kommissionen har tilsidesat tjenestemandsvedtzgtens artikel
43 og artikel 6 i de almindelige gennemforelsesbestemmelser til denne bestem-
melse samt lighedsgrundsztningen og god forvaltningsskik, idet den har udfer-
diget og meddelt sagsogeren hans bedemmelsesrapport vedrerende perioden 1.
juli 1983 — 30. juni 1985 mindst tre ar for sent.

— Kommissionen tilpligtes at tage sagsegerens forhold op til fornyet overvejelse,
idet der pi grundlag af de oplysninger vedrerende sagsogeren, der er frem-
kommet for sent, tages hensyn til sagsegerens onske om at komme i betragt-
ning ved forfremmelse til en hejere lonklasse og blive tildelt passende arbejds-
opgaver.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Herudover har sagsegeren i replikken nedlagt folgende péstande:

— Det statueres, at Kommissionen i det foreliggende tilfelde har tilsidesat ved-
tegtens artikel 43 og artikel 6 i de almindelige gennemforelsesbestemmelser
samt som folge heraf vedtegtens artikel 45.

— Kommissionen tilpligtes dels at tage sagsegerens forhold op til fornyet overve-
jelse, idet der tages hensyn til hans enske om at komme i betragtning ved for-
fremmelse til en hejere lonklasse og blive tildelt et passende ansvarsomride,
dels at betale sagsogeren en efter Rettens skon fastsat godigarelse for det ikke-
ekonomiske tab, han har lidt.

II- 623



DOM AF 8. 11. 1990 — SAG T-73/89

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.

— Der treffes afgerelse om omkostningerne i overensstemmelse med reglerne
herom.

Den skriftlige forhandling har fundet sted for Domstolen. Domstolen har ved ken-
delse af 15. november 1989 hjemvist sagen til behandling ved Retten i medfer af
artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europ=ziske
Fellesskabers Ret i Forste Instans.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) be-
sluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Retten har dog stillet to spergsmal til parterne vedrerende sagsegerens bopzl og
undertegning af bedemmelsesrapporten for perioden 1983-1985.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 20. juni 1990. Sagsegerens advokat har
under retsmedet oplyst, at sagsegeren ikke har nedlagt pistand om ekonomisk
erstatning for det tab, han har lidt. En sidan pastand ville hverken vare i overens-
stemmelse med sagsegerens »stil eller hensigt«. Sagsageren er optaget af sit ar-
bejde, og han ensker, at de begaede fejl athjelpes ved, at hans forhold tages op til
fornyet overvejelse.

Kommissionens repraesentant har nedlagt en afvisningspastand, for si vidt angar
pastanden om, at Kommissionen tilpligtes at betale en efter Rettens sken fastsat
godtgerelse for ikke-gkonomisk skade. Kommissionen har anfert, at pastanden
ikke kan antages til realitetsbehandling, idet den farst er nedlagt i replikken.

Retten har anmodet sagsegerens advokat om at przcisere pastandene, og han har
herefter erkleret, at han »frafalder pastanden om godtgerelse for ikke-gkonomisk
skade, der farst er nedlagt i replikken.
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Afdelingsformanden har ved retsmedets slutning erkleret den mundtlige forhand-
ling for afsluttet.

Den forste pastand
Formaliteten

Den forste pastand gir ud pa, at det statueres, at Kommissionen har tilsidesat visse
bestemmelser og visse af fzxllesskabsrettens almindelige principper. Kommissionen
har ikke bestridt, at denne pastand kan antages til realitetsbehandling. Retten skal
imidlertid af egen drift undersege visse forhold.

Det bemazrkes for det forste, at en sidan pastand kan nedlegges under et erstat-
ningssegsmal. Domstolen har tidligere antaget pistande om, at der er begaet for-
valtningsmzssige fejl, til realitetsbehandling (jf. dom af 12. juli 1973, Di Pillo mod
Kommissionen, sagerne 10/72 og 47/72, Sml. s. 763, pa's. 765 og 772). P4 samme
méde har Domstolen i dom af 8. juli 1965, Luhleich mod Kommissionen for Eura-
tom (sag 68/63, Sml. 1965-1968, s. 103), statueret, at der foreld en fejl, som den
sagsegte institution var ansvarlig for.

Da sagen har sin baggrund i anszttelsesforholdet mellem sagsegeren og den sag-
sogte institution, ma det underseges, om bestemmelserne i artiklerne 90 og 91 i
veduegten for tjenestemand i De Europeiske Fallesskaber (herefter benaevnt »ved-
tegten«) er overholdt (jf. Domstolens domme af 22. oktober 1975, Meyer-
Burckhardt mod Kommissionen, sag 9/75, Sml. s. 1171, pd s. 1181, og af 7. okto-
ber 1987, Schina mod Kommissionen, sag 401/85, Sml. s. 3911, pas. 3929).

Det fremgir af sagen, at sagsegeren i marts 1988 fremsendte en ansegning til
Kommissionen i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 1. Sagsegeren anmodede —
med henvisning til, at han befandt sig i »en tilstand med utilfredshed, frustration
og en reel psykisk lidelse«, som skyldtes, at han var isoleret, og at der endnu ikke
foreld en bedemmelsesrapport for perioden 1983-1985 — om, rapporten blev ud-
ferdiget, og at hans karriereforlgb blev vurderet pa ny.
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Da udkastet til svar, som Forskningscentrets direkter udarbejdede den 18. maj
1988, ikke blev fremsendt til sagsegeren, m4 det konstateres, at ansogningen ma
anses for stiltiende afslaet 1 juli 1988. Klagen af 26. september 1988 er siledes
indgivet inden for tremanedersfristen i vedtzgtens artikel 90, stk. 2.

For si vidt angir bedemmelsesrapporten, har Kommissionen givet sagsogeren
medhold i klagen, idet den er blevet udarbejdet. Kommissionen har med hensyn til
de gvrige punkter i klagen ikke svaret inden for fristen pa fire maneder i henhold
til vedtaegtens artikel 90, stk. 2. Kommissionen har derfor stiltiende afsliet den del
af klagen, hvori sagsegeren anmoder om, at hans karriereforlob overvejes pé ny.
Det mé herefter konstateres — uden at det er nedvendigt at tage hensyn til den
udtrykkelige afgorelse om at afvise klagen, der blev udstedt efter udlebet af fristen
pa fire mineder — at sagen er anlagt inden for fristen i henhold til vedtegtens
artikel 91, stk 3. Det folger heraf, at den forste pastand kan antages til realitetsbe-
handling.

~

Realiteten

Sagsegeren har til stotte for denne pastand for det forste gjort gldende, at der
foreligger en overtreedelse af vedtegtens artikel 43 og artikel 6 i de almindelige
gennemforelsesbestemmelser til vedtagtens artikel 43, som Kommissionen har ud-
stedt. Ifelge sagsegeren udger forsinkelsen pa tre 4r med udarbejdelsen af hans
bedemmelsesrapport en tilsideszttelse af gennemforelsesbestemmelsernes ufravige-
lige regler. Der findes ikke supplerende bestemmelser, hvorefter det bedemmelses-
system, der er fastlagt i disse regler, kan fraviges. Forsinkelsen kan ikke begrundes
med serlige omstendigheder, idet hans overordnede var de samme i flere 4r.

Sagsegeren har for det andet gjort gzldende, at der foreligger en overtredelse af
lighedsgrundsatningen og god forvaliningsskik. Forsinkelsen p tre 4r, hvortil han
har henvist, indebzrer en forskelsbehandling af ham i forhold til flertallet af tje-
nestemand, der ogsa ofte udszttes for uundskyldelige forsinkelser, men disse ud-
gor dog kun maksimalt ca. et 4r.
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Sagsegeren har for det tredje anfert, at der foreligger en tilsideszttelse af vedteg-
tens artikel 45 og procedurereglerne for forfremmelser inden for samme stillings-
gruppe. Bedemmelsesrapporten, der afgjort var positiv for sagsegeren, blev ikke
taget i betragining ved forfremmelsesprocedurerne for 1986, 1987 og 1988. Der
blev ikke taget hensyn til ham, eller ogsa blev han vurderet, uden at et vasentligt
vurderingsgrundlag var til stede. Hans videnskabelige virke var ekstraordinert i
forhold til flertallet af videnskabelige tjenestemznd ved Forskningscentret, og sag-
segeren har anfort, at han efter en forskriftsmassig sammenligning af kandidater-
nes fortjenester burde have opnéet en gunstig placering. Vurderingen af tjeneste-
meandenes fortjenester bor ikke — siledes som Kommissionen har anfert — bygge
pa andre forhold, sasom det kendskab, som overordnede har til deres underord-
nede. En sddan vurderingsmade ville medfere subjektive og ukontrollable vurderin-
gskriterier, hvilket ikke er i overensstemmelse med den sammenligning af fortje-
nester, der er fastlagt i vedtegten. Hertil kommer, at sagsegerens overordnede har
udvist en fuldstzendig mangel p4 interesse for hans virke. De har aldrig haft en
samtale med ham herom. De har derfor ikke i forbindelse med forfremmelsespro-
cedurerne i 1986, 1987 og 1988 veret i stand til at vurdere ham samvittighedsfuldt
og med fuldt kendskab til forholdene.

Kommissionen har som bilag til svarskriftet fremlagt det notat, som Forsknings-
centrets direktor udarbejdede den 18. maj 1988 i besvarelse af sagsegerns anseg-
ning. Sagsegeren har imidlertid i replikken bestridt notatets indhold. Han har an-
fort, at han — modsat direkterens oplysninger — ikke havde nzgtet at gennem-
fore forskning vedrerende elektrokemiske detektorer. Endvidere har sagsegeren —
1 modstrid med indholdet af notatet af 18. maj 1988 — anfert, at han havde fore-
slaet sine tidligere overordnede to nye opgaver, som han kunne have pataget sig
efter afslutningen af det flerarige program.

Sagsegeren har gjort geldende, at udarbejdelse af en bedemmelsesrapport tre ar
efter udlebet af den foreskrevne frist er en fejl, som Kommissionen er ansvarlig
for. Han har herved henvist til Domstolens praksis, hvorefter en tjenestemand lider
»ideel skade som felge af, at hans personlige aktsamling er ulovlig og ufuldsten-
dig« (dom af 14. juli 1977, Geist mod Kommissionen, sag 61/76, Sml. s. 1419, pa
5. 1435).
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Efter at Kommissionen har faet kendskab til sagsegerens forklaringer i replikken,
har den ikke fastholdt oplysningen om, at sagsegeren skulle have nzgtet at pitage
sig nye opgaver. Forsinkelsen med udarbejdelsen af bedemmelsesrapporten skyldes
ifelge Kommissionen to forhold. For det forste havde den afdeling, som sagsege-
ren var tilknyttet, veeret uden direktor fra 1985. Afdelingen var blevet ledet af den
tidligere direktor, der var blevet direkter for anlegget i Ispra. Endvidere var
Forskningscentret blevet omstruktureret i 1987. I en sidan periode kan de over-
ordnede »ikke i rette tid treffe alle de afgerelser, som de bar traeffe«. Sagsageren
var ikke den eneste tjenestemand i denne situation, idet »dette ligeledes gjaldt for
de fleste af hans kolleger«.

Kommissionen har bestridt, at den omhandlede forsinkelse har medfert skade for
sagsogeren ved at hindre hans karriereforleb. Ifelge Domstolens praksis ma der i
denne forbindelse sondres mellem to typer af forfremmelsesprocedurer. Ved den
procedure, der er fastlagt i vedizgtens artikel 29, er det nedvendigt, at Udvalgel-
seskomitéen, der skal udvelge et begrenset antal ansagere til en ledig stilling, gen-
nemgir bedommelsesrapporterne. Derimod har det forhold, at en bedemmelses-
rapport ikke foreligger, ved en procedure i henhold til vedtzgtens artikel 45 aldrig
1 sig selv medfert, at den afgerelse, der er blevet truffet ved procedurens afslut-
ning, er blevet annulleret. Afgorelsen om forfremmelse af en tjenestemand traeffes
af vedkommende overordnede og kan siledes bygge pa det kendskab, som de
overordnede har til vedkommendes fortjenester. Det folger heraf, at det ikke er
nedvendigt, at bedemmelsesrapporten foreligger under procedurens forskellige fa-
ser. I det foreliggende tilflde var den direkter, hvorunder sagsegeren henhaorte,
formand for det udvalg, der skulle fremkomme med forste forslag til forfremmel-
ser. Sagsegerens kontorchef var ligeledes medlem af udvalget. Kommissionen har
gjort gaeldende, at det forhold, at bedemmelsesrapporten ikke forels, ikke har haft
en si afgerende indflydelse, at det kan pavirke forfremmelsesprocedurens gyldig-
hed, og har tilfejet, at sagsegerens nye overordnede, som var i besiddelse af hans
bedemmelsesrapport, heller ikke i 1989 foreslog ham forfremmet.

Ifolge Kommissionen burde sagsegeren til stotte for, at han skulle have veret for-
fremmet, have pavist en arsagsforbindelse mellem det forhold, at han ikke blev
opfert pa listen over de tjenestemand, som var mest egnede til forfremmelse i
1988, og det forhold, at bedemmelsesrapporten ikke foreld. Kommissionen. har an-
fort, at sagsegeren burde have pavist, at de udvalg ved Forskningscentret, der be-
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handlede forfremmelser til lonklasse A 4 for det pdgzldende ar, ikke var i besid-
delse af de positive vurderinger af sagsegeren, som de kunne have fundet i rappor-
ten. Sagsageren har ikke forsegt at fore dette bevis.

Indledningsvis bemzrkes, at den omhandlede bedemmelsesrapport ikke er blevet
udfzrdiget inden den 30. november 1985, der var den fastsatte frist. Den direktor,
der var bedemmer, har forst underskrevet rapporten den 30. november 1988, dvs.

tre ar for sent.

En sidan forsinkelse er ikke forenelig med god forvaltningsskik (jf. Domstolens
dom af 6. februar 1986, Castille mod Kommissionen, sagerne 173/82, 157/83 og
186/84, Sml. s. 497, pa 5. 526). En sidan overskridelse af den frist, der er fastsat i
artikel 6 i de almindelige gennemferelsesbestemmelser til vedtegtens artikel 43
vedrorende bedemmelse af tjenestemand, kan hverken begrundes med, at der ikke
var udnaevnt en direkter, eller at tjenestegrenen skulle omstruktureres. Det kan
herefter fastslas, at Kommissionen har begiet en tjenstlig fejl, uden at det er ned-
vendigt at undersege, om Kommissionen ligeledes har tilsidesat de almindelige
retsprincipper, som sagsegeren har paberabt sig, eller om de i ovrigt upracise be-
brejdelser, som sagsegeren har fremsat mod sine overordnede, er begrundede.

Sagsegeren har udtrykkeligt nedlagt pdstand om, at Retten i domskonklusionen
statuerer, at Kommissionen har tilsidesat visse retsregler. Der er imidlertid kun
grundlag for i domskonklusionen at statuere, at der foreligger en sadan fejl, sa-
fremt det drejer sig om et selvstendigt forhold, der ikke har forbindelse med den

anden pastand.

Den anden pastand

Formaliteten

Den anden pastand gar ud p4, at sagsegerens forhold tages op til fornyet overve-
jelse, og at der tilkendes ham en godtgerelse for den skade, han har lidt. Kommis-
sionen har ilke bestridt, at denne pastand kan antages til realitetsbehandling. Ret-
ten ma imidlertid af egen drift undersege visse forhold.
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Fallesskabets retsinstanser kan ikke under et annullationssegsmal — uden at gribe
ind i den administrative myndigheds befgjelser — tilpligte en fzllesskabsinstitution
at treffe de foranstaltninger, som opfyldelsen af en dom om annullation af en
afgerelse indebzrer (jf. Domstolens dom af 9. juni 1983, Verzyck mod Kommis-
sionen, sag 225/82, Sml. s. 1991, pa s. 2005). Retten har imidlertid fuld prevelses-
ret i denne sag. Den fornyede overvejelse, som sagsegeren har nedlagt pastand om,
er en foranstaltning, der i givet fald skal sikre, at den skade, han pastir at have
lidt, afhjaelpes pa passende made. Hertil kommer, at sagsegeren kun har nedlagt
pastand om, at hans forhold tages op til fornyet overvejelse uden konkret at angive
pé hvilken méide. Den skensmessige befojelse, der er tillagt ansettelsesmyndighe-
den, pavirkes siledes ikke, sifremt den sagsegte institution demmes i overensstem-
melse med pastanden. Karakteren af de foranstaltninger, som sagsegeren har ned-
lagt pastand om, er saledes ikke til hinder for, at pastanden antages til realitetsbe-
handling.

Det fremgar af bemzrkningerne vedrerende forste pastand, at der forud for sags-
anlegget har fundet en administrativ procedure sted i henhold til vedtzegtens be-
stemmelser. Den anden péstand antages herefter ligeledes til realitetsbehandling.

Realiteten

For at der kan gives sagsegeren medhold i den anden pastand, ma han pavise, at
den fejl, der er begdet af Kommissionen, har pafert ham skade, og at det, for at
denne skade kan afhjelpes, er nedvendigt, at hans forhold tages op til fornyet
overvejelse. Det ma derfor forst underseges, om sagsegeren har lidt en sidan

skade.

Ifelge Domstolens praksis kan det medfere en ikke-skonomisk skade for en tje-
nestemand, at hans personlige aktmappe er mangelfuld eller ufuldsteendig, idet
dette kan give anledning til usikkerhed og uro med hensyn til hans fremtidige
karriere (jf. dom af 14. juli 1987, Geist mod Kommissionen, sag 61/76, Sml.
s. 1419, pd s. 1435, og af 15. marts 1989, Bevan mod Kommissionen, sag 140/87,
Sml. s. 701).

I det foreliggende tilfzlde har sagsegeren i tre ar befundet sig i en sidan situation
med usikkerhed og uro, idet hans bedemmelsesrapport for perioden 1983-1985 er
blevet udarbejdet med betydelig forsinkelse. Det ma derfor fastslis, at den tjenst-
lige fejl, som Kommissionen har begiet, har pafert ham en ikke-skonomisk skade.
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Der er imidlertid ikke pifert sagsegeren yderligere skade, efter at bedemmelses-
rapporten blev udarbejdet den 30. november 1988. Afhj=zlpningen af den ikke-gko-
nomiske skade kraver siledes ikke i sig selv, at sagsegerens forhold nu tages op til
fornyet overvejelse, idet afhjelpningen kan ske i form af en ekonomisk godtga-
relse.

Det felger heraf, at sagsogeren — for at der kan gives ham medhold i, at hans
forhold principielt tages op til fornyet overvejelse — mi pavise, at den tjenstlige
fejl, som Kommissionen har begiet, ikke blot har medfert en vis skade, men at
skaden ogsa er aktuel.

Sagsegeren har i denne forbindelse gjort gxldende, at det forhold, at bedemmel-
sesrapporten ikke foreld, forhindrede, at han blev forfremmet, og dermed, at han
— idet han ikke blev forfremmet — blev tillagt nye befojelser, svarende til en
hejere placeret stilling.

Sagsegeren har imidlertid ikke kunnet pavise en 4rsagsforbindelse mellem det for-
hold, at den omhandlede rapport ikke foreld, og afgerelsen vedrerende forfrem-
melser for 4rene 1986, 1987 og 1988. Hans generelt holdte udtalelser er i denne
forbindelse ikke tilstreekkelige. Kommissionen har med rette anfert, at sagsegeren
burde have fort konkret og specifikt bevis for arsagsforbindelsen mellem det for-
hold, at sagsegeren ikke blev opfert pa listen over de tjenestemand, som var mest
egnede til forfremmelse for budgetaret 1988, og det forhold, at der ikke foreld en
bedemmelsesrapport for perioden 1983-1985. Det samme argument gelder ligele-
des for 1986 og 1987.

Det mé herefter fastslas, at sagsogeren ikke har pavist, at det forhold, at bedem-
melsesrapporten ikke forela, har haft betydning for de omhandlede forfremmelses-
procedurer. Det felger heraf, at sagsegeren ikke har dokumenteret at have lidt
skade, der gor det nedvendigt, at hans forhold tages op til fornyet overvejelse. Der
kan derfor ikke gives sagsegeren medhold i hans pastand herom.

Da Retten har fastslaet, at sagsegeren har lidt en ikke-gkonomisk skade, ma det
imidlertid underseges, dels om sagsegeren har nedlagt en subsidizr pastand om
afhjelpning heraf, dels hvorledes athjzlpning kan ske.
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Sagsegeren har i retsmedet frafaldet pastanden om, at Kommissionen tilpligtes at
»betale [ham] en efter Rettens skon fastsat godtgerelse«, idet denne pastand farst

. er nedlagt i replikken. Herved har sagsegeren imidlertid alene frafaldet kravet om

en pengemassig godtgerelse. Det mé derfor underseges, om sagsegeren ogsi har
frafaldet en pastand om, at der tillegges ham et symbolsk belgb, der ikke er en
pengemassig godtgerelse.

Indholdet af klagen og stzvningen ma derfor underseges med henblik pi at kon-
statere, om sagsegeren ogsi har nedlagt pastand om en sidan afhjzlpning. Selv om
sagsegeren ikke har nedlagt en udtrykkelig pastand herom, ma det fastslis, at sag-
sogeren i sin forste ansegning til Kommissionen og i klagen har henvist til en
»tilstand med frustration og psykisk lidelse«. Sagsegeren har ligeledes i stzvningen
henvist til, at han var isoleret, og har i generelle vendinger anmodet om, at hans
skade afhjelpes. Af sagsegerens pastand om, at hans forhold tages op til fornyet
overvejelse, fremgar det ikke udtrykkeligt, at han pastir sig tilkendt et symbolsk
beleb som godtgerelse for skaden. Selv om steevningen ikke indeholder en udtryk-
kelig pastand herom, finder Retten, at de ovennzevnte udtalelser i steevningen kan
fortolkes siledes, at der nedlegges en subsidizer pistand om en sidan godtgarelse
(jf. Domstolens dom af 10. december 1957, ALMA mod Den Heje Myndighed,
sag 8/56, Sml. 1954-1964, s. 49).

Det ma herefter fastsls, at den tjenstlige fejl, som Kommissionen har begiet, har
pafert sagsegeren en ikke-skonomisk skade. Denne ikke-gkonomiske skade kan
ikke anses for fuldt ud afhjulpet ved, at Retten fastslir den i nerverende dom.
Kommissionen findes derfor at burde tilpligtes at betale sagsegeren et belab pa 1
ECU som symbolsk godtgerelse for den ikke-gkonomiske skade, han har lidt.

Sagens omkostninger

Det mé fastslas, at sagsogeren delvis har tabt sagen. Imidlertid fremgar det af det
anferte, at sagsanlegget skyldes en tjenstlig fejl, som kan tilregnes den sagsegte
institution. Herefter bor Kommissionen i medfer af artikel 69 i Domstolens pro-
cesreglement pilegges at betale sagens omkostninger (jf. Domstolens dom af 15.
juli 1972, Heinemann mod Kommissionen, sag 79/71, Sml. s. 147).
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PA grundlag af disse premisser.

udtaler og bestemmer
RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen betaler sagsageren et belgb svarende til 1 ECU som godtgerelse
for den ikke-gkonomiske skade, han har lidt.

2) 1 evrigt frifindes sagsogte.

3) Kommissionen betaler sagens omkostninger.
Kirschner Brigt Biancarelli
Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 8. november 1990.

H. Jung C. DP. Briét

Justitssekreter Afdelingsformand
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