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Appellant:
Europa Way Srl
Indstaevnte:
Autorita per le'Garanzie nelle Comunicazioni
Presidenza del Consiglio dei ministri

Ministero dell?’Economia e delle Finanze

Hovedsagens/genstand

Appelitil provelse’ af en dom, hvorved Tribunale Amministrativo Regionale
(TAR) per. il Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) ikke gav Europa
Way medhold i pastanden om annullation af retsakter angaende frekvensplanen
for digitaltjerdbaseret tv og af andre foranstaltninger vedrgrende fastsettelsen af
denne tjenestes egenskaber.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af artikel 6 TEU og 19
TEU, artikel 47 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
(herefter »chartret«), artikel 3, 5, 7 og 14 i direktiv 2002/20/EF, artikel 3, 4, 8 og 9
I direktiv 2002/21/EF, artikel 2 og 4 i direktiv 2002/77/EF, artikel 5, 6, 8, 9, 31 og
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45 i direktiv (EU) 2018/1972 og afslutningsvis 11. og 20. betragtning til afgarelse
(EU) 2017/899.

Prajudicielle spgrgsmal

1) Skal EU-retten, og navnlig artikel 6 TEU og artikel 19, stk. 1, andet afsnit,
TEU, fortolket i lyset af artikel 47 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, artikel 4, stk. 1, farste afsnit, i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)'samt artikel
31 i direktiv (EU) 2018/1972, fortolkes saledes, at den er til hinderfor'en national
lovgivning som den relevante italienske (artikel 1, stk. 1037, i lovear. 205/2017),
der i en situation af EU-retlig relevans begraenserg vitkningerne af et
annullationssggsmal ved at udelukke genoprettelsen eller @pfyldelsentin hatura‘og
begraenser forelgbige forholdsregler til betaling af et\forskud; saledes at den
effektive retsbeskyttelse forringes?

2) Skal EU-retten, og navnlig artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 8'og-artikel 9 i direktiv
2002/21/EF (det sakaldte »rammedirektiv«), “somy, @ndret * ved direktiv
2009/140/EF, samt artikel 5, 6, 8, 9 og 45.i1 direktiv(EU),2018/1972, fortolkes
saledes, at den er til hinder for en_ordning — sem den, der i Den Italienske
Republik er indfart ved artikel 1, stk. 1031a; isfinansleven for 2018, som indfart
ved artikel 1, stk. 1105, i finansloven for'2019 —“der fratager den kompetente
uafhaengige administrative myndighed, sin skensmargen ved udgvelse af sine
reguleringsopgaver, eller undenalle omstendigheder markant begreenser den, ved
at bestemme, at den yderligere transmissionskapacitet skal tildeles den operatar,
som indgiver det hgjeste budginden,for rammerne af en udvalgelsesprocedure
mod vederlag, i hvilken kumde veletablerede operatarer (incumbents) deltager?

3) Skal EU-fetten, og, navnlig artikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af, 7.5marts 2002 om faxlles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 jsEuropa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelsen til ‘elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel"2409,4 1"Kammissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrenee paumarkederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
0g W20. betragtning til afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princigpet om forbud mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af
konkurrencen og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
fortolkes saledes, at den er til hinder for en ordning — som den, der er indfart ved
den relevante nationale lovgivning (artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031a, 1031b og
1032, i lov nr.205/2017), beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS fra AGCOM (tilsynsmyndigheden for kommunikation) samt
de respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser til digitalt tv — der i forbindelse med, at »brugsrettigheder til
frekvenser« omleagges til »brugsrettigheder til transmissionskapaciteten«, ikke
fastsaetter en omlaegning med opretholdelse af samme kapacitet, men reserverer en
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del af kapaciteten til en udveelgelsesprocedure mod vederlag og palegger en
operatgr yderligere omkostninger, safremt denne vil sikre sig bevarelsen af de
rettigheder, som denne over tid har erhvervet pa lovlig vis?

4) Er EU-retten, og navnlig artikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fa&lles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet @g -tjenester, 11.
og 20. betragtning til afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet om forbud mod forskelsbehandling, princippet, om “beskyttelsen af
konkurrencen, princippet om beskyttelse af den Dberettigede, forventning,
proportionalitetsprincippet og hensigtsmassighedsprincippet, tilk hinder for [en
ordning] — som den, der er indfert ved den relevante nationale lovgivning (artikel
1, stk.1030, 1031, 1031a, 1031b og 1032, 4 lovanr. 205R2017)F AGCOM’s
beslutning nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS 0g, nra564/2020/CONS samt de
respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser
til digitalt tv — der hverken vedtager foranstaltninger af,strukturel karakter for at
fijerne den forskelsbehandling, dertidligere er opstaet, herunder som falge af
uregelmaessigheder, som allerede er pavist, i natienal 0g overnational retspraksis,
eller indeholder en seerlig ordning for en operater, som har erhvervet en frekvens
gennem en udvealgelsesprocedure med vederlag og'regner med en ret til at bevare
denne frekvens, eller @r™derimod “de“wovenfor beskrevne ikke-strukturelle
foranstaltninger, som “den sektorspecifikke myndighed har vedtaget,
hensigtsmaessige ogdforholdsmeessige?

Anfgrte EUsretlige forskrifter og anfart praksis fra Domstolen
Artikel 6 TEU ogartikel 19; stk. 1, andet afsnit, TEU.
Chartretsiartikel 47

Artikel 3,.5, %,09'14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7.
marts 2002y, om' tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(tilladelsesdirektivet).

Artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 4, stk. 1, farste punktum, artikel 8 og artikel 9 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(rammedirektivet), som a&ndret ved direktiv 2009/140/EF.

Artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
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Artikel 5, 6, 8, 9, 31 og 45 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en europaisk kodeks for
elektronisk kommunikation (omarbejdning).

11. og 20. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2017/899
af 17. maj 2017 om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvensbandet i Unionen.

Blandt de mange anfarte afgarelser fra Domstolen er fglgende domme af seerlig
betydning for en bedre forstaelse af baggrunden for den foreliggende tvist: dom af
31. januar 2008, C-380/05, Centro Europa 7, af 26. juli 2017, C-560/15, Europa
Way og Persidera, og af 26. juli 2017, C-112/16, Persidera.

Anfarte nationale forskrifter

Artikel 2058 i codice civile (den borgerlige lovbog): »Den,skadelidte kan anmode
om genoprettelse in natura, safremt dette helt ellers.delvist .er muligt.
Forvaltningsdomstolen kan dog beslutte, at defkun, ydes ‘gkonomisk erstatning
svarende til det lidte tab, safremt genoprettelsen invnatura fiemstar som urimeligt
byrdefuld for skyldneren.«

Artikel 30 i decreto legislativo dels2yluglio 2010,%. 104 (codice del processo
amministrativo) (lovdekret nr. 104 af 2.7.2010;lowen om forvaltningsproceduren):
»1. Erstatningssggsmalet kan anleegges samtidigtumed andet sagsmal eller — alene
i de tilfelde, som er omfattet afyenekompetence, og i de i denne artikel
omhandlede tilfeelde — ogsa sarskilt. 2:3Derkan nedlaeegges pastand om erstatning
af uberettiget tab som fglge,af retsstridig udferelse af administrative opgaver eller
manglende udfgrelse af de tildelte opgaver. | de tilfelde, som er omfattet af
enekompetence, kan der ogsawnedlaegges pastand om erstatning af tab som falge af
kraenkelse af subjektive rettigheder Nar betingelserne i artikel 2058 i codice civile
er opfyldt, Kan der ogsa nedlaegges pastand om erstatning af tab in natura. 3.
Erstatningssegsmal for kraenkelse af legitime interesser skal anleegges inden for en
frist pa 120 dage fra den®dag, hvor begivenheden har fundet sted, eller der er
ophaet kendskab til foranstaltningen, safremt tabet direkte falger af sidstnavnte.
Forvaltningsdomstolen fastsetter erstatningen under hensyntagen til alle faktiske
omstendigheder “0g parternes samlede adferd og udelukker under alle
omstendigheder erstatning af tab, som ville have kunnet undgas ved udvisning af
normal omhu, herunder ved anvendelse af de fastsatte beskyttelsesinstrumenter. 4.
Med hensyn til erstatning af det eventuelle tab, som sagsggeren beviser at have
lidt som fglge af forseetlig eller uagtsom manglende overholdelse af fristen for
afslutning af proceduren, begynder fristen i stk. 3 ikke at lgbe, sd lenge den
manglende overholdelse vedvarer. Fristen i stk.3 begynder under alle
omstendigheder at lgbe ét ar efter udlgbet af fristen for afhjeelpning. 5. | tilfelde
af annullationssggsmal kan pastanden om erstatning nedlaeegges i lgbet af sagen
eller under alle omstendigheder inden for 120 dage fra den dato, hvorpa den
respektive dom opnar retskraft. 6. Erstatningssegsmal for krenkelse af legitime
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interesser eller, pa omrader som er omfattet af enekompetence, af subjektive
rettigheder henhgrer under forvaltningsdomstolenes enekompetence.«

De ovenstaende to artikler er relevante for det fgrste spagrgsmal, fordi de fastsatter
de generelle regler, som efter Europa Ways opfattelse skal finde anvendelse pa
dennes situation.

Nedenfor anfares nogle stykker i artikel 1 i legge del 27 dicembre 2017, n. 205
(legge di bilancio per il 2018) (lov nr. 205 af 27.12.2017, finansloven for 2018),
som &ndret ved lov nr. 145 af 30. december 2018, der udger hovedgenstanden for
de preaejudicielle spargsmal:

Stk. 1030: »Inden den 31. maj 2018 vedtager Autorita per le, garanziewnelle
comunicazioni (tilsynsmyndigheden for kommunikation; herefter »AGCOM«)
den nationale frekvensplan for digitalt jordbaseret tv, ogsa benzvnet PNAFunder
hensyntagen til de mest avancerede koder eller standarder, der sikreryden mest
effektive brug af frekvenser, og ved anvendelse afkriterietvedrgrende tekniske
omrader med henblik pa lokal planlegning. Inden, den, 3¢. januar, 2019 ajourfarer
AGCOM frekvensplanen i det foregaende punktumyForat'undga interferens for
radioelektrisk naerliggende lande skal planen forhver eakelt,koordineringsomrade
defineret i de internationale aftaler, som ‘ministeriet, for gkonomisk udvikling har
indgdet med nabolandenes myndigheder. til \gennemfgrelse af afgarelse (EU)
2017/899 af 17. maj 2017, naevnt i stk. 1026, udelukkende omfatte de frekvenser,
som ifplge disse aftaler er tildelt Ttalieny,| ... ]«

Stk. 1031: »Pa linje med malengyi Unienens‘og national audiovisuel politik om
social samhgrighed,smediepluralisme og kulturel mangfoldighed og med det
formal at sikre dem, mestyeffektive “frekvensforvaltning, som kan opnas ved
anvendelse af _de ‘mestyavancerede_ teknologier, frigives alle nationalt og lokalt
tildelte frekvénser fomdigitalt jordbaseret tv i VHF-I11-bandet og 470-694 MHz-
frekvensbandet,i overensstemmelse med tidsplanen i stk. 1032. Med de samme
formal ‘som™i, farste punktum omlaegges brugsrettigheder til frekvenser, som
nationale netoperatarer padatoen for denne lovs ikrafttreedelse er indehavere af, til
brugsrettigheder til transmissionskapaciteten i nye nationale multiplexer med
BV B-T2+teknologicpa grundlag af de af AGCOM inden den 31. marts 2019
fastsatte kriterter,vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser. AGCOM
fastseetter,inden den 31. marts 2019 kriterierne vedrgrende tildeling til nationale
netoperaterér pa nationalt plan af de i henhold til stk. 1030 planlagte
brugsrettigheder til frekvenser til digitalt jordbaseret tv, under hensyntagen til
behovet for at sikre begraensningen af eventuelle omkostninger til omdannelse og
realisering af nettene, nedsattelsen af tidsforbrug i overgangsperioden i stk. 1032
og minimeringen af omkostninger og virkninger for slutbrugerne. Inden den 30.
juni 2019 tildeler ministeriet for gkonomisk udvikling brugsrettighederne til
frekvenser i tredje punktum til de nationale netoperaterer pa grundlag af de i
samme punktum omhandlede kriterier, som AGCOM har fastsat. AGCOM
fastsatter naermere regler og de omkostningsorienterede gkonomiske vilkar, under
hvilke public service-koncessionshaveren i multiplexen med regional information
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er forpligtet til, i overgangsperioden, at overdrage en andel af den tildelte
transmissionskapacitet, og under alle omstendigheder i det mindste én kanal, til
hver enkelt af de personer, som pa datoen for denne bestemmelses ikrafttraedelse
pa lovlig vis opererer pa lokalt plan og er indehavere af brugsrettigheder til
kanalerne CH 51 og 53, og som frigiver de respektive brugsrettigheder i
overgangsperioden i henhold til stk. 1032.«

Stk. 1031a: »Tildelingen af den vyderligere transmissionskapacitet, som er
tilgeengelig pa nationalt plan, og af de jordbaserede frekvenser ud over dem, som
er bestemt til omlegningen af brugsrettighederne i stk. 1031 og’ inkluderet i
AGCOM’s frekvensplan, og som er bestemt til digitalt jordbaseret tv tilynationale
netoperatgrer og public service-koncessionshaveren for radiogtv ogymultimedier,
finder sted gennem en udvelgelsesprocedure mod vederlagsuden fornyet
konkurrence, som ministeriet for gkonomisk udvikling ndleder-senestiden 30.
november 2019 til gennemfgrelse af de procedurer, ‘sem "AGCOM, har fastsat
inden den 30. september 2019 i medfer af artikel 29 i kodeksen om elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2008, pa,grundlagfaf felgende
principper og kriterier: a) tildeling af transmjssionskapaciteten ogifrekvenserne pa
grundlag af delkontrakter af en starrelse svarende til*halvdelenaf en multiplex; b)
fastsattelse af minimumsveardien pa buddene ‘pa grumdlag, af de af AGCOM
identificerede markedsveardier; c)ghensyntagen til vardien af de fremsatte
gkonomiske bud; d) sikring afi tjenestens “kentinuitet, hurtigheden i den
teknologiske omlaegning og kvaliteten af “densteknologiske infrastruktur, som
stilles til radighed af de nationale, netoperaterer i sektoren, herunder public
service-koncessionshavergn™ fory, radioy, tw,00 multimedier; e) evaluering af
erfaringen af de nationale netoperaterer i sektoren, iser for sa vidt angar
realiseringen af net il digital radio; f)'evaluering af den strukturelle kapacitet til at
sikre effektiv brug af\frekvenser, professionaliteten og kompetencen i sektoren,
den teknologiske innovation og, den optimale, effektive og rettidige udnyttelse af
transmissionskapaciteten o0g,af /de resterende frekvenser; g) sikring af den bedste
veerdianséettelsenaf frekvenserne, idet der tages hgjde for den nuveaerende
transmission af indhold afdhgj kvalitet via digitalt jordbaseret tv-teknologi til den
storst mulige’ delhaf“den  italienske befolkning. @konomi- og finansministeren
gives'befgjelsettil, ved egne dekreter, at omfordele de indtaegter, som indgar pa det
seerlige Indteegtskapitel i statsbudgettet, til serlige udgiftskapitler i budgettet for
ministeriet ‘for gkonomisk udvikling, bestemt til interventioner med henblik pa at
giveyincitamenter til kgb af tv-modtagelsesapparater som omhandlet i stk. 1039,
litra c)y.under hensyntagen til princippet om teknologineutralitet, og til at fremme
test af nye tv-teknologier, i henhold til naermere regler og procedurer vedrgrende
ydelse, som fastsattes ved dekret fra ministeren for gkonomisk udvikling i samrad
med gkonomi- og finansministeren.«

Stk. 1031b: »Gyldighedsperioden for brugsrettighederne til frekvenser, der
hidrgrer fra omlaegningen i stk. 1031 og fra tildelingen gennem proceduren i
stk. 1031a, fastsettes i overensstemmelse med kodeksen om elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2003.«
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Stk. 1032: »Inden den 30. juni 2018 fastsatter ministeren for gkonomisk
udvikling ved dekret og efter offentlig hering den nationale tidsplan med fristerne
i kereplanen for gennemfarelsen af malene i afgerelse (EU) 2017/899 af 17. maj
2017, naevnt i stk. 1026, under hensyntagen til behovet for at fastsette en
overgangsperiode fra den 1. januar 2020 til den 30. juni 2022 med henblik pa at
sikre, dels at alle netoperaterer, der er indehavere af de respektive
brugsrettigheder pa nationalt og lokalt plan, frigiver deres frekvenser, dels at
public service-koncessionshaveren for radio, tv og multimedier omstrukturerer
multiplexen med regional information, idet fglgende kriterier anvendes: a) der
identificeres de geografiske omrader, i hvilke landet opdeles med henblik pa
tildeling af frekvenser, herunder for at undga eller reducere interferens for de
radioelektrisk nerliggende lande, som begynder at anwendey, 700 %MHz-
frekvensbandet for mobiltjenester pa et tidligere tidspunkt endwltalien; b), de
netoperatgrer, som er indehavere af brugsrettigheder pa lokalt planpfrigiver inden
den i litra f) fastsatte frist alle frekvenser, som de anvender‘pa‘datoen for denne
lovs ikrafttreedelse, og samtidigt aktiveres gde frekvenser, som ifglge
frekvensplanen er bestemt til transmission pa, lokalt, plan;“¢) public service-
koncessionshaveren for radio, tv og multimedier, frigiver, inden, den i litra f)
fastsatte frist de frekvenser, som pa datoeniforidenne‘bestemmelses ikrafttreedelse
anvendes af public service-multiplexenymed regional ‘information, og samtidigt
aktiveres de frekvenser, som ifglgedrekvensplanener bestemt til realiseringen af
den nye multiplex med mulighed for opdeling eftermakroomrader; d) de nationale
operatgrer frigiver inden den i litra f)fastsatteyfrist, frekvenserne inden for 702-734
MHz-frekvensbandet svarende til ‘kanalerne '50-53, og samtidigt aktiveres de
tilgzengelige frekvenser, der'skahidentificeressunder hensyntagen til behovet for at
begreense gener for brugerne ogat sikre viderefgrelse af virksomhederne, og
endvidere frigiver netoperatorer, der ‘erdindehavere af brugsrettigheder pa lokalt
plan, inden den i“litra'f) fastsatte frist frekvenserne svarende til kanalerne CH 51
og 53 og bestemt til, desfremtidige geografiske omrader, som er identificeret i
henhold til litra a), og under,alle omstendigheder i overgangsperioden fra den 1.
januar 2020l den 31. december 2021; e) de resterende frekvenser frigives, og de
frekvensen, ifglge™, frekvensplanen, som er genstand for de resterende
brugsrettigheder pa,nationalt plan, aktiveres; f) der fastsaettes dels fristerne, under
alle omstendigheder inden for overgangsperioden fra den 1. januar 2020 til den
31 ndecember'2021, for savel sekvensen med frigivelser og samtidige aktiveringer
af frekvenserne pa grundlag af de fastsatte kriterier og til gavn for de nationale
operatgrer,ider er indehavere af brugsrettigheder til kanalerne CH 50 og 52 i litra
d), som skal realiseres ifalge de fremtidige geografiske omrader, som er
identificeret i henhold til litra a), som sekvensen med frigivelser af frekvenserne
pa grundlag af de fastsatte kriterier og med hensyn til de lokale operatgrer, der er
indehavere af brugsrettighederne til kanalerne CH 51 og 53 i litra d), som skal
realiseres ifalge de fremtidige geografiske omrader, som er identificeret i henhold
til litra a), og under alle omstendigheder i overgangsperioden fra den 1. januar
2020 til den 31. december 2021, dels fristerne for frigivelse af de resterende
frekvenser og aktiveringen af de frekvenser ifglge frekvensplanen, som er
genstand for de resterende brugsrettigheder i litra b), ¢) og e). Ministeren for
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gkonomisk udvikling ajourfarer dekretet i det foregaende punktum inden den 15.
april 2019.«

Stk. 1037: »Sager vedrgrende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser,
udbudsproceduren og de gvrige procedurer i stk.1026-1036, og navnlig
procedurerne for frigivelse af frekvenser for digitalt jordbaseret tv, er omfattet af
forvaltningsdomstolenes enekompetence og henhgrer under den funktionelle
kompetence af TAR del Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio). Af
hensyn til den betydelige nationale interesse i en hurtig frigivelse og.tildeling af
frekvenserne medfarer annullation af retsakter og foranstaltninger,.som vedtages
som et led i procedurerne i stk. 1026-1036, ikke genoprettelsen eller opfyldelsen
in natura, og det eventuelle tab erstattes i givet fald kun med en gkonomisk veerdi
svarende til det lidte tab. Forelgbige forholdsregler er begranset til betaling-af et
forskud.«

Indholdet af de tre foranstaltninger fra AGCOM, som erinégeyvnti det tredje og det
fjerde praejudicielle spargsmal, svarer i det vaesentlige,— i en ny formdlering, som
falger de pa detailniveau identificerede tekniske data % tihden nationale lovgivers
retningslinjer i de ovennavnte stykker i finansloven for 2018.

Kort fremstilling af de faktiskefomstendighederweg retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den foreliggende sag er det seneste trimii et forlgb, som startede fer 2000 og har
involveret operatgrer, der 1 lighed med, indehaveren af det aktuelle net Europa
Way uden held har pravetiat indlede en’analog tv-tjeneste pa nationalt plan, idet
de er stedt pa en Govervindelig hindring i en problematisk sammenhang, som
Corte costituzionale (forfatningsdomstol) har betegnet som »et ren og ret de facto-
brug af frekvenserney(drift af ‘anleg uden udstedelse af den pagealdende licens
eller tilladelse) imodh, ethvert princip om en stgrre pluralisme, hvad
distributionssystemet for jordfrekvenser angar, og om en effektiv planlegning af
anvendelsen af radiospektrum. Dette de facto-brug er i gvrigt i flere tilfeelde [og] i
lange tidsperioder ‘bleviet legitimeret ex post og afhjulpet, saledes at de enkelte
privateyradio- ogitv-selskaber har kunnet fortseette deres aktivitet«.

Corte costituzionale (forfatningsdomstol) har udtalt sig flere gange om forlgbet og
erkleret en, rekke bestemmelser, som de facto ikke gav nogen garanti for
gennemforelsen af mediepluralismeprincippet, for forfatningsstridige, hvorfor
lovgiver hver gang har veret ngdt til at eendre den eksisterende lovgivning, hvis
forvridende virkninger dog hver gang er blevet forleenget under en
overgangsperiode, med den konsekvens, at spgrgsmalet ikke har faet en endelig
lgsning.

Denne unormale situation er varet ved ogsa i forbindelse med omlagningen af
analog transmission til digital transmission, fordi den italienske lovgiver som et
led i1 reguleringen af denne omlagning har taget udgangspunkt netop i den
sammenhang, hvis mangler — som konstateret af bade Corte costituzionale
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(forfatningsdomstol) og Domstolen (jf. Domstolens tre ovennavnte domme) —
endnu ikke var reelt afhjulpet.

Faktisk vedtog AGCOM den 7. april 2009 en beslutning (181/09/CONS), hvorved
kriterierne for den fuldstendige digitalisering af jordbaserede tv-net blev fastsat. |
beslutningen var det bl.a. bestemt, at der skulle tildeles 21 nationale multiplexer,
som ger det muligt at samle forskellige signaler til én samlet datastrem og
transmittere flere jordbaserede digitale tv-tjenester pa én gang. Med henblik pa at
fordele multiplexerne mellem de nye operatarer, de operatagrer, som havde oprettet
digitale net, og dem, som i forvejen drev analoge net, blev disseé multiplexer
opdelt i tre grupper, der skulle tildeles i henhold til forskellige kriterier."Endvidere
var det bestemt, at ingen af de forskellige operatarer kunne opna‘flere end fem
multiplexer i forbindelse med udvelgelsesprocedurens, Navhlig “skulle, de
radiofrekvenser, der hidrarte fra den sakaldte digitaliseringsdividende (dvs. de
resterende frekvenser efter tildeling af frekvenser til alle‘eperatarer), tildeles uden
vederlag til de operatgrer, som opfyldte de fastsatte “betingelser, gemnem en
udveelgelsesprocedure, der blev forvaltet i henhald til'den sakaldte'beauty contest-
model (en udbudsprocedure, i hvilken kun_virksemheder,med “visse egenskaber
kan deltage; ogsa beneaevnt »vederlagsfri wdveelgelsesprocedure«). Reguleringen
skulle sikre ogsa sma operatgrer muligheden ‘for atfa tildelt de ngdvendige
frekvenser. Europa Way fik adgang tikat deltage i preceduren.

Ved dekret af 20. januar 2012 suspenderedeyimidlertid ministeriet for gkonomisk
udvikling beauty contest-proceduren;, som, blev erstattet af en offentlig
udbudsprocedure mod wederlag, i “hvilken/Europa Way ikke deltog. Den
sidstnaevnte virksomhed foretrak at,anlegge forvaltningsretlig sag med henblik pa
at anfeegte afgerelsen“em “annullation af beauty contest-proceduren og fik
oprindeligt fastslaet, at de omhandlede foranstaltninger var retsstridige (dette ogsa
I Domstolens naevnte dom i sag €<560/15), hvorfor de anfeegtede retsakter blev
annulleret. “Imidlertidy, bekreftede AGCOM efterfglgende sit valg af en
udveelgelsesprocedare med vederlag, hvilket valg ifglge Consiglio di Stato
(everste “"domstol iy forvaltningsretlige sager) var begrundet, fordi det ikke var
»resultatet “af €n, begrensning udefra [dvs. palagt af lovgiver], men af
overbevishingen om; at der skulle tages hensyn til den finansielle interesse, sadan
som alleredewudtrykt af lovgiver«.

| enysituationy, som saledes endnu var kendetegnet ved uregelmaessigheder, blev
finansloven for 2018 vedtaget, der blandt de mange foranstaltninger sigtede mod
dels atwtildele frekvenserne i 700 MHz-frekvensbandet (694-790 MHz) til
jordbaserede systemer, der kan levere tradlgse
bredbandskommunikationstjenester, dels at oprette en ny struktur for radio- og tv-
systemet pa digitalt jordbaseret platform (nationalt og lokalt) med hensyn til de
frekvenser, som forblev tilgaengelige for transmissionstjenesten (174-230 MHz og
470-694 MHz). Den foreleeggende ret har understreget, at udarbejdelsen af den
heraf falgende nationale frekvensplan mgdte betydelige vanskeligheder i
forbindelse med fastsettelse af faktoren for at regulere omlagningen af
operatgrernes tidligere transmissionskapaciteter til de nye; AGCOM prgvede at
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undga en for stor fragmentering af markedet, men blev ikke sat i stand til at
bestemme denne faktor pa grundlag af alene tekniske grunde, fordi den i sa fald
ikke ville have kunnet stille den udtrykkeligt i finansloven for 2018 fastsatte
pakke med frekvenser (»digitaliseringsdividenden«), som skulle tildeles gennem
en udvelgelsesprocedure mod vederlag, til radighed for lovgiver.

Den under disse omstendigheder udarbejdede plan udviser derfor en raekke
kritiske aspekter, som ligger til grund for de prajudicielle spergsmal i den
foreliggende sag. Den nye lovgivning har nemlig ignoreret de uregelmaessigheder,
som allerede er blevet pavist af de nationale retter og Domstolen, ogéynes ikke at
afhjaelpe disse unormale forhold pa strukturel vis, eftersom den ikke tager serligt
hensyn til operatarer, som allerede er indehavere af en frekvens mod vederlag og
regner med en ret til at bevare den, udelukker<, emkostningsfrie
omlagningsprocedurer, men derimod foreskriver en udvelgelsesprocedure mod
vederlag og paleegger den bergrte operater at afholde yderligerefomkostninger for
de rettigheder, som denne allerede er indehaver “afy, 09, endeligt synes
uforholdsmaessigt at begraense skansmargenengforiden myndigheds som har til
opgave at administrere radio- og tv-systemet, ogsomiderimod burde handle helt
uafhaengigt, ud over at indeholde undtagelsesbestemmelser, som begraenser de
erstatningsmaessige virkninger af eventuelle'annullationssggsmal.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Europa Way har paberabt.sig-flere tilsidesettelser af den relevante EU-ret, farst
og fremmest eftersom den nye italienske,lovgivning indskreenker uafhengigheden
af den nationale tilsynsmyndighed,yder 'ukritisk skal tilslutte sig den italienske
forvaltnings holdning, og endvidere, sidestiller de net, som ulovligt indehaves af
de tidligere monopelhavere, sem stadig har en dominerende stilling pd markedet
(de sakaldteg»incumbentsk), med de net, som de gvrige operaterer besidder pa
lovlig vis,, og afslutningsvisstilsidesztter princippet om kontinuitet i udbuddet,
henset Ul, at Europa Way som fglge af de anvendte kriterier vedrgrende
omleegningytil digitale net fik sin frekvens halveret til trods for, at selskabet
regelmaessigt udfarte den aktivitet pa analogt net, for hvilken den anmodede om
tildelingafbrugsrettigheder.

Detindsteevnte myndigheder har modsat sig alle fremfarte klagepunkter og nedlagt
pastand ompat appellen afvises eller forkastes.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Hvad angar det ferste spgrgsmal nzrer den foreleeggende ret tvivl om, at
lovgivers valg ved artikel 1, stk. 1037, i finansloven for 2018 overholder
princippet om effektiv retsbeskyttelse, som enhver unionsborger skal sikres i
henhold til chartrets artikel 47. Ved at udelukke enhver form for genoprettelse
eller opfyldelse in natura som eventuel erstatning til den bergrte operater (i
modsatning til den seedvanlige ordning ifglge codice civile og codice del processo
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amministrativo; jf. ovenfor) og ved at begraense denne erstatning til en gkonomisk
erstatning, har lovgiver udformet en beskyttelse, som ikke er egnet til at erstatte
den gkonomiske operater for tabet pafert ved retsstridige foranstaltninger. Det
gode, som operatgren sigter mod at opna, bestar i tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser, hvilket kreever anvendelsen af betydelige skonomiske ressourcer og
oprettelsen af komplekse virksomhedsstrukturer med serlige teknologiske
instrumenter. Den foreleggende ret betvivler, at krenkelsen som fglge af de
retsstridigt indfarte hindringer i forhold til at nyde resultaterne af en sadan indsats
kan afhjeelpes ved en simpel gkonomisk erstatning svarende til det lidte tab. Den
geldende lovgivning ignorerer endvidere, at disse aktiviteter ud over operatgrens
interesse forfalger samfundets almene interesse, idet de sikwer bade social
samhgrighed og forhgjelse af samfundets kulturelle niveau. &fter ‘den nationale
rets opfattelse er det urimeligt at begrunde dette “valg, “som %har
undtagelseskarakter, med »den betydelige nationale interesse i en hurtigufrigivelse
og tildeling af frekvenserne«, sadan som anfert i den, omhandlede nationale
lovgivning.

Angaende det andet spgrgsmal har Consiglioy diZStato\(gverste domstol i
forvaltningsretlige sager) anfert de forklaringer, SomMAGEOM specifikt er blevet
anmodet om at give med henblik pa atbegrunde, denswalg,af de kriterier, efter
hvilke brugsrettighederne til de gamle frekvensersomlaégges til de tilsvarende
brugsrettigheder til de nye frekvenser. Pa‘den‘enesside bekrafter disse forklaringer
den uomtvistede omstendighed, at de ngdvendige tekniske lgsninger var
kendetegnet af ekstrem kompleksitet, men de fremhaver pa den anden side den
afggrende indflydelse i denne sammenhang. af lovgivers politiske linje, navnlig
ved artikel 1, stk. 1031 o0g, 1031ani finansloven for 2018 (navnt ovenfor). Den
foreleeggende ret betvivier, atindfgrelse af disse bestemmelser med et ekstremt
ngjagtigt indholdyi det vasentlige \har respekteret AGCOM’s grundleggende
befgjelser, hvarimod,AGCOM | sinfegenskab af national tilsynsmyndighed altid, i
lyset af EU-retten (jf.w\navalig rammedirektivet og den europaiske kodeks for
elektronisk®kommunikation, ne@vnt ovenfor), skal rade over vidtgaende autonomi
og uafhangighed netop i forhold til den lovgivende magt for at kunne bidrage til
reel realisering afydety»gkonomiske demokrati«, som er uundverligt for, at alle
operatgrer kan'konkurrere pa et frit marked pa lige vilkar. Den foreleeggende ret
n&@rer beKymring for, at AGCOM’s skensmargen er blevet retsstridigt begranset
ved, at, devgeldende bestemmelser i sig selv fastsaetter bade starrelsen af de
delkontrakter,”som skal tildeles, og de respektive regler for gennemfgrelse af
tildelingsproceduren.

Vedrgrende det tredje spergsmal har den foreleeggende ret papeget, at lovgivers
politiske valg, som er blevet formuleret ved bestemmelserne i finansloven for
2018, med &ndringer (jf. ovenfor; navnlig artikel 1, stk. 1031a) — idet AGCOM er
blevet palagt at omorganisere frekvensplanen saledes, at ikke alle tidligere
koncessioner er blevet genstand for omlaegning, men en betydelig andel af disse er
blevet reserveret til tildeling gennem en »udvelgelsesprocedure mod vederlag
uden fornyet konkurrence« — har medfgrt, at en person, som allerede var
indehaver af frekvenser til digital jordbaseret transmission, og som tidligere har
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afholdt vaesentlige omkostninger for tildelingen heraf, har faet indskraenket sine
tidligere rettigheder og er ngdt til at betale yderligere belgb alene for at bevare en
transmissionskapacitet, som svarer til personens tidligere kapacitet. Ifglge
Consiglio di Stato (sverste domstol i forvaltningsretlige sager) er et sadant forhold
hverken foreneligt med EU-retten pa omradet (navnlig de respektive
bestemmelser 1 rammedirektivet og i tilladelsesdirektivet) eller med
ligebehandlingsprincippet, princippet om forbud mod forskelsbehandling,
princippet om beskyttelsen af konkurrencen og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Adspurgt specifikt om dette spgrgsmal har,AGCOM i
gvrigt erkleeret for den foreleeggende ret, at »den tekniske skgnsmargen udgvet [af
AGCOM, ved de i det tredje spargsmal nzvnte beslutninger] iforbindelse med
fastseettelse af faktoren for omlaegning af [gamle til nye] digitale netunagtelig [er
blevet] pavirket og betinget af bestemmelserne i finansloven'for 2018«.

Hvad angar det fjerde spgrgsmal har den foreleggende «et beskrevet det
komplekse forlgb, som aldrig er blevet fuldsteendigt afklaret, som har kendetegnet
udviklingen af reguleringen af markedet for frekvensertil tv-transmission i ltalien
i de seneste artier (for naermere detaljer henvisestil de. tre,Ovennzvnte domme i
sag C-380/05, i sag C-560/15 og i sag C#112/16). Den‘italienske regering, som
gentagne gange er blevet opfordret af bade ‘de nationaleyretter og Domstolen til at
overholde sin pligt til at regulere dette marked under Jlagttagelse af objektive,
transparente og ikkediskriminerende kriterier, har._aldrig reelt haft held med at
afhjeelpe alle de uregelmaessigheder;ssom eryresultatet af tidligere politiske valg,
og efter den foreleeggende ‘ets opfattelse har lovgiver end ikke benyttet den
lejlighed i dette gjemed, Som fulgte afibehovet for at omorganisere dette marked
med henblik pa at omleegge de gamle til de nye transmissionsteknologier. Den
foreleeggende ret mienerssaledesysammenfattende, for det fgrste at artikel 1,
stk. 10314, i finansloven fory2018, og de heraf fglgende valg, som AGCOM har
truffet, har bevirketyen ‘ufuldsteendig omlaegning af de tidligere rettigheder med
henblik pa at.oprette en pakke med frekvenser, som skulle tildeles gennem en
udveelgelsesprocedure mod vederlag, for det andet at selv en operatar, som var
indehavenaf brugsrettigheder til frekvenser, har veeret ngdt til at veere omfattet af
en{rocedure’vedrgrende omlaegning/tildeling, som i praksis har indskrenket de
tidligere opnaede rettigheder, og for det tredje at alene udvelgelsesproceduren
mod vederlagwer blevet benyttet som foranstaltning til igen at bringe de forskellige
stillinger i“halanee, og at de vedtagne asymmetriske bestemmelser har palagt de
ikke'sd etablerede operatarer pa markedet yderligere omkostninger for at opna det,
som mindst er ngdvendigt for at bevare deres tidligere stillinger.
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