DOM AF 30.3,2000 — SAG T-513/93

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
30. marts 2000 *

I sag T-513/93,

Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali, Rom (Italien), ved advokat
A. Pappalardo, Trapani, advokat A. Marzano, Rom, og advokat A. Tizzano,
Napoli, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat A. Lorang, 51, rue
Albert 1%,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, forst ved M. Mensi og
E. Traversa, derefter ved G. Marenco og Traversa, Juridisk Tjeneste, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz,
Juridisk Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI SPEDIZIONIERI DOGANALTI MOD KOMMISSIONEN
stottet af
Associazione Italiana dei Corrieri Aerei Internazionali, Milano (Italien), ved

advokaterne L. Magrone Furlotti og C. Osti, Rom, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat M. Loesch, 11, rue Goethe,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 93/438/EQF
af 30. juni 1993 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/
33.407 — CNSD) (EFT L 03, s. 27),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, P. Lindh, J. Pirrung og M. Vilaras,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
17. juni 1999,

afsagt folgende
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Dom

Relevante retsregler

I Italien er selvsteendige toldklarereres virksomhed reguleret ved lov nr. 1612 af
22. december 1060 om autorisation som toldklarerer og om indferelse af registre
og henlaeggelsesfonde til fordel for toldklarerere (GURI nr. 4 af 5.1.1961, herefter
»lov nr. 1612/1060«) og ved gennemforelsesbestemmelser, bl.a. i dekret udstedt
af Finansministeriet den 10. marts 1964 om gennemforelsesbestemmelser til lov
nr. 1612/1960 (GURI, supplemento ordinario nr. 102 af 26.4.1964, herefter
»dekretet af 10. marts 1964«).

Denne virksomhed indebzrer udfarelse af tjenesteydelser som led i fortoldnings-
proceduren (artikel 1 i lov nr. 1612/1960). For at udeve denne virksomhed skal
man vere i besiddelse af en godkendelse (autorisation) og vere indfert i det
nationale register over toldklarerere. Dette bestdr af samtlige regionale registre og
fores af Consigli compartimentali (toldklarerernes regionale rdd), som er oprettet
i hver toldregion (artikel 2 og 4-12 i lov nr. 1612/1960).

Toldklarerernes regionale rdd forer tilsyn med toldklarerernes virksomhed.
Radenes medlemmer velges ved hemmelig afstemning af de toldklarerere, der er
opfert i de forskellige regionalregistre, for en periode pd to ar, og de kan
genvelges; forsedet fores af generaldirektoren, der er regional toldchef (arti-
kel 10 i lov nr. 1612/1960).
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Der fores tilsyn med toldklarerernes regionale rad af Consiglio Nazionale degli
Spedizionieri Doganali (herefter »CNSD«), der er et offentligretligt organ, som
bestar af ni medlemmer, der udpeges ved hemmelig afstemning af medlemmerne
af toldklarerernes regionale rad for tre dr, og som kan genvalges (artikel 13,
stk. 2, i lov nr. 1612/1960). Indtil 1992 var generaldirektoren for told og
indirekte skatter fodt medlem og fungerende formand for CNSD.

I henhold til artikel 32 i lovdekret nr. 331 af 30. august 1992 er formaendene for
de regionale rdd og formanden for CNSD medlemmer af disse organisationer,
som valges af deres ligemzend.

Som medlemmer af de regionale rid eller af CNSD kan kun vzlges toldklarerere,
der er opfert i registrene (artikel 8, stk. 2, og artikel 22, stk. 2, i finansministe-
rens dekret af 10.3.1964).

Artikel 11 i lov nr. 1612/1960 bestemmer folgende:

»Hvert regionalt rdd drefter storrelsen af de vederlag, der skal betales for
toldklarerernes faglige ydelser, og dette belob skal foreslds [CNSD] med henblik
pa fastseettelse af tariffen.

Det er ikke tilladt for toldklarerernes tjenesteydelser at forlange vederlag, som pa
nogen made er lavere eller hojere end de af [CNSD] godkendte,

Eventuelle tvister om anvendelsen af tariffen for faglige ydelser skal forelegges
det regionale rad til afgorelse.«
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Artikel 14 i lov nr. 1612/1960 bestemmer folgende:

»[CNSD]:

d) fastsztter tariffen for toldklarerernes tjenesteydelser pa grundlag af forslag
fra det regionale rdd.«

Ifalge artikel 38, 39 og 40 i dekretet af 10. marts 1964 udsztter de toldklarerere,
som ikke overholder de af CNSD fastsatte tariffer, sig for disciplinzre sanktioner,
der gar fra iretteszttelse til midlertidig suspension af registreringen i gentagel-
sestilfzelde eller slettelse af registret i tilfzelde, hvor det regionale rdd to gange pa
fem 4r har truffet bestemmelse om suspension.

Under sit mode den 21. marts 1988 vedtog CNSD tariffen for toldklarerernes
tjenesteydelser (herefter »den omtvistede tarif«), som lyder sdledes:

» Artikel 1

I denne tarif fastsettes de minimums- og maksimumsbeleb, der skal betales for
toldbehandling og tjenesteydelser udfert i forbindelse med valuta, handel samt
skatter og afgifter, herunder tvister vedrerende skatter og afgifter.
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Ved den konkrete fastsettelse af den pris, der skal betales, og som ligger mellem
det minimale og maksimale belab, skal der tages hensyn til ydelsens karakteri-
stika, art og omfang.

Artikel 2

De priser, der fastsettes ved denne tarif, skal i alle tilfeelde pilegges eller
opkreeves saledes, at de kan sondres fra enhver anden udgiftskategori eller udgift,
der afholdes til udferelse af fuldmagten.

Artikel 3

De priser, der fastszttes i denne tarif, skal anses for at veere beregnet pa grundlag
af hver enkelt toldtransaktion eller individuel faglig ydelse.

Ved toldtransaktioner forstds transaktioner, der kan give udenlandske eller
indenlandske varer en toldmessig bestemmelse eller anvendelse, nanset hvilket
dokument de ledsages af.
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Artikel 5

I forbindelse med bestemmelserne i artikel 1 ovenfor er denne tarif stadig
bindende i forhold til kunden og ophzver alle hermed stridende aftaler, selv nir
der af praktiske grunde er tale om to eller flere personer, jf. [den italienske] civile
lovbogs artikel 1708 og 1709.

Artikel 6

[CNSD] er bemyndiget til at bevilge serlige og/eller midlertidige undtagelser fra
de i denne tarif fastsatte minimumsbelgb.

Artikel 7

[CNSD] ajourferer denne tarif pd grundlag af oplysninger [givet af] Istat
[centralinstituttet for statistik] — afdelingen for industri — regnet fra datoen for
afgarelsen herom.«

I den omtvistede tarif er der derneest i artikel 8-12 fastsat forskellige satser
atheengig af vaerdien eller vagten af den vare, som skal klareres, og for hver sats
er der i visse tilfzelde enten angivet en fast pris eller — i de fleste tilfzelde — en
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prisgaffel med en minimums- og en maksimumspris for toldklarereres udforelse af
toldformaliteter. Med den omtvistede tarif indferes der en betydelig stigning i de i
den forrige tarif fastsatte mindstepriser, som i nogle tilfzzlde er pa over 400%.

Den omtvistede tarif er godkendt af den italienske finansminister ved dekret af
6. juli 1988 (GURI nr. 168 af 19.7.1988, s. 19), som den er bilag til med titlen
»Toldklarerernes nationalrdd. Priser for udferelse af toldtransaktioner og for
monetzre, kommercielle og fiskale faglige ydelser, herunder fiskale tvister«.

I henhold til den navnte artikel 6 har CNSD bevilget en raeekke undtagelser fra
den omtvistede tarif, bl.a. ved beslutning af 12.juni 1990 til fordel for
Associazione Italiana dei Corrieri Aerei Internazionali (herefter » AICAI«), en
italiensk sammenslutning af internationale kurértjenester, hvis formal er at
repraesentere og radgive medlemmerne med hensyn til samtlige problemer i
forbindelse med udferelse af internationale kurértjenesteydelser.

Sagens faktiske omstendigheder

Den 21. juli 1989 indgav AICAI klage til Kommissionen over CNSD’s beslutning
af 21. marts 1988 om fastsattelse af den omtvistede tarif. AICAI anforte, at
denne tarif for det forste med hensyn til de laveste varevardier fjernede
progressiviteten i den tidligere prisskala og forhejede priserne uforholdsmessigt,
at den for det andet bevirkede, at hver toldtransaktion skulle faktureres separat
for at gere det muligt at kontrollere, at den faktisk blev anvendt, hvilket er
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uforeneligt med den ordning, der anvendes pa verdensplan, og for det tredje, at
den forbad enhver undtagelse.

Den 1. februar og den 28. marts 1990 anmodede Kommissionen CNSD om
oplysninger om organisationens og de regionale rdds struktur og funktion i
henhold til artikel 11 i Rédets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste
forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81).

Den 30. juni 1993 udstedte Kommissionen beslutning 93/438/EQJF om en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/33.407 — CNSD) (EFT
L 03, s. 27, herefter »beslutningen«), som er genstand for nerverende sag. I
beslutningen konkluderes det, at »toldklarerere er erhvervsdrivende virksomhe-
der« (40. betragtning), at CNSD er »en virksomhedssammenslutning«, og at »de
beslutninger, som traffes af CNSD ... m& betragtes som vedtagelser inden for en
virksomhedssammenslutning, hvis formal det er at fastsette regler for medlem-
mernes erhvervsvirksomhed« (41. betragtning). Ifelge 45. betragtning har den
omtvistede tarif medfert felgende konkurrencebegransninger: »fastsettelse af en
fast minimums- og maksimumstarif for hver enkelt ekspedition, som udferes af
toldklarerere, uden mulighed for fravigelse i enkelttilfzlde« og »bindende regler
vedrerende fakturering af denne tarif, som f.eks. separat fakturering«. Ifolge 49.
betragtning kan »den tarif, som er fastsat af CNSD ... indvirke pd samhandelen
mellem medlemsstater, for sd vidt som denne tarif netop fastseetter prisen for alle
toldekspeditioner i forbindelse med import til og eksport fra Italien«. I
beslutningens artikel 1 konkluderer Kommissionen, at »den tarif for toldklare-
reres tjenesteydelser, som blev vedtaget af [CNSD] pd dets mode den 21. marts
1988 med ikrafttreden den 20.juli 1988, udger en overtrzedelse af EQF-
traktatens artikel 85, stk. 1«. I artikel 2 opfordrer Kommissionen CNSD til at
treeffe alle nedvendige foranstaltninger for omgdende at bringe den naevnte
overtraedelse til opher,
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Retsforhandlingerne og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 16. september 1993 har
sagsegeren anlagt denne sag.

Den 7. februar 1994 har AICAI fremsat begeering om tilladelse til at intervenere
til stotte for sagsegtes pastande. Ved kendelse af 17. oktober 1994 har formanden
for Rettens Fjerde Afdeling tilladt AICAI at intervenere.

Den 28. november 1994 har AICAI afgivet interventionsindleg. Den 16. januar
1995 har sagsegeren fremsat sine bemerkninger om AICADs interventionsindlag.

Den 19. december 1995 har Retten opfordret parterne til at besvare en raekke
sporgsmal. AICAI og sagsogeren har efterkommet denne opfordring den
15. februar 1996 og Kommissionen den 17. januar 1996.

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 9. februar 1996 har
Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226 EF) anlagt
sag med pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 5 (nu artikel 10 EF) og 85, idet
Italien har udstedt og opretholdt en lov, som, ved at tildele beslutningskom-
petence hertil, paleegger CNSD at bringe en vedtagelse inden for en sammen-
slutning af virksomheder i stand, som er i strid med EF-traktatens artikel 85 (nu
artikel 81 EF), og som bestar i, at det fastsaetter en tarif, der er bindende for alle
toldklarerere (sag C-35/96).
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Den 8. marts 1996 har sagsegeren begzret sagens behandling udsat indtil
afsigelsen af Domstolens dom i sag C-35/96. Den 29. marts 1996 gav
Kommissionen sit samtykke til denne udsettelse.

Ved kendelse af 6. maj 1996 afsagt af Rettens Femte Udvidede Afdeling blev
nerverende sag udsat indtil afsigelsen af Domstolens dom i sag C-35/96.

Den 18. juni 1998 afsagde Domstolen dom i sagen Kommissionen mod Italien
(sag C-35/96, Sml. I, s. 3851, herefter »dommen af 18. juni 1998«), hvori den
fastslog, at »Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 5 og 83, idet Italien har indfert og opretholdt en lov, der,
ved at tildele beslutningskompetence hertil, palegger [CNSD] at bringe en
vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder i stand, som er i strid
med EF-traktatens artikel 85, og som bestdr i, at det fastsaetter en tarif, der er
bindende for alle toldklarerere«.

Den 2. juli 1998 har Retten som en foranstaltning med henblik pad sagens
tilretteleggelse i henhold til procesreglementets artikel 64 opfordret parterne til
at meddele den deres opfattelse af, hvilke konsekvenser der skal drages af
dommen af 18. juni 1998 for nerverende sag.

AICAI har efterkommet denne opfordring den 21.juli og sagsegeren og
Kommissionen den 22. juli 1998.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmél under

retsmadet den 17. juni 1999.

Sagsegeren har nedlagt folgende pdstande:

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen for De Europziske Feellesskaber frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Realiteten

Sagsegeren har paberabt sig et enkelt anbringende, nemlig at Kommissionen har
tilsidesat traktatens artikel 85, idet den i beslutningen har begaet fejl med hensyn
til betingelserne for at anvende denne bestemmelse. Dette anbringende kan deles i
tre dele. I forste del har sagsegeren dels anfert, at toldklarererne ikke er
virksomheder som omhandlet i traktatens artikel 85, og dels at toldklarerernes
faglige sammenslutning, dvs. CNSD, ikke er en sammenslutning af virksomheder
i samme artikels forstand. I anden del gor sagsogeren gzldende, at CNSD’s
beslutninger med urette er blevet betegnet som vedtagelser inden for en
sammenslutning af virksomheder, og at den omtvistede tarif ikke indeholder
noget element, der begrenser konkurrencen som omhandlet i traktatens
artikel 85. Endelig har sagsegeren i tredje del anfert, at den omtvistede tarif
ikke kan pavirke samhandelen inden for Fallesskabet.

Forste del: betegnelsen af toldklarererne som virksombeder og af CNSD som
sammenslutning af virksombeder som ombandlet i traktatens artikel 85

Parternes argumentation

Sagsegeren har anfort, at medlemmer af et liberalt erhverv, konkret toldklarerere,
ikke er virksomheder som omhandlet i traktatens artikel 85, dels fordi de, da
deres virksomhed er af intellektuel art, ikke virker gennem en organiseret
produktionsstruktur, og dels fordi de ikke udever gkonomisk virksomhed for
egen risiko. Udevelse af virksomhed som toldklarerer er desuden omfattet af
bestemmelser, der fastszetter betingelser for adgang til erhvervet.
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Sagsegeren har konkluderet, at da toldklarerere ikke er virksomheder, er de
faglige sammenslutninger, som de er organiseret i, ikke sammenslutninger af
virksomheder. I gvrigt har sagsegeren anfert, at da siddanne faglige sammen-
slutninger er offentligretlige juridiske personer, som har kompetence til at
fastszette regler om organisation og kontrol, kan de ikke betegnes som sammen-
slutninger af virksomheder i den i traktatens artikel 85 forudsatte betydning.

Kommissionen har gjort geldende, at ifelge retspraksis er det eneste kriterium,
der kan anvendes til at definere en virksomhed, om den udevede aktivitet er af
gkonomisk art.

Rettens bemzerkninger

Ifalge fast retspraksis omfatter begrebet virksomhed enhver enhed, som udever
gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens finansie-
ringsmade (Domstolens dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. I,
s. 1979, premis 21, af 16.11.1995, sag C-244/94, Fédération frangaise des
sociétés d’assurances m.fl., Sml. I, s. 4013, pramis 14, og af 11.12.1997, sag
C-55/96, Job Centre, Sml. I, s. 7119, preemis 21), og at enhver virksomhed, der
bestdr i at udbyde varer og tjenesteydelser pd markedet, er erhvervsmassig
virksomhed (dom af 18.6.1998, pramis 36).

Som Domstolen har fastsliet i dommen af 18.juni 1998 (preemis 37), er
toldklarereres virksomhed af skonomisk karakter. Disse udbyder nemlig mod
vederlag tjenesteydelser, der bestdr i at udfere toldformaliteter, navnlig med
hensyn til indfersel, udfersel og transit af varer, samt andre komplementaere
tjenesteydelser som f.eks. tjenesteydelser pa det monetzre, handelsmaessige samt
skatte- og afgiftsmeessige omrade. Desuden baerer de de skonomiske risici, der er
forbundet med denne virksomhed (Domstolens dom af 16.12.1975, forenede
sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73 og 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73,
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Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 541). I tilfeelde af
uligeveegt mellem udgifter og indtaegter skal toldklarereren bzere underskuddet.

Domstolen har ligeledes fastsldet i dommen af 18. juni 1998 (przemis 38), at »pa
denne baggrund kan den omstendighed, at virksomhed som toldklarerer er
intellektuel, kraever autorisation og kan udeves, uden at der foreligger materielle,
immaterielle og menneskelige elementer, ikke udelukke den fra anvendelsesom-
rddet for EF-traktatens artikel 85 og 86«.

Med hensyn til betegnelsen af sagsogeren som en sammenslutning af virk-
somheder som omhandlet i traktatens artikel 85, stk. 1, bemarkes, at da
toldklarerernes virksomhed er gkonomisk virksomhed, og da toldklarerere derfor
anses for virksomheder som omhandlet i artikel 85, md det konkluderes, at
CNSD er en sammenslutning af virksomheder i denne artikels forstand. Desuden
har Domstolen i dommen af 18.juni 1998 (praemis 40) fastsliet, at den
omsteendighed, at et nationalt organ som CNSD har offentligretlig status, ikke er
til hinder for anvendelse af traktatens artikel 85. Ifolge sin egen ordlyd finder
denne bestemmelse anvendelse pa aftaler mellem virksomheder og pa vedtagelser
inden for sammenslutninger af virksomheder. De retlige rammer for indgielsen af
sddanne aftaler eller vedtagelser samt den i de forskellige nationale retsordener
givne retlige kvalifikation af disse rammer er folgelig uden betydning for
anvendeligheden af Fellesskabets konkurrenceregler, herunder traktatens arti-
kel 85 (dom af 30.1.1985, sag 123/83, Clair, Sml. s. 391, pramis 17).

Det folger heraf, at forste del af det eneste anbringende m4 forkastes.
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Anden del: betegnelsen af CNSD’s beslutninger som vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksombeder og den omtvistede tarifs karakter af
konkurrencebegreensning som omhbandlet i traktatens artikel 85

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste gjort geeldende, at CNSD har karakter af et
offentligt organ med befojelser vedrerende regelfastszttelse. Falgelig er CNSD’s
beslutninger, som f.eks. beslutningen om fastsettelse af den omtvistede tarif,
statslige beslutninger, ved hjelp af hvilke dette organ udever offentlige
funktioner. Til stotte for denne opfattelse har sagsegeren anfert, at CNSD’s
beslutninger har karakter af bekendtgerelser efter italiensk ret, og at det er
obligatorisk at vare tilsluttet CNSD. Endelig har sagsegeren anfert, at
fastseettelsen af den omtvistede tarif er en statslig retsakt i sig selv, uafhaengigt
af det ministerielle dekret, som indeholder godkendelsen af denne tarif, og at den
ikke kan adskilles fra sagsegerens evrige offentlige funktioner.

For det andet har sagsegeren henvist til retspraksis, hvorefter Fellesskabets
konkurrenceregler ikke omfatter virksomheders adferd, nir denne adferd kan
tilskrives de nationale myndigheder eller panedes af disse (Domstolens dom af
13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-BM, Sml. I, s. 5941, premis 20, og af
19.5.1993, sag C-320/91, Corbeau, Sml. 1. s. 2533, praemis 10). Sagsegeren har
tilfejet, at det udtales i Domstolens dom af 11. november 1997 (forenede sager
C-359/95 P og C-379/95 P, Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing,
Sml. 1, s. 6265, preemis 33), at »safremt virksomhederne panedes en konkurren-
cestridig adfzerd ved en national lovgivning, eller sifremt denne lovgivning skaber
en retlig ramme, som pa sin side bergver dem enhver mulighed for at konkurrere
retmeessigt, finder [traktatens] artikel 85 og 86 ikke anvendelse. I denne situation
skyldes begrensningen af konkurrencen ikke, som det forudsattes i disse
bestemmelser, en selvstaendig adfzerd fra virksomhedernes side«.

Sagsogeren har i denne forbindelse gjort geeldende, at den konkurrencestridige
adfeerd, som sagsegeren skal have udvist, er blevet pinodet sagsogeren af den
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nationale lovgivning. Domstolen har selv anerkendt dette i dommen af 18. juni
1998, hvorefter en lov indfert af den italienske stat »ved at tildele beslutnings-
kompetence hertil [pilagde] CNSD at bringe en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder i stand, som er i strid med traktatens artikel 85,
og som bestar i, at det fastsztter en tarif, der er bindende for alle toldklarerere«,
uden at overlade det den mindste selvstzendige beslutningskompetence (punkt 2,
andet afsnit, i sagsegerens svar). Sagsegeren har heraf udledt, at Domstolen i
denne dom har udelukket ethvert ansvar for sagsegeren og med rette antaget, at
den italienske stat var ansvarlig.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen selv synes at dele sagsggerens opfattelse
af dette vaesentlige sporgsmal, da den under retsmodet erkendte, at sagsegeren
ikke havde nogen handlefrihed med hensyn til anvendelsen af lov nr. 1612/1960,
og at sagsegerens adferd var pélagt den af den italienske stat.

Endelig har sagsegeren anfert, at en faglig sammenslutnings fastszttelse af en
mindstetarif under alle omstzendigheder ikke kan anses for en konkurrencebe-
grensning som omhandlet i traktatens artikel 85. Kommissionens krav om, at
toldspeditererne fritages for at anvende en sidan tarif, er siledes uforeneligt med
formalene med bestemmelserne for et liberalt erhverv. Der er en forskel mellem
begrebet konkurrence mellem virksomheder og begrebet konkurrence mellem
medlemmer af et liberalt erhverv, da sidstnaevnte er baseret pa de intellektuelle og
faglige egenskaber hos dem, som tilbyder den pageldende tjenesteydelse. Hvis
fastszettelse af en mindstetarif for toldklarerere skulle anses for en konkurrence-
begraensning som omhandlet i traktatens artikel 85, geelder dette resultat i alle
tilfelde, hvor faglige sammenslutninger fastsztter minimums- og maksimums-
priser.

Kommissionen har gjort geeldende, at CNSD’s art og funktioner er uden
betydning for spergsmalet, om traktatens artikel 85 finder anvendelse. Den har
anfert, at beslutningen om fastsattelse af den omtvistede tarif indeholder de
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vaesentlige elementer i en aftale mellem virksomheder, for den fremtraeder konkret
i form af en vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder, hvortil der
dernzest er fojet en retsakt udstedt af en medlemsstat.

Kommissionen har fremhzvet, at Domstolen selv i dommen af 18. juni 1998
(preemis 51) med konstateringen af, at »CNSD ved at fastseette tariffen har
tilsidesat traktatens artikel 85, stk. 1«, har afgjort spergsmalet, om denne
bestemmelse finder anvendelse pd sagsegerens adferd. Denne konstatering er
ifolge Kommissionen uforenelig med den opfattelse, at traktatens artikel 85 ikke
skulle finde anvendelse, og er folgelig i dette tilfeelde til hinder for anvendelse af
retspraksis i dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing
(preemis 33).

Kommissionen er af den opfattelse, at aftalen i denne sag er en selvstendig
adferd fra de pdgeldende virksomheders side. Under henvisning til, at
godkendelse ved dekret ikke er obligatorisk, har den anfert, at fastseettelsen af
den omtvistede tarif ikke er en offentlig myndighedsakt, men en beslutning truffet
af CNSD inden for rammerne af dets selvstaendige kompetence, hvilket bekrzeftes
af, at den undtagelse, der er bevilget til fordel for AICAI, ikke har veret genstand
for en offentlig kontrol.

Under retsmedet fremhaevede Kommissionen, at selv om CNSD efter national
lovgivning var forpligtet til at fastsette den omtvistede tarif, star det dog fast, at
traktatens artikel 85 finder anvendelse, og at denne tarif er i strid med denne
bestemmelse. Kommissionen har i denne forbindelse gjort geldende, at hvis man
hzevder, at den nationale lovs eksistens er til hinder for, at artikel 85 kan finde
anvendelse, svarer det til at vende forholdet mellem fellesskabsretsordenen og
den nationale retsorden om og at havde, at national ret har forrang for
feellesskabsretten. At virksomheder kan have begaet overtraedelser af traktatens
artikel 85, selv nar der er tale om en forpligtelse i henhold til lovgivningen, folger
af fallesskabsrettens forrang for national ret. Et andet spergsmal er, om den
nationale lovs eksistens kan lempe CNSD’s ansvar.
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Endelig har Kommissionen anfert, at den omtvistede tarifs dbenbart konkurren-
cebegrznsende virkninger folger af den omstaendighed, at der i denne tarif pa den
ene side er fastsat en teerskel i form af en mindstepris, og pd den anden side er
fastsat nermere bestemmelser om obligatorisk fakturering. Med hensyn til disse
bestemmelser har Kommissionen nermere anfert, at forpligtelsen i den omtvi-
stede tarifs artikel 3, hvorefter de belob, der skal betales til toldklarererne, skal
beregnes for hver enkelt toldtransaktion og hver enkelt individuelle toldtransak-
tion og hver enkelt individuelle faglige ydelse, er i strid med traktatens artikel 85,
fordi den forbyder anvendelse af en normaltarif.

AICAI har anfert, at det ansvar, som dommen af 18. juni 1998 har pélagt Den
Italienske Republik, ikke udelukker, at sagsogeren er solidarisk ansvarlig. AICAI
har i denne forbindelse gjort geldende, at ifolge retspraksis kan mellemkomsten
af en offentlig retsakt, der har til formal at tilleegge en aftale bindende virkning
for samtlige bererte erhvervsdrivende, selv om de ikke deltager i aftalen, ikke
unddrage aftalen fra anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1 (BNIC-dommen,
praemis 23).

AICAI har tilfgjet, at CNSD, efter at beslutningen var truffet af Kommissionen,
fortsat har anvendt den omtvistede tarif. Ved skrivelse af 15. september 1997 til
samtlige toldklarereres regionalrdd har CNSD nemlig bekraftet, at denne tarif
var geldende i fuldt omfang. Da CNSD mente, at de forudsztninger, som havde
fort til beslutningen, var zndret, ansogte den Kommissionen om fritagelse for
anvendelse af traktatens artikel 85. Da CNSD ikke modtog svar, konkluderede
det, at den omtvistede tarif fortsat kunne anvendes. AICAI indgav derfor en ny
klage til Kommissionen den 1. august 1997.

Rettens bemzrkninger

Sagsogerens argumenter om CNSD’s og dets beslutningers angiveligt offentlige
karakter kan ikke laegges til grund. Som allerede bemerket ved gennemgangen af
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anbringendets farste del (jf. preemis 39 ovenfor), har Domstolen i dommen af
18. juni 1998 (prazmis 40) fastslet, at den omsteendighed, at et nationalt organ
som CNSD har offentligretlig status, ikke er til hinder for anvendelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Med hensyn til dette sporgsmal skal det tilfojes, som Domstolen har fastslaet i
dommen af 18. juni 1998 (preemis 41, 42 og 43), at CNSD’s medlemmer er
repraesentanter for professionelle toldklarerere, som intet i den pageldende
nationale lovgivning hindrer i at handle udelukkende i deres erhvervs interesser.
For det forste kan CNSD’s medlemmer kun vzre toldklarerere, der er opfert i
registrene (artikel 13 i lov nr. 1612/1960, artikel 8, stk. 2, og artikel 22, stk. 2, i
dekretet af 10. marts 1964). Det skal i denne forbindelse fremhaeves, at efter den
ved lovdekret nr. 331 af 30. august 1992 indferte endring deltager general-
direktoren for told ikke lengere i CNSD som formand. Desuden kan den
italienske finansminister, som skal fare tilsyn med den pigeldende erhvervs-
organisation, ikke gribe ind i udpegningen af de regionale rdds og CNSD’s
medlemmer. For det andet skal CNSD udarbejde tariffen for toldklarerernes
tjenesteydelser pad grundlag af forslag fra de regionale rad [artikel 14, litra d), i
lov nr. 1612/1960], og der er ingen bestemmelse i den pageldende nationale
lovgivning, der forpligter eller blot tilskynder medlemmerne af CNSD og af de
regionale rad til at tage hensyn til kriterier dikteret af offentlige interesser.

Det folger heraf, at CNSD’s medlemmer ikke kan betegnes som uafhangige
sagkyndige (jf. i denne forbindelse dom af 17.11.1993, sag C-185/91, Reiff, Sml.
I, s. 5801, preemis 17 og 19, af 9.6.1994, sag C-153/93, Delta Schiffahrts- und
Speditionsgesellschaft, Sml. I, s. 2517, preemis 16 og 18, og af 17.10.199S5,
forenede sager C-140/94, C-141/94 og C-142/94, DIP m.fl., Sml. I, s. 3257,
premis 18 og 19), og at de ikke af loven er forpligtet til at fastsette tarifferne
under hensyntagen til ikke blot interesserne hos de virksomheder eller sammen-
slutninger af virksomheder i den pageldende sektor, som har udpeget dem, men
ogsd almenvellet og interesserne hos virksomheder i andre sektorer eller brugere
af de pagzldende tjenesteydelser (de naevnte domme i sagerne Reiff, prazmis 18 og
24, Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft, praemis 17, DIP m.fl., preemis
18, og dommen af 18. juni 1998, premis 44).
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Folgelig er CNSD’s beslutninger ikke statslige beslutninger, ved hjalp af hvilke
dette organ udferer offentlige funktioner, og felgelig kan sagsogerens argument
om, at traktatens artikel 85 ikke finder anvendelse, fordi CNSD og dettes
beslutninger har offentlig karakter, ikke laegges til grund.

Tilbage stir imidlertid spergsmalet, om traktatens artikel 85, stk. 1, som
sagsogeren heevder, under alle omstendigheder er blevet fejlagtigt anvendt i
beslutningen, idet fastsxttelsen af den omtvistede tarif, da CNSD og dets
medlemmer ikke har handlet selvstzendigt, ikke er en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder som omhandlet i denne artikel. Dette sporgsmal
er ikke blevet behandlet serskilt af Domstolen i dommen af 18. juni 1998.

Det fremgér af retspraksis, at traktatens artikel 85 og 86 (nu artikel 81 EF og 82
EF) saledes kun tager sigte pd konkurrencestridig adfaerd fra virksomhedernes
side pa deres eget initiativ (Domstolens dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod
Kommissionen, Sml. s. 873, preemis 18, 19 og 20, af 19.3.1991, sag C-202/88,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 1223, preemis 55, dommen i sagen GB-
Inno-BM, premis 20, og dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod
Ladbroke Racing, praemis 33). Sifremt virksomhederne panedes en konkurrence-
stridig adferd ved en national lovgivning, eller sifremt denne lovgivning skaber
en retlig ramme, som p4 sin side bergver dem enhver mulighed for at konkurrere
retmeessigt, finder traktatens artikel 85 og 86 ikke anvendelse. I denne situation
skyldes begraensningen af konkurrencen ikke, som det forudsattes i disse
bestemmelser, en selvstandig adfzerd fra virksomhedernes side (dommen i sagen
Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing, przmis 33, og Rettens dom af
7.10.1999, sag T-228/97, Irish Sugar mod Kommissionen, endnu ikke trykt i
Samling af Afgerelser, preemis 130).

Derimod kan traktatens artikel 85 og 86 finde anvendelse i en situation, hvor der
efter den nationale lovgivning fortsat bestir en mulighed for konkurrence, men
hvor denne konkurrence kan hindres, begraenses eller fordrejes ved en selvsteendig
adferd fra virksomhedernes side (jf. dom af 29.10.1980, forenede sager 209/78-
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215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3125,
premis 126, dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing,
preemis 34, og dommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, premis 130).

Desuden bemerkes, at muligheden for at udelukke en bestemt konkurrencestridig
adferd fra anvendelsesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1, fordi den er
blevet palagt de pageeldende virksomheder af den bestiende nationale lovgivning,
eller fordi denne fratager dem enhver mulighed for at konkurrere, er blevet
fortolket snzevert af Feellesskabets retsinstanser (dlommen i sagen Van Landewyck
m.fl. mod Kommissionen, preemis 130 og 133, og i sagen Italien mod
Kommissionen, preemis 19, Domstolens dom af 10.12.1985, forenede sager
240/82, 241/82, 242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigaret-
tenindustrie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3831, premis 27, 28 og 29, og
Rettens dom af 18.9.1996, sag T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 961, preemis 60 og 65).

Der skal herefter tages stilling til, om de konkurrencebegraensende virkninger,
som Kommissionen gor geldende, og som Domstolen har fastslaet, alene skyldes
den nationale lov eller, i hvert fald delvis, sagsogerens adferd. Det skal derfor
underseges, om de retsregler, der finder anvendelse i dette tilfzelde, udelukker
enhver mulighed for konkurrencemeassig adferd fra CNSD’s side.

Det stir fast, at artikel 14 i lov nr. 1612/1960 palagde CNSD at fastszette en tarif,
sdledes som Domstolen fastslog i dommen af 18. juni 1998 (pramis 60).
Imidlertid fastszettes der hverken i loven eller i gennemferelsesbestemmelserne
bestemte prisniveauer eller prislofter, som CNSD nedvendigvis skal tage i
betragtning ved tariffens fastszttelse. Den nationale lovgivning definerer heller
ikke kriterier, pd grundlag af hvilke CNSD skal udarbejde tariffen.

Det ma herved fastslas, at da sagsegeren fastsatte den omtvistede tarif, indferte
denne en vesentlig forhejelse af mindstepriserne i forhold til de galdende priser, i
visse tilfeelde pd 400%. Det folger heraf, at CNSD havde en vidtgdende
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beslutningskompetence ved fastsettelsen af mindstepriserne. Desuden var konse-
kvensen af denne forhgjelse, som sagsegeren selv har erkendt i steevningen, at
toldklarererne, efter at den omtvistede tarif var trddt i kraft, begyndte at anvende
mindstepriserne, mens de indtil 1988 havde faktureret deres ydelser til maksi-
mumspriserne. Det folger heraf, at CNSD havde fastsat den foregdende tarif pa en
sddan made, at der fortsat bestod mulighed for en vis konkurrence, der kunne
forhindres, begraenses eller fordrejes af toldklarerernes selvsteendige adfeerd.
Mens der sdledes med den foregdende tarif var en vis grad af konkurrence, har
CNSD ved at forheje mindstepriserne som anfert yderligere begraenset den
bestdende konkurrence pd en made, der er i strid med traktatens artikel 85.

Det stér ligeledes fast, at det hverken med loven eller gennemferelsesbestem-
melserne tilstraebes at palegge toldklarererne szrlige regler for fakturering af
deres tjenesteydelser over for deres kunder, og at det heller ikke palaegges CNSD
at indfere en sddan forpligtelse for dem. Navnlig bestemmes det ikke, at der skal
ske seerskilt obligatorisk fakturering af den enkelte individuelle faglige ydelse eller
den enkelte individuelle toldtransaktion.

CNSD har imidlertid besluttet at fastszette naermere bestemmelser for obligato-
risk fakturering for at opretholde den omtvistede tarifs tilsigtede virkning.
Nermere bestemt fastsaettes det i tariffens artikel 3, at de belgb, der betales til
toldklarererne, skal beregnes for hver enkelt individuel toldtransaktion eller
faglig ydelse, siledes at det forbydes at anvende en normaltarif. En sddan
forpligtelse begraenser toldklarerernes frihed med hensyn til deres interne
organisation, forhindrer dem i at nedsatte deres omkostninger til fakturering
og udelukker en eventuel nedszttelse af tarifferne over for deres kunder. Denne
bestemmelse er derfor en konkurrencbegrensning som omhandlet i traktatens
artikel 85.

Endelig bemzerkes, at selv om den nationale lovgivning ikke udtrykkeligt giver
mulighed for at fastseette undtagelser fra tariffen, ma det papeges, at CNSD ved
fastszttelsen af den omtvistede tarif har givet sig selv mulighed for at meddele
undtagelser fra de i denne fastsatte mindstepriser (artikel 6) og sdledes skabe en
priskonkurrence i de pageldende sektorer. Denne mulighed er blevet anvendt
gentagne gange.
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Ved beslutning af 16. december 1988 har CNSD nemlig for det forste givet
toldklarererne mulighed for ved anvendelsen af tariffen dagligt for hver indfersel
og hvert toldafsnit at omordne alle attester ved indfersel med »toldskyld efter
verdien« afhengigt af det tilsvarende afsnit med et tilleeg pd 15 000 italienske
lire (ITL) for hver supplerende attest. For det andet har CNSD givet virksomheder
og industrikoncerner, som i arets lgb udferte mindst 8 000 fortoldningstrans-
aktioner for visse varer, en nedsattelse af de relevante mindstevederlag. For det
tredje har det givet en nedsettelse pd 50% af visse forhejelser, der er fastsat for
ydelser udfert for visse skibe. Endelig har CNSD ophzevet de mindstepriser, der
var fastsat for toldtransaktioner vedrgrende dagblade.

Derneest har CNSD ved beslutning af 18. april 1989 besluttet dels at give
toldklarererne mulighed for at nedsztte alle deres vederlag med 15%, nir de
handler for en fuldmagtsgiver eller en mellemmand. CNSD har i gvrigt bestemt,
at denne nedszttelse er pd 30%, nar klarererne udferer visse tjenesteydelser for
skibsagenter og for forretningsforbindelser.

Dernzst har CNSD ved beslutning af 11.juli 1989 uden tidsbegrensning
udelukket visse kategorier af toldmessige ydelser fra tariffens anvendelsesom-
rdde, nemlig bistand til krigsskibe, hydrofoilbide og fiskerfartejer med motor;
pakker, korrespondance, personlige effekter og mabler, pengesedler, der er lovligt
betalingsmiddel, frimaerker og afstemplede papirer; dagblade og tidsskrifter;
vareprover, hvis toldverdi ikke er over 350 000 ITL, herunder ikke omfattet
transportudgifter og tilleegsudgifter.

Endelig har CNSD ved beslutning af 12. juni 1990 bevilget AICAI en serlig
undtagelse fra den omtvistede tarif og dens nzrmere bestemmelser for
fakturering, hvorefter denne fra tariffens anvendelsesomrade kan udelukke varer
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transporteret af kurértjenester til en verdi pd indtil 350 000 ITL, eksklusive
transportudgifter og tilleegsudgifter, og give en nedszttelse af mindstepriserne pa
indtil 70% for transaktioner vedrerende varer til en verdi indtil 2 500 00 ITL. I
ovrigt var AICAI fritaget for forpligtelsen til, sdvel over for afsenderen som over
for modtageren, at fakturere det beleb individuelt, der skulle betales for
toldangivelsen.

Det mé nedvendigvis konkluderes, at CNSD ved nogle af disse undtagelser har
afskaffet selve det vasentlige indhold i den omtvistede tarif ved at ophaeve disse
mindstepriser og ved at give generelle eller specielle reelle fritagelser eller
liberaliseringer af priser uden nogen tidsmeessig begraensning. Disse omstandig-
heder viser, at CNSD havde et vidt sken ved gennemforelsen af den nationale
lovgivning, siledes at konkurrencens art og omfang i denne virksomhedssektor i
praksis athang af dets egne beslutninger.

Det folger af det foregdende i sin helhed for det forste, at skent den italienske
lovgivning indeholdt vesentlige begraensninger af konkurrencen og gjorde det
vanskeligt for toldklarererne at udeve en virkelig prismessig konkurrence,
hindrede den ikke i sig selv, at der fortsat bestod en vis konkurrence, som kunne
forhindres, begraenses eller fordrejes ved toldklarerernes selvstzendige adfzrd, og,
for det andet, at CNSD havde et vist spillerum ved opfyldelsen af de forpligtelser,
som blev palagt det ved den nzevnte lovgivning, og inden for dette spillerum
kunne og skulle det handle sdledes, at den bestdende konkurrence ikke blev
begreenset. Det er folgelig med rette, at Kommissionen i beslutningen har antaget,
at den omtvistede tarif var en vedtagelse inden for en sammenslutning af
virksomheder, der havde konkurrencebegraensende virkninger, og som var truffet
af CNSD pa dettes eget initiativ.

Dette resultat modsiges ikke af, at Domstolen i dommen af 18. juni 1998 (preemis
60) har fastsldet, at Den Italienske Republik har pdlagt CNSD at bringe en
vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder i stand, som er i strid
med traktatens artikel 85. I denne forbindelse bemarkes blot, at reekkevidden af
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denne udtalelse er klart begrenset ved ordene »ved at tildele beslutningskom-
petence hertil«, som bekrzfter, at CNSD havde en selvstendig beslutnings-
kompetence, som det, som det er fastsliet ovenfor, skulle have gjort brug af til at
gennemfore den italienske lovgivning og samtidig bevare den grad af konkur-
rence, som gennemferelsen af denne kunne give mulighed for at lade besta.

Endelig kan der ikke rejses tvivl om, at traktatens artikel 85, stk. 1, finder
anvendelse pd sagsegerens adferd, under henvisning til den opfattelse, som
Kommissionen gav udtryk for under retsmedet, og hvorefter sagsogeren ikke
havde nogen handlefrihed ved anvendelsen af lov nr. 1612/1960, og at dens
adferd var palagt af staten. Det bemearkes blot, at det i denne sag tilkommer
Retten at prove den anfaegtede retsakts lovlighed, og ved denne provelse skal der
tages hensyn til retsaktens begrundelse i EF-traktatens artikel 190’ forstand (nu
artikel 253 EF). Ifolge beslutningen (42. betragtning) er det netop i betragtning af
den omstzendighed, at CNSD selvsteendigt bestemmer tariffen, dens niveau samt
betingelserne for dens anvendelse, at Kommissionen har antaget, at sagsogerens
adferd ikke var en statslig foranstaltning, men en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder, som kunne vare omfattet af anvendelsesom-
radet for traktatens artikel 85, stk. 1. I ovrigt ma spergsmalet, om CNSD havde
nogen handlefrihed ved anvendelsen af den italienske lovgivning, i denne sag
under alle omstendigheder betragtes som et faktisk spergsmal, som det alene
tilkommer Retten at tage stilling til.

Det folger heraf, at anden del af det eneste anbringende ma forkastes.

Tredje del: sporgsmalet, om samhandelen mellem medlemsstater kan pavirkes

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at da det ikke er obligatorisk at benytte toldklarerere, er
der intet grundlag for udtalelsen i beslutningen om, at »denne tarif medferer ...
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hindringer for handelen mellem det italienske marked og de ovrige feellesskabs-
markeder, i og med at den fordyrer og komplicerer toldekspeditioner«.
Sagsegeren har desuden gjort gaeldende, at der med gennemferelsen af det indre
marked ikke leengere findes toldekspeditioner i samhandelen mellem medlems-
stater, og som det fremgdr af Ridets forordning (EQF) nr. 3904/92 af
17. december 1992 om tilpasning af erhvervet som toldklarerer og spediter til
det indre marked (EFT L 94, s. 1), udferer toldklarerere ikke leengere nogen
ekspedition, som giver anledning til betaling af et vederlag i henhold til erhvervets
tarif. Samhandelen mellem medlemsstater er folgelig ikke blevet pafert nogen

skade.

Kommissionen har anfert, at hindringen af samhandelen ikke fjernes ved, at det
ikke er obligatorisk at benytte toldklarerere, da den omstendighed, at en
erhvervsdrivende kan undlade at benytte deres tjenesteydelser, ikke fjerner
adfaerdens restriktive karakter, som kan hindre samhandelen.

Rettens bemzerkninger

Sagsegerens argumenter, hvorefter den omtvistede tarif ikke kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, kan ikke leegges til grund.

Hvad angar perioden fer gennemforelsen af det indre marked, dvs. fer den
31. december 1992, bemzrkes blot, at den omtvistede tarif fastszetter prisen for
toldekspeditioner vedrerende indfersler til Italien og udfersler fra Italien, hvilket
nedvendigvis pavirker samhandelen mellem medlemsstater.
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Med hensyn til perioden fra den 31. december 1992 har CNSD gjort gzeldende, at
der ikke lengere findes toldekspeditioner inden for samhandelen mellem
medlemsstater.

I denne forbindelse bemzrkes, som Domstolen har udtalt i dommen af 18. juni
1998 (preemis 49 og 50), at forskellige typer transaktioner for indfersel og
udforsel af varer inden for Feellesskabet samt transaktioner foretaget mellem EF-
erhvervsdrivende kraever opfyldelse af toldformaliteter og folgelig kan ned-
vendiggore medvirken fra en selvsteendig toldklarerer, der er opfert i registret.
Dette gelder siledes for de transaktioner, der gar under betegnelsen »intern
transit«, og som omfatter forsendelse af varer fra Italien til en medlemsstat, dvs.
fra ét punkt til et andet inden for Fellesskabets toldomride, men med transit
gennem et tredjeland (f.eks. Schweiz). Denne type transaktioner har serlig
betydning for Italien, fordi en stor del af de varer, der sendes fra landets
nordvestlige regioner til Tyskland og Nederlandene, gér i transit gennem Schweiz.

Hvad angér sagsegerens argument om, at det ikke er obligatorisk at benytte
professionelle toldklarerere, bemarkes, at ejeren af en vare kan foretage
toldangivelsen selv eller lade sig repraesentere enten af en selvsteendig toldklarerer
eller af en ansat toldklarerer. For at opfylde formaliteterne i forbindelse med
fortoldningsekspeditioner og toldkontrol i alle de tilfeelde, hvor en erhvervs-
drivende, der importerer fra Italien eller eksporterer fra Italien, beslutter at lade
sig repreesentere af en toldklarerer og ikke rader over en ansat toldklarerer, eller
nér den pagaldendes ansatte toldklarerer ikke er bemyndiget til at virke i den
region, hvor klareringen skal finde sted, ma han dog benytte professionelle
toldklarereres tjenesteydelser, for hvilke den omtvistede tarif er bindende. Under
alle omsteendigheder er det marked, som skal tages i betragtning ved afgerelsen
af, om der foreligger en tilsidesaettelse af traktatens artikel 85, som det fremgar af
12. betragtning til beslutningen, det, der vedrerer de tjenesteydelser, som udferes
af professionelle toldklarerere, og pd dette marked er eksistensen af en bindende
tarif en restriktion, der kan hindre samhandelen mellem medlemsstater.

Ir-1837



83

84

85

86

DOM AF 30.3.2000 — SAG T-513/93

Endelig bemzrkes, at Domstolen i dommen af 18. juni 1998 (premis 45) har
fastsldet, at de beslutninger, hvorved CNSD har fastsat en ensartet og bindende
tarif for alle toldklarerere, kan pvirke samhandelen inden for Fellesskabet.

I betragtning af det foregdende i sin helhed ma tredje del af det eneste
anbringende forkastes.

Det folger heraf, at sagsogte i det hele m4 frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pistand om, at sagsegeren
tilpligtes at betale sagens omkostninger, pilegges det sagsegeren at betale
Kommissionens omkostninger. Da intervenienten har nedlagt pastand om, at
sagsogeren tilpligtes at betale omkostningerne i forbindelse med interventionen,
pdlegges det i betragtning af de foreliggende omstendigheder sagsogeren
ligeledes at betale intervenientens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren berer sine egne omkostninger samt Kommissionens og interve-
nienten, Associazione Italiana dei Corrieri Aerei Internazionali’s omkost-
ninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Pirrung Vilaras

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. marts 2000.

H. Jung J.D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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