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[Omissis]
FINANZGERIEGHT,DUSSELDORF (TRIBUNAL TRIBUTARIO DE
DUSSELDORF)
DESPACHO
No litigio

ZCC Europe GmbH, [omissis] Duisseldorf,
-demandante -
[Omissis]

contra Hauptzollamt Dusseldorf (Servico Aduaneiro
Principal de Disseldorf), [omissis] Dusseldorf,
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[omissis]
-demandado -

que tem por objeto direitos aduaneiros e IVA na importacao

a 4.2 Seccdo [omissis]

[Omissis]

decidiu, na sequéncia da audiéncia realizada em 23 de agosto,de 2023:
Suspender a instancia.

Solicitar ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ag abrigo<deo artigo 267.°,
segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamente.da‘Uniao Europeia, que se
pronuncie a titulo prejudicial sobre a seguintg,questéo:

O Regulamento de Execucdo (UE) 2021/910%da Comisséo, de 31 de maio de
2021, relativo a classificacdo de determinadas “mereadorias na Nomenclatura
Combinada (JO 2021, L 199, p. 4) € valido?

O presente despacho é irrecorfivek



ZCC EUROPE

Fundamentos
1.

Em 2008, a demandante declarou a importacdo da Republica Popular da China de
varetas de carboneto metalico de cermets, para efeitos da respetiva introducdo em
livre prética. Declarou as mercadorias, designadas nas faturas comereiais como
«cemented Carbide rods», na subposi¢do 8209 00 80 das, Nomenclatura
Combinada (a seguir «<NC»).

As varetas de carboneto metalico eram constituidas por uma mistura‘de carboneto
de volframio com uma parte de cobalto como aglutinantey As referidas varetas
foram sinterizadas e, em seguida, polidas. Tinham_comprimentosyariaveis, tendo
a maioria entre 100 e 300 mm, e diferentes diametrasmentre 2,¢e¢ 40 mm.
Apresentavam uma seccao transversal uniforme redonda,com extremidades lisas.
Além disso, em alguns casos, apresentavam, entre,um, ‘a’ trés canais de
resfriamento. A demandante vendia as varetas te carboneto metalico a fabricantes
de ferramentas que, em processos posteriores, as, transfokmavam para produzir
ferramentas para trabalhar metais.

Na sequéncia de uma inspecae nos local, \oaServico Aduaneiro Principal
demandado considerou que’ as, varetas de carboneto metalico de cermets nédo
deveriam ser classificadas na,subposicéo indicada pela demandante, mas sim na
subposicdo 8113 00 90nda ‘NC.“Porsconseguinte, o Servico Aduaneiro Principal
demandado cobroutdireitessaduaneiros a demandante. Por Acorddo de 19 de abril
de 2017, a Seccaoyjulgou Impracedente a acdo entdo intentada pela demandante
contra a cobranga &, posteriorindos’ direitos aduaneiros. Pronunciando-se sobre o
recurso de «Rewision» “interpesto pela demandante, o Bundesfinanzhof alemao
(Supreme. Tribunah, Tributario Federal, a seguir «BFH») anulou o acérddo da
Secgdo,\remetendono ‘processo ao Finanzgericht Dusseldorf (Tribunal Tributario
de' Dusseldorf) fomissis]. O BFH referiu, como fundamento, que, embora as
varetas de,Carboneto metalico apresentassem efetivamente as caracteristicas da
posi¢do,genérica8113 da NC, concebida como posi¢do residual, uma vez que se
tratava‘denartigos de cermets, cabia, no entanto, ao Tribunal Tributario examinar
se sezverificavam igualmente as caracteristicas da posicdo 8209 da NC, mais
especificas.

Na sequéncia da remessa do processo, a Sec¢édo recolheu um parecer de um perito.
No seu parecer de 4 de dezembro de 2019, o perito chegou a conclusao de que as
varetas de carboneto metalico em questdo eram habitualmente transformadas em
ferramentas com arestas de corte definidas geometricamente. Os tipos de
carboneto metalico a partir das quais as varetas tinham sido fabricadas eram
materiais para ferramentas especialmente desenvolvidos para processos rigorosos
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de arranque de apara no tratamento de metais. As varetas concebidas com orificios
de resfriamento indicavam claramente que poderiam ser utilizadas em brocas ou
fresas com encabadouro. Devido a sua geometria e a selecdo dos materiais, as
restantes varetas apresentavam caracteristicas claras das ferramentas
convencionais, tais como brocas, fresas com encabadouro e roscadores.

Com base neste parecer, a Sec¢do anulou, no seu Acérddo de 18 de marco de 2020
(4 K 3162/18 Z), a liquidacdo de imposto impugnada pela demandante.

Em 27 de junho de 2021 entrou em vigor o Regulamento de“Execucde, (UE)
2021/910 (a seguir «Regulamento de Execucdo 2021/910») da Cemissde, de 31 de
maio de 2021, relativo a classificacdo de determinadas mercadorias ‘na
Nomenclatura Combinada (JO 2021, L 199 p. 4). Nessa Sequéngia, as varetas de
cermets com uma secc¢do transversal uniforme e redonda foram classificadas na
subposicéo 8113 00 90 da NC. Do considerando 5 do referido regulamento resulta
que a medida prevista estd em conformidade com o parecer donComité do Codigo
Aduaneiro. Este Gltimo considerou na sua 215.2 sessao'dexl4a 16,de dezembro de
2020 que, tendo em conta o Acorddo do BFH\de 7.de agosto de 2018 e o Acordédo
da Seccdo de 18 de marco de 2020,.8e afiglravasneeessaria a adogdo de um
regulamento de classificacdo a fim de estabelecer “a Seguranca e a clareza
juridicas, tendo ainda em vista assegurar ‘uma classificacdo pautal uniforme do
produto em causa na Unido Eurepeia.

Em 27 de agosto e em 7(e 13\de setembrg de 2021, a demandante procedeu a
declaracdo das varetas dexcarbenete metélico de cermets importadas da Republica
Popular da China ao “abrige. dassubposi¢cdo 8209 00 80 da NC para efeitos da
respetiva introducdo em livre pratica. As varetas de carboneto metalico
correspondiam as\guesardemandante tinha declarado em 2008 para efeitos de
introducdo em-livre\pratica, as'quais foram objeto do Acorddo do BFH de 7 de
agosto de, 2018 (VMN,R,20/17)'e do Acdrddo da Seccdo de 18 de marco de 2020
(4 K 3162/18 2).

O "Servico, Aduaneiro Principal demandado, invocando o Regulamento de
Execucdo '2021/910, classificou as mercadorias declaradas pela demandante na
subpesi¢io 811300 90 da NC. Consequentemente, determinou direitos aduaneiros
e 0, impostes sobre o valor acrescentado na importacdo contra a demandante,
aplicando.uma taxa de 5 % de direitos aduaneiros.

Na oposicdo por ela deduzida, a demandante alega que: as varetas de carboneto
metalico por ela declaradas apenas podem ser utilizadas para ferramentas e ndo
para outros fins. Por conseguinte, 0 Regulamento de Execucdo 2021/910 ndo dizia
respeito a estas mercadorias. Independentemente desse facto, o Regulamento de
Execugdo 2021/910 é ilegal, uma vez que ndo se limita a proceder a uma
clarificacdo, pois altera a redagdo da subposi¢do 8209 00 80 da NC, bem como o
Acordao do BFH de 7 de agosto de 2018. Além disso, ndo ha necessidade de
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proceder a qualquer clarificacdo, uma vez que a situacdo juridica ja foi clarificada
pelo referido acorddo do BFH.

O Servigo Aduaneiro Principal demandado indeferiu a oposi¢do por considera-la
infundada.

Na agdo entdo intentada pela demandante esta reiterou, no essencial, a
argumentacéo apresentada no procedimento de oposigéo.

O Servico Aduaneiro Principal demandado contestou a acdo alegando“gue: as
varetas de carboneto metalico estdo abrangidas pelo Regulamentoz2021/910. O
referido regulamento é vinculativo para a Administracdo Aduaneira./Além disso,
foram entretanto emitidas informacBes pautais vinculativas “pelas:autoridades
aduaneiras polacas, neerlandesas e irlandesas, s, quais, elassificam na
subposicéo 8113 00 90 da NC varetas de carboneto,metélice semelhantes:

A Seccédo suspende a acdo nela pendente, [omissis];submetendo ao Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia (TJUE) ao‘@brigo do“artige 26.¢, segundo parégrafo,
do Tratado sobre o Funcionamenterda, Unido Europeiava questdo formulada no
dispositivo, para que este se pronuncie ‘a titulo prejudicial. A decisdo da acédo
depende da questdo de saber Se“o,Regulamento, de, Execucdo 2021/910 € ou nédo
valido.

A Seccdo ndo tem duvidas'guanto ae,facto de as varetas de carboneto metalico em
causa, que correspondemsas, varetas“de carboneto metélico declaradas pela
demandante em 2008\com Vvista.a suasintroducdo em livre pratica e as quais foram
objeto do Acérdao do,BFEH dew/ deragosto de 2018 e do Acdrdéao da Seccdo de 18
de mar¢o de"2020y.deverem, ser. classificadas na subposicdo 8209 00 80 da NC. A
NC deve, ser aplicada, ao“litigio na versdo do Regulamento de Execugdo (UE)
2020/1577 daxComisséo, de 21 de setembro de 2020 (JO 2020, L 361, p. 1).

O critérioydecisivo'para a classificacdo pautal das mercadorias deve ser procurado,
de‘uma maneiraggeral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como
definidasyno 'texto da posicdo da NC e das notas relativas as secgdes e aos
capftulos, (TJUE, Acérddos de 12 de julho de 2012, C-291/11,
ECLI:EY:C:2012:459, n.° 30; de 28 de outubro de 2021, C-197/20 e C-216/20,
ECLI:EU:C:2021:892, n.° 31). O destino do produto pode constituir um critério
objetivo de classificacdo, desde que seja inerente ao produto em questdo, ineréncia
esta que deve poder ser apreciada em funcdo das suas caracteristicas e
propriedades objetivas (TJUE, Acdrddos de 22 de setembro de 2016 C-91/15,
ECLI:EU:C:2016:716 n.° 56; de 28 de outubro de 2021 C-197/20 e C-216/20,
ECLI:EU:C:2021:892 n.° 31).
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A Seccdo ndo tem davidas quanto ao facto de a utilizacao das varetas de carboneto
metélico para ferramentas na acecdo da subposicdo 8209 00 da NC («sticks]...]
for tools» ou «baguettes[...] pour outils» nas versdes inglesa e francesa da
subposicdo) ser inerente aos produtos. Por conseguinte, fica excluida a
classificacdo na subposicdo 8113 00 90 da NC como simples artigos de cermets.
Na verdade, a posi¢do 8113 nédo inclui varetas de cermets para ferramentas que
devam ser classificadas na posicdo 8209 [Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado relativas a posi¢do 8113, ultimo paragrafo, alinea b)].

Resulta do parecer do perito de 4 de dezembro de 2019, recolhidovpela Secgdo na
acdo de impugnacdo 4 K 3162/18 Z, que as varetas de carboneto ‘metaliconem
questdo, atenta a sua geometria e a selecdo dos materiais, bem comae 0s, orificlos
de resfriamento que apresentam em certos casos, se destinam a‘ferramentas com
arestas de corte definidas geometricamente. Para €feitos \de, classificacdo na
subposicdo 8209 00 da NC, basta que o destino essencialdas varetas,de‘carboneto
metalico seja o de ferramentas (TJUE, Acérddo dew5 de setembro de 2019,
C-559/18, ECLI:EU:C:2019:667, n.° 28).

No entanto, o Regulamento de Execugdo 2021/910 poderia,obstar a classificacao
na subposicdo 8209 00 80 da NC das varetas de“carbeneto metélico em causa.
Com referido regulamento, a Comissaonclassificou na subposicdo 8113 00 90 da
NC as varetas de cermets com, umasseccao ‘transversal uniforme e redonda. A
Seccdo ndo tem duvidas quanto ae facto de este regulamento de classificacdo
dever abranger, em especial;, as‘varetas de earboneto metélico correspondentes as
varetas de carboneto metélicondeclaradas em 2008 pela demandante para efeitos
de introducdo em livire prética, as\quaisforam objeto do Acdrddo do BFH de 7 de
agosto de 2018 eydovAcordaonda Seecdo de 18 de margo de 2020. Tal resulta, em
especial, da ata da;215¢& sessdo do, Comité do Cddigo Aduaneiro de 14 a 16 de
dezembro de,2020. Segundo a referida ata, face a um acérddo nacional vinculativo
(«a legaly Dbinding, national judgment»), revela-se necessaria a adocdo do
Regulamento,de Execucdo 2021/910, a fim de estabelecer a seguranca e a clareza
juridicasie de asseguraruma classificacdo pautal uniforme do produto em causa na
Unido Europeia.

A Seecdo tem duvidas quanto a validade do Regulamento de Execugéo 2021/910.
O Tribunaltde Justica tem decidido reiteradamente que o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia conferiram & Comissdo um amplo poder de
apreciacdo para precisar o conteudo das posi¢cdes pautais que sdo tidas em conta
na classificacdo de uma determinada mercadoria. Todavia, a faculdade que a
Comissdo tem para adotar medidas contempladas no artigo 57.°, n.°4, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269,
p. 1), ndo a autoriza a alterar o conteudo nem o alcance das posi¢les pautais
(TJUE, Acoérdaos de 22 de fevereiro de 2018 C-545/16, ECLI:EU:C:2018:101,
n.° 23; de 19 de dezembro de 2019 C-677/18, ECLI:EU:C:2019:1142, n.° 37).
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20 E possivel que a Comissdo tenha alterado o conteldo ou o alcance da
subposicéo 8209 00 80 da NC com o Regulamento de Execucdo 2021/910. De
acordo com a jurisprudéncia do BFH (Acdrddo de 7 de agosto de 2018 VIIR
20/17), ndo obsta a classificacdo nesta subposicdo o facto de as varetas de cermets
terem ainda de ser transformadas antes de poderem ser utilizadas como
ferramentas. Além disso, a Comissdo admitiu, na sua descricdo da mercadoria e na
exposicdo de motivos do Regulamento de Execucdo 2021/910, que as varetas de
cermets em questdo podem ser utilizadas para ferramentas apos transformacdo. A
afirmacdo da Comissdo na descri¢cdo das mercadorias e na exposicao de,motivos
do Regulamento de Execugdo 2021/910, de que as varetas de Cermets pedem,
devido ao seu grau de transformacdo e a sua forma e concegdo ‘simples,\ser
destinadas a utilizacdes muito variadas, pode ser incorrgta aJuz ‘do pareeer do
perito, de 4 de dezembro de 2019, obtido pela Seccdo na‘acaonde mpugnacao
4 K 3162/18 Z.

[Omissis]

[Assinaturas]



