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Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paattksen tekemispaiva:

23.1.2024
Kantaja:

CS STEEL a.s.
Vastaaja:

Generalni feditelstvi cel

VALIPAATOS

Krajsky SoudewnOstravé, - pobecka v Olomouci (Ostravan maakunnallinen
tuomioistuin, Olomouein jaosto, TSekki) on pdittinyt asiassa, jossa

kantajana on CSSTEEL a.s. [- -]

ja

vastaajana on Generalni Feditelstvi cel (tullihallinto, TSekki)
-]

ja joka koskee vastaajan tulliasioista 22.2.2021 tekemistda paatoksista
nro 11323/2021-900000-314, nro 11326/2021-900000-314 ja nro 11327/2021-
900000-314 nostettua kannetta,

Seuraavaa:

[- -] Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyytda Euroopan unionin
tuomioistuinta ratkaisemaan seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:
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Sovelletaanko komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446
liitteessd 22-01  olevan  harmonoidun  tavarankuvaus- ja
koodausjarjestelméan alanimikkeen 7304 41 alkuperan
maarittamista koskevaa paaasiallista sdantoa silta osin kuin siind
suljetaan pois se, ettd alanimikkeeseen 7304 11 kuuluvien, ASTM
A312 -standardin mukaisten valmiiden putkien kylmavalssaus
riittéisi niiden alkuperan muuttumiseen?

[--]
Perustelut:
A P&aasian kohde
Kantaja on metallurgisten materiaalien markkinoilla toimivakaupallinen yhtio.

Celni ufad pro Olomoucky kraj (Olomoucin tullitimipaikka, Tsekki)/vastaanotti
tammikuun 2016 ja joulukuun 2017 valisend aikana yhteensa kuust-kantajan tulli-
ilmoitusta, jotka koskivat harmonoidun tavarankuvauss, ja keodausjarjestelman
(jaljempéna HS) alanimikkeeseen 7304 41 kuuluvien ruostumattomasta teréksesté
valmistettujen saumattomien, poikkileikkaukseltaan‘ympyran muotoisten putkien,
joiden oli ilmoitettu olevan muuta kuin“etuuskohieluun oikeuttavaa intialaista
alkuperaé, ja tavaroita luovutettaessa ei ‘yhdessakaan tapauksessa kannettu tullia.
Tulliviranomaiset paatyivét kuitenkin tarkastuksen®perusteella siihen tulokseen,
etta toimitetut putket olivat peréisin. Kiipasta, minka wvuoksi viranomaiset
madrasivat kantajalle jalkikateen maksettavan tullin lopullisen polkumyyntitullin
kayttoon ottamisestan, Kiinan  Kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen
ruostumattomasta teraksesta valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa
Euroopan,, parlamentin Ja neuveston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2
kohdan mukaisen teimenpitéiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun
jalkeen annetun kemission asetuksen (EU) 2018/330  mukaisesti.
Tulliviranomaisten mukaan® alkuperd voi muuttua vain, jos tavaroiden
tariffiluokitus muuttuu, mika edellyttdisi, ettd alanimikkeeseen 7304 41 kuuluvat
putket “olisl, valmistettu muihin nimikkeisiin kuuluvista tavaroista, kuten
rautapohjaisista jatteistd ja romusta (nimike 7204), tai jos putket olisi valmistettu
alanimikkeeseeni7304 49  kuuluvista putkista (ks. lisdtietoja alkuperén
maarittamista koskevista sdannoista jaljempéna).

Tosiseikkojen osalta todettiin, ettd kantajan tavarantoimittaja, intialainen yhti6
Maxim Tubes Company Pvt. Ltd (jaljempé&nd Maxim Tubes), toi Kiinasta ASTM
A312 -standardin vaatimukset tayttavid, alanimikkeeseen 7304 11 kuuluvia
kuumavalmistettuja  putkia.  Intiassa  putket  késiteltiin  sen  jalkeen
kylmévalssaamalla. Konkreettisesti kyse oli valssauksesta, peittauksesta,
passivoinnista, hehkutuksesta uunissa, suoristuksesta ja leikkauksesta. Tall&
menetelmallda muutettiin Kiinasta tuotujen putkien mittoja. Talla tavoin kasitellyt,
alanimikkeeseen 7304 41 kuuluvat putket vietiin sen jalkeen Euroopan unioniin
kantajalle.
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Tapahtumat sijoittuvat ajallisesti sekd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:02913/92 (jaljempana alkuperdinen tullikoodeksi) ettd
unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0952/2013 (jaljempand uusi tullikoodeksi) wvoimassaolon aikaan.
Tulliviranomaiset ké&yttivat siten lahtokohtana kyseisia sadnnoksid, joissa
séédetddn sellaisten tavaroiden, joiden tuotanto tapahtuu useammassa kuin
yhdessd maassa, alkuperdn maéaarittdmista koskevista pééasiallisista saanndisté.
Lisaksi tulliviranomaisten l&ht6kohtana olivat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0952/2013 tdydentdmisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin
sdannoksid koskevien yksityiskohtaisten saantdjen osalta 28.7:2015 annettu
komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446 (jaljempéand uuden ‘tulikoodeksin
delegoitu asetus) ja 22.12.1994 tehdylld neuvoston paéatoksella 94/800/EY
hyvaksytty Euroopan unionin ja Maailman kauppajarjestony(WTQ)valinen
sopimus (jaljempana alkuperasaantdsopimus)?.

On huomattava, ettd saannot olivat naiden kahden ‘saannbéksen voimassaolon
aikana samat, joten ennakkoratkaisua pyytéanyt tuemioistuin viittaa tiiviyden
vuoksi uuden tullikoodeksin saannoksiin, mutta esitetyt vaitteet koskevat myos
alkuperaista tullikoodeksia. Lisaksi on tarkeaa tuoda esiin;, etta tulliviranomaiset
arvioivat asiaa Euroopan unionin_ tuomigistuimen (jaljempand unionin
tuomioistuin) 21.9.2023 antamaa tuomiota, Stappert (C-220/22, EU:C:2023:693)
edelténeiden séénttjen valossa.

Krajsky soud katsoi, ettd on tarpeen,arvioida uuden tullikoodeksin delegoidun
asetuksen liitteessd 22-01 olevaa alanimikettd 7304 41 koskevan sdinnon
sovellettavuutta, silld, kuten“jaljempéna “on esitetty, tdma saantd sulkee pois
alkuperdn muuttumisenitilanteessa, jossa alanimikkeeseen 7304 11 kuuluvat
putket kasitellaan kylmavalssaamalla.

B. Kansainvalinen oikeus

Harmonoitu jarjestelmadton otettu kdyttdoén harmonoidusta tavarankuvaus- ja -
koodausjarjestelmasta Brysselissd 14.6.1983 Maailman tullijérjeston (WCO)
puitteissan, \tehdylla™ kansainvaliselld  yleissopimuksella  (Yhdistyneiden
kansakuntien'sepimussarja, nide 1503, s. 4, nro 25910 (1988)), joka on 24.6.1986
tehdyn siihen™Oliittyvdn  muutospoytékirjan kanssa hyvéksytty Euroopan
talousyhteison puolesta 7.4.1987 tehdylld neuvoston paatoksella 87/369/ETY
(EYVL 1987, L 198, s. 1). WCO on laatinut harmonoidun jérjestelmén selitykset
tdman yleissopimuksen maaraysten mukaisesti.

Harmonoidun jarjestelmén 72 ryhmén otsikko on ”Rauta ja teréds”.

! Alanimikkeeseen 7304 41 kuuluvia putkia ei ole lueteltu tietyistd yhteison tullikoodeksista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o0 2913/92 soveltamista koskevista sadnnoksista 2.7.1993
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 liitteessé 11, joten alkuperésaéntdsopimusta
on sovellettava.
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Harmonoidun jarjestelman 72 ryhmaa koskevien selitysten, joita sovelletaan
soveltuvin osin harmonoidun jarjestelmén 73 ryhmén tuotteisiin, otsikon
”Yleisohjeita” alla todetaan seuraavaa:

”—— V. Lopputuotteiden valmistus

Vélituotteet ja, erdissd tapauksissa, valanteet muutetaan sittemmin valmiiksi
tuotteiksi. N&ma jaetaan yleensd levyvalmisteisiin (leved lattaterds, levyainekset
rullina, levyt ja nauha) seka pitkiin valmisteisiin (tangot, profiilit ja lanka). Naita
tuotteita saadaan muokkaamalla joko kuumana, suoraan valanteista tai
valituotteista (kuumavalssaamalla, takomalla tai kuumavetamélla) tai. kylmana,
valillisesti  kuumamuokatuista tuotteista (kylmavalssaamalla, pursottamalla,
lankaa vetdmalla, kirkkaaksi vetdmalld), joihin liittyy eréissd ‘tapauksissa
viimeistelykasittelyja (esim. kylmédmuokatut tangot, jotka.on saatuykeskigttomasti
hiomalla tai tarkkuussorvaamalla).

——A) Plastinen lampdmuokkaus

1) Kuumavalssauksella  tarkoitetaan nopean uudelleenkiteytymisen
lampotilapisteen  ja  sulamisen alkamislampotilan  valisissa lampotiloissa
tapahtuvaa valssausta. Lampdtila-alugnriippuu “eri tekijoista, erityisesti teréksen
koostumuksesta. Saanténa on, ettd valssatun, kappaleen lopullinen lampétila on
kuumavalssauksessa noin 900 °Ct

—— B) Plastinen kylm&muokkaus

1) Kylmaévalssaus suoritetaan ympariston lampotilassa eli
uudelleenkiteytymislampé6tilaa alhaisemmassa lampdtilassa.

Kylman& 'muokatut “tuotteet voidaan erottaa kuumavalssatuista  tai
kuumavedetyisté tuotteista seuraavien tunnusmerkkien perusteella:

— “kylmana ‘muokattujen tuotteiden pinnan ulkondkd on parempi kuin
kuumamuokkausmenetelmillda valmistetuilla tuotteilla eikd niissa
koskaan ole hehkuhilsekerrosta;

— “amittatoleranssit ovat pienempia kylména muokatuissa tuotteissa;
— ohutlevytuotteet valmistetaan tavallisesti kylmavalssaamalla;

—  kylman& muokattujen tuotteiden mikroskooppinen tutkimus paljastaa
rakeiden selvdn muodonmuutoksen sek& rakeiden jarjestymisen
yhdensuuntaisiksi muokkaussuunnassa. Kuumamuokkausmenetelmilld
saaduissa tuotteissa sitd vastoin havaitaan lahes saanndllisia rakeita
uudelleenkiteytymisestd johtuen.”



10

11

CS STEEL

Harmonoidun jarjestelmén nimikettd 7304 koskevassa selityksessd todetaan
seuraavaa:

”Tamédn nimikkeen putket ja profiiliputket voidaan valmistaa seuraavilla
menetelmill&:

A) Kuumavalssaamalla vélituotetta, joka voi olla harkkojen, valssatussa ja
kuoritussa, billettien tai pyoristettyjen, valssaamalla tai jatkuvavalussa saatujen
kappaleiden muodoissa.

B) Kuumavetdamalld puristimessa pyoroterastd, kayttden<joko lasia (Ugine-
Sejournet -menetelmd) tai muuta voiteluainetta. Tama menetelméa Kkasittaa itse
asiassa seuraavat vaiheet: lavistdmisen, mahdollisen lagjentamisen jawetamisen.

Yllamainittuja vaiheita seuraavat erilaiset viimeistelytoimet:

—  kuumaviimeistely: tassa tapauksessa aihio kulkee
uudelleenkuumentamisen jalkeentehennusvalssiin tar venytysvalssiin
ja lopuksi oikaisuvalssiin, tai

—  kylmaviimeistely tuugnan ymparilla, vetamalla kylméana vetopenkissa
tai kylméavalssaus pilgervalssissa (Mannesmann- tai
Megavalmenetelma).  Nailla * toimenpiteilld  saadaan  aihioina
kaytettavista kuumavedetyista tai tyonnetyista putkista
ohutseinaisempia (on"huomattava, etta Transval -menetelmalld voidaan
valmistaa suoraan ohutseinaisia putkia) tai pienempilapimittaisia seka
myo6s putkia) tarkemmingdapimitta- tai seindmévahvuustoleranssein.
Kylmatyostomenetelmatykasittavat myos laahinnan ja valssisilityksen,
jotka ovat “tarpeen esim.  pneumaattisiin  nostureihin  ja
hydraulisylintereihin kéytettavien kiillotettujen putkien (putket, joiden
karkeus on vahainen) valmistamiseksi.

C. Unionin oikeus
Ennakkoratkaisukysymyksen esittamishetkella voimassa ollut lainsaadanto

Uuden tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd “tavaran, jonka
tuottaminen on tapahtunut useammassa kuin yhdessa maassa tai [useammalla kuin
yhdelld] alueella, on katsottava olevan peréisin siit4 maasta tai silt4 alueelta, jossa
[tai jolla] sille on suoritettu tdhén tarkoitukseen varustetussa yrityksessa viimeinen
merkittdva ja taloudellisesti perusteltu jalostus tai késittely, joka on johtanut
uuden tuotteen valmistukseen tai edustaa merkittivaa valmistusastetta”.

Uuden tullikoodeksin 62 artiklassa sdddetddn, ettd “siirretddn komissiolle valta
antaa 284 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joissa vahvistetaan saannot,
joiden nojalla katsotaan 60 artiklan mukaisesti, ettd tavarat, joiden osalta on
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tarpeen maarittdd muu kuin etuuskohteluun oikeuttava alkuperd 59 artiklassa
tarkoitettujen unionin toimenpiteiden soveltamiseksi, on tuotettu kokonaan
tietyssd maassa tai tietylld alueella tai ettd tavaroille on suoritettu tdhdn
tarkoitukseen varustetussa yrityksessa viimeinen merkittdva ja taloudellisesti
perusteltu jalostus tai kasittely, joka on johtanut uuden tuotteen valmistukseen tai
joka edustaa merkittdvad valmistusastetta tietyssa maassa tai tietyll4 alueella”.

Kyseisen koodeksin 284 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirretyn sdddosvallan
kdyttdiminen”, tdsmennetddn tdmin sdddosvallan kdyttdmiseen liittyvét
yksityiskohtaiset saannot.

Uuden tullikoodeksin delegoidun asetuksen Johdante-osan
20 perustelukappaleessa todetaan, ettd “Euroopan unionin neuvosto, hyvaksyi
[Uruguayn Kkierroksen monenvalisissa kauppaneuvotteluissay, (1986-1994)
laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison), puolesta ‘yhteison
toimivaltaan kuuluvissa asioissa 22.12.1994 tehdylla}, paatoksella “94/800/EY
[(EYVL 1994, L 336, s. 1)] alkuperasaannoistéd tehdyn sopimuksen(WTO-GATT
1994), joka on Marrakeshissa 15 paivana huhtikuuta 1994 tehdyn paatosasiakirjan
liitteend. Alkuperésédéntojd koskevassa sopimuksessa “madaratéan, etta eréilla
tuotesektoreilla alkuperdsééntdjen ensisijaisena maarittamisperusteena olisi oltava
maa, jossa suoritettu tuotantoprosessi ‘@nyjohtanut tariffiltiekittelun muuttumiseen.
Ainoastaan silloin, kun tdman arviointiperusteen “pohjalta ei ole mahdollista
maarittdd maata, jossa viimeinem, merkittava jalestus tehtiin, voidaan kayttaa
lisdarvon ja erityisen jalostusteiminnen kaltaisia muita arviointiperusteita. Koska
unioni on mainitun sopimuksen osapuoli, on aiheellista saitdd unionin
lainséadénndssa saannokset, jotka vastaavat,sopimuksessa madaréttyja periaatteita,
joita noudattaen maaritetddn maa, jossa tavaroille tehtiin viimeinen merkittava
jalostus.”

Uuden tullikoodeksiny, delegoidun asetuksen 32 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”On katsottava, cttd litteessd 22-01 luetelluille tavaroille on tehty viimeinen
merkittdva valmistus tai 'kasittely, joka on johtanut uuden tuotteen valmistukseen
tai_€dustaa merkittdvad valmiusastetta[,] siind maassa tai silla alueella, jossa tai
jola Kkyseisessa liitteessa vahvistetut sdannot taytetdan tai joka yksiloidaan
kyseisissd sddnnoissa”.

Uuden-tullikoodeksin delegoidun asetuksen liitteen 22-01 yleisen osan 2 kohdassa
sdddetdan,pettd ’tdmén liitteen sddntdjd sovelletaan tavaroihin sen perusteella,
miten ne on luokiteltu harmonoidussa jarjestelmassé, ja sellaisten liséperusteiden
mukaisesti, joita voidaan vahvistaa harmonoidun jarjestelman nimikkeiden tai
alanimikkeiden ohella tdman liitteen soveltamiseksi. Harmonoidun jérjestelmén
nimikkeitd tai alanimikkeitd, jotka on jaettu osiin tallaisten perusteista kayttaen,
kutsutaan t&ssa liitteessa ’jaetuksi nimikkeeksi’ tai ’jaetuksi alanimikkeeksi’. — —
Tavarat luokitellaan harmonoidun jarjestelman nimikkeisiin ja alanimikkeisiin
kyseisen  jarjestelmdn  yleisten  tulkintasddnt0jen sekd  mahdollisten
asiaankuuluvien jakso-, ryhma- ja alanimikehuomautusten mukaisesti. Kyseiset
s&annot ja huomautukset ovat osaa yhdistettyd nimikkeistod, joka on [tariffi- ja
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tilastonimikkeistosta ja yhteisestd tullitariffista annetun 23.7.1987] neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 [(EUVL 1987, L 256, s. 1) (jaljempéana yhdistetty
nimikkeist0)] liitteend 1. Jotta oikea jaettu nimike tai alanimike voidaan yksil6ida
tdman  liitteen tietyille tavaroille, harmonoidun jarjestelmédn yleisia
tulkintasdantdja sekd mahdollisia asiaankuuluvia jakso-, ryhmé- ja
alanimikehuomautuksia sovelletaan soveltuvin osin, jollei tdssé liitteessa toisin
saadetd.”

Uuden tullikoodeksin delegoidun asetuksen liitteen 22-01 yleisen osan 3 kohdassa
todetaan, ettd lyhenne CTH tarkoittaa “luokittelun muuttumista kyseiseen
nimikkeeseen mistd tahansa muusta nimikkeesta”.

Delegoidun asetuksen 73 ryhma siséltada taulukon padasiallisista saanndistd, joita
sovelletaan siind mainittujen tavaroiden alkuperamaan tai_-alueen maarittamiseksi
ja jotka on yksiloity harmonoidun jarjestelmén nimikkeen tai “alanimikkeen
mukaan.

HS-NIMIKE TAVARAN KUVAUS PAAASIALLINEN
SAANTO
7304 Putket ja profiiliputket, Kuten, alanimikkeissé
saumattomat, rautaa eritellaéan
(muuta kuin valurautaa)
tai terasta
putket, jollaisia kdytetaan
oljy- tai
kaasuputkijoehdaoissa
7304 11 Fuostumatonta terasta CTH
7304 19 Muut CTH

vaippa-, pumppaus- tai
poraputket, jollaisia
kaytetaan 6ljyn tai kaasun

porauksessa
1304 22 poraputket ruostumatonta CTH
terasta
730423 muut porausputket CTH
7304 24 muut, ruostumatonta terasta CTH
7304 29 Muut CTH
[--]
muut,

poikkileikkaukseltaan
ympyran muotoiset,

ruostumatonta terasta
7304 41 kylmavedetyt tai CTH tai luokittelun
kylmavalssatut muuttuminen

alanimikkeen 7304 49
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profiiliputkista
7304 49 Muut CTH

Unionin tuomioistuin katsoi tuomiossa Stappert, ettd alanimikkeeseen 7304 41
kuuluviin tavaroihin sovellettava péadasiallinen s&antd oli pateméaton silla
perusteella, ettd se oli ristiriidassa uuden tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdan
kanssa siltd osin kuin siind suljetaan pois se, ettd putkien jalostaminen
alanimikkeeseen 7304 49 kylmadmuovaamalla, minka seurauksena putket kuuluvat
alanimikkeeseen 7304 41, vaikuttaa tavaroiden alkuperdasemaan. Unionin
tuomioistuin selitti, ettd alanimikkeeseen 7304 49 kuuluvien “prafiiliputkien
alkuperdn maéérittamista koskeva paésiallinen sdantdé on ulotettava, koskemaan
my0s alanimikkeeseen 7304 49 kuuluvia putkia.

Tahanastinen oikeuskaytantd sellaisten saantdjen talkinnasta, jotka koskevat
tavaroita, joiden tuotanto tapahtuu useammassa kuin yhdessa maassa

Uuden tullikoodeksin 62 artiklan mukaan komissiglle Stirretddn™ valta antaa
delegoituja s&dadoksid, joissa vahvistetaan sé&annot, joideninojalla katsotaan taméan
koodeksin 60 artiklan mukaisesti, ettd tavaroille on_suoritettu, tdhan tarkoitukseen
varustetussa yrityksessa viimeinen merkittava ja taloudellisesti perusteltu jalostus
tai késittely, joka on johtanut uudenttuotteen valmistukseen tai joka edustaa
merkittdvad valmistusastetta tietyssd ‘maassa wtai “tietylla alueella. Naiden
sédannosten tarkoituksena om. tdsmentdd,’ miten tdssd viimeksi mainitussa
sdannoksessa vahvistettujaabstrakteja edellytyksid on tulkittava ja sovellettava
erilaisissa konkreettisissa tilanteissan(ks. vastaavasti tuomio 20.5.2021, Renesola
UK, C-209/20, EU:C2021:400, 33 kohta).

On kuitenkin.tedettava, ettd skuten unionin tuomioistuimen vakiintuneesta
oikeuskéytannosta “ilmenee, komission kyseisen toimivallan kayttdmisen
edellytyksena on tiettyjen “waatimusten noudattaminen (ks. vastaavasti tuomio
20.5.2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, 34 kohta). Delegoidun
asetuksen ' tavoitteilla on voitava oikeuttaa sen saatdminen, ja asetuksen on
téytettavantallaisen toimen osalta asetetut perusteluja koskevat vaatimukset, eika
komission arviointia, joka koskee mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden alkuperamaan maéarittamistd, saa rasittaa oikeudellinen virhe tai
ilmeinen, arviointivirhe tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdan osalta (ks. vastaavasti
tuomio 20:5.2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, 40 ja 42 kohta).

Tama alkuperd on nimittdin joka tapauksessa méaéritettdva kayttden ratkaisevaa
kriteerid eli asianomaisten tavaroiden viimeistd merkittdvdd jalostusta tai
kasittelyd” koskevaa kriteerid. Kyseisen ilmaisun itsensd on katsottava viittaavan
tuotantoprosessin vaiheeseen, jonka tuloksena tavarat saavat kayttétarkoituksensa
sekd erityisid ominaisuuksia tai erityisen koostumuksen, joita niilla ei ollut
alemmin ja joiden osalta ei my6hemmin ole tarkoitus toteuttaa merkittavia
laadullisia  muutoksia  (tuomio  20.5.2021, Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Tuomioistuimen suorittama arviointi, joka koskee sitd, onko delegoidun asetuksen
2015/2446 liitteen 22-01 kaltainen taytdntdonpanotoimi lainmukainen, koskee
toisaalta myods sitd, onko mahdollisesta oikeudellisesta virheestd riippumatta
komissio tehnyt ilmeisen arviointivirheen tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdan
tdytdntoonpanon osalta, kun otetaan huomioon asianomaisen konkreettisen
tilanteen tosiseikat (ks. vastaavasti tuomio 20.5.2021, Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, 39 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd vaikka komissiolla on harkintavaltaa tullikoodeksin 60 artiklan
2 kohdan erityistd kasittelyd ja jalostusta koskevia vyleisid edellytyksié
sovellettaessa, se ei voi ilman objektiivisia perusteita omaksua taysin erilaisia
ratkaisuja samankaltaisten kasittely- ja jalostustoimien osalta (ks.)analogisesti
tuomio 23.3.1983, Cousin ym., 162/82, EU:C:1983:93, 21 kohta).

Siltd osin kuin kyse on pdadasiallisessa sdanngssa saadetysté, nimikkeen
muuttumista koskevasta Kkriteeristd, unionin tuomigistuin,on jo todennut, ettei ole
riittdvaa tutkia kriteereitd, joilla tavaroiden alkuperd maaritellaén jalostettujen
tavaroiden tariffiluokittelussa, koska yhteinen tullitariffi ‘on. luotu sen omien
tarpeiden mukaisesti eikd tavaroiden alkuperén: maarittamisekshb (ks. vastaavasti
tuomio 11.2.2010, Hoesch Metals ja Alloys, ‘C-373/08, EU:C:2010:68, 42 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Vaikka tavaran jalostuksesta johtuva tullinimikkeen muuttuminen on osoitus sen
jalostuksen tai kasittelyn amerkittavyydesta, jalostus tai késittely voi olla
merkittava, vaikka nimike €I muuttuisty, Tullinimikkeen muuttumiseen perustuva
peruste kattaa suurimman osangtilanteista,ymutta sen pohjalta ei voida tunnistaa
kaikkia tilanteita, joissa‘tavaran jalostus tai kasittely on merkittava (ks. vastaavasti
tuomio 11.2:2010, Hoesch “Metals ja Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, 43 kohta
oikeuskaytantowiittauksineen):

Unionin tuomioistuin pohti alanimikkeen 7304 41 p&é&asiallista saant6d tuomiossa
Stappert, jossaise totesi, ettet komissio ollut esittdnyt minkaanlaisia vakuuttavia
perusteluja, joillanoitaisiin selittdd alkuperdmaan maarittelyd koskevien saantdjen
erilaisuuswyhtaalta alanimikkeeseen 7304 49 kuuluvien putkien ja toisaalta samaan
alanimikkeeseen kuuluvien profiiliputkien valilla. N&itd kahta tavararyhmdaa
nimittdin jalostetaan kylmé&muovaamalla, mik& tuomioistuinten mukaan johtaa
niiden, fyysisid, mekaanisia ja metallurgisia ominaisuuksia koskeviin
peruuttamattomiin - muutoksiin. Tallaiset muutokset voivat kuitenkin olla
ratkaisevia tuotteen alkuperdn maarittdmisessd. Taltd osin unionin tuomioistuin
viittasi harmonoidun jarjestelmén 72 ryhmaa koskevien selitysten yleisohjeiden
sanamuotoon ja komission asetuksen (EU) N:o 2017/2093 johdanto-osan
33 perustelukappaleeseen.

Unionin tuomioistuimen mukaan alanimikkeen 7304 41 alkuperdaa koskeva
paéasiallinen sdantd on patemé&ton siltd osin kuin siind suljetaan pois se, etta
kyseiset toiminnot (kylmédmuovaus) antavat tuotteelle sen valtion, jossa kyseiset
toiminnot on tehty, alkuperdaseman, vaikka vastaavat toiminnot ovat ratkaisevia
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alkuperdaaseman saamisen kannalta samankaltaisten tuotteiden kohdalla. Unionin
tuomioistuimen mukaan ainoana erottavana tunnusmerkking oli kylmamuovatun
tuotteen geometrinen muoto. Unionin tuomioistuin katsoi nédin mé&ériteltyjen
alkuperaa koskevien sadntdjen olevan syrjivid. Tasta syystd unionin tuomioistuin
katsoi, ettd alanimikkeeseen 7304 41 kuuluviin tavaroihin sovellettava delegoidun
asetuksen pédasiallinen s&antdé oli patematon silla perusteella, ettd se oli
ristiriidassa uuden tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdan kanssa silta osin kuin siina
suljetaan pois se, ettd putkien jalostaminen alanimikkeeseen 7304 49
kylmé&muovaamalla, mink& seurauksena putket kuuluvat alanimikkeeseen 7304
41, vaikuttaa tavaroiden alkuperdasemaan. Unionin tuomioistuinselitti lopuksi,
ettd alanimikkeeseen 7304 49 kuuluvien profiiliputkien alkuperan maarittamista
koskeva péésiallinen sdént6 on ulotettava koskemaan myos alanimikkeeseeny7304
49 kuuluvia putkia.

Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen erityiset toteamukset

Alanimikkeen 7304 41 alkuperdn muutosta koskevan < paaastallisen” sadnnon
mukaan (unionin tuomioistuimen puututtua asiaan) alkupera muuttuu muuttamalla
tavaroiden tariffiluokittelua tai kylmé&muovaamalla alanimikkeeseen 7304 49
kuuluvat tavarat. Tariffiluokituksen muuttaminen,perustut muihin nimikkeisiin
kuuluvien tavaroiden, esimerkiksi® ‘rautapohjaisistenmpjatteiden ja romun
(nimike 7204), jalostukseen. HS-selitysten“mukaan, tdma prosessi toteutetaan
yleensd kuumamuokkausmenetelmélla. “Alanimikkeeseen 7304 49 luokiteltujen
tavaroiden alkuperd&n muuttuminen ‘on  kuitenkin  mahdollista  myds
kylmaékasittelymenetelmélla. Kyseessa“on selvasti vahemman rajoittava kriteeri
kuin tariffiluokittelun muuttamista koskevasaanto.

Ennakkoratkaisua pyytanyt-tuomioistuin tukeutuu tuomiossa Stappert esitettyihin
padtelmiiny jammerityisesti «4Stihen, ettd kyseisen tuomion mukaan Vvoi
kuumamuovaamalla“walmistetun putken alkuerdn méaérittdmisen kannalta uuden
tullikoodeksin 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti olla ratkaisevaa se, ettd sitd on
jalostettu kylmamuovaamalla. Merkittdvaa on se, ettd komissio ei ollut esittanyt
minkéanlaisia vakuuttavia perusteluja, joilla voitaisiin selittdd alkuperamaan
maarittelyé \koskevien sadntdjen erilaisuus yhtaaltd putkien ja toisaalta
profiiliputkienavalilla (molemmat kuuluvat alanimikkeeseen 7304 49), kun ainoa
alkuperdn muuttumisen maaradva kriteeri on jalostetun tuotteen geometrinen
kylmamuoto.

Tassé yhteydessd on kiinnitettdva huomiota tavaroihin, jotka kuuluvat tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 11.10.2018 annetussa komission
taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2018/1602 tarkoitettuun alanimikkeeseen “muut,
poikkileikkaukseltaan ympyran muotoiset, ruostumatonta terésta’:

Euroopan unionin Tavaran kuvaus
tullinimikkeiston koodi
muut, poikkileikkaukseltaan ympyran
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muotoiset, ruostumatonta terasta

7304 41 00 kylméavedetyt tai kylméavalssatut

7304 49 10 valmistamattomat, suorat ja seindmiltaan
tasapaksuiset, ainoastaan sellaisten putkien
valmistukseen tarkoitetut, joilla on erilainen
poikkileikkaus ja eri seindman paksuus

muut

7304 49 93 ulkoldpimitta enintdén 168,3 mm

7304 49 95 ulkol&pimitta suurempi kuin 168,3 mm,
mutta enintdan 406,4 mm

7304 49 99 ulkoldpimitta suurempi kuin 406,4"mm

Yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 7304 49 10 _selittdvienyhuomautusten
(joissa viitataan alanimikkeen 7304 39 10 selittaviin huemautuksiin) ‘mukaan
tdhan alanimikkeeseen kuuluvat muun muassa saumattomat. terasputket, jotka
yleensd valmistetaan ldvistamalla ja kuumawvalssaamalla tar “lavistamalla ja
kuumavetdmalld. Niitd nimitetdédn tavallisesti athioiksi®tai “eméputkiksi”. Ne on
tarkoitettu muutettavaksi putkiksi, joilla on erilainen muoto,ja eri seindmépaksuus
sekd pienemmat mittatoleranssit. N&ma putkety,esitetaan tullattaviksi paat
katkaistuina ja purseet poistettuina muttasmuuten-viimeistelemattomina. Niill& on
karkeat ulko- ja sisdpinnat, joista ei ole\poistettu hehkutushilsettd. Putkia ei ole
oOljytty, sinkitty eikd maalattu.

Edelld esitetystd seuraa, ‘ettd luokkay’muut, poikkileikkaukseltaan ympyrin
muotoiset, ruostumatonta tcrdstd” jaetaan, kylmdmuovaamalla viimeisteltyihin
putkiin  (nimike 7304441) ja pelk&stddn kuumamuovaamalla valmistettuihin
putkiin (7804 49). "\ Viimeksi _mainitusta  alanimikkeestd  ainoastaan
alanimikkeeseen™ 7304 49.10¢ kuuluvaa tavaraa voidaan pitdd muiden putkien
valmistukseen tarkoitettuina vélituotteina. Jaljelld olevien alanimikkeiden tavarat
on niin ik&dan valmistettu, yksinomaan kuumamuovaamalla, mutta niiden kohdalla
el voida ‘puhua,yksinomaan putkien valmistukseen tarkoitetuista valituotteista.
HS<jarjestelmén “ja, yhdistetyn nimikkeiston jarjestelmén rakenteesta voidaan
paatella amoastaan, etta nama muut alanimikkeet eroavat muiden alanimikkeiden
putkista (730411, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 ja 7304 29) ainoastaan
kayttétarkoituksensa osalta (ne on tarkoitettu 6ljy- ja kaasuputkiksi sek& 6ljyn- ja
kaasunporauksessa kéytettaviksi vaippa-, pumppaus- tai poraputkiksi), eika HS-
selityksissé eika yhdistetyn nimikkeiston selittdvissa huomautuksissa ole selitetty
yksityiskohtaisesti niiden valisia eroja.

Alanimikkeissa 7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 ja 7304 29 ei tehda
eroa kuuma- tai kylmé&muovattujen tuotteiden vélilla. Tam& on seurausta HS-
jarjestelman, yhdistetyn nimikkeiston jarjestelman ja selittdvien huomautusten
rakenteesta, jossa ei tehdd eroa néiden alanimikkeiden kuuma- tai
kylmé@muovaamalla valmistettujen tavaroiden vélilla.

11
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N&in ollen voidaan pé&éatelld, ettd alanimikkeeseen 7304 11  kuuluvan,
kuumamuovaamalla valmistetun putken jalostaminen kylm&muovaamalla ei
padasiallisen sddnndn nykyisen sanamuodon mukaan muuta alkuperaé, toisin kuin
alanimikkeeseen 7304 49 (eli myds kuumamuovaamalla valmistettujen) kuuluvien
putkien  kylmdmuovaamalla  jalostuksen  tapauksessa. = Koska  ainoa
alanimikkeen 7304 49 ja alanimikkeen 7304 11 vélinen selked ero, jolla on
merkitystd ennakkoratkaisua pyytdvassa tuomioistuimessa vireilld olevan riita-
asian kannalta, on putkien kéyttotarkoitus, nayttéa siltd, ettd tuomiossa Stappert
esitetyn kaltainen syrjiva erottelu on edelleen olemassa. Ero on siind, etta
kyseisessd tuomiossa ainoa selked arviointiperuste (komissions, vakuuttavien
perustelujen puuttuessa) oli tavaran geometrinen muoto, ja nyt' Kasiteltavassa
asiassa téllainen selked arviointiperuste on tavaran kayttétarkoitus. Tallaisen
kriteerin ei kuitenkaan pitdisi olla sellaisenaan ratkaisevaseikka alkuperdn
madrittamistd  koskevien s&é&nt0jen kannalta. Uuden tullikoodeksin 60
artiklan 2 kohdan mukaan ratkaisevana kriteerind ondnimittain oltavayjalostuksen
tai kasittelyn luonne ja sen vaikutus tuotteen omaisuuksiin,

Koska kylmdmuovaus muuttaa olennaisesti tuotteen eminaisuuksia (ks. edelld),
herdd kysymys, onko alanimiketta 7304 41 koskeva paaasiallinen saantd pateva
siltA osin kuin se estdd sen, ettd kylmamuevaus iittdisi muuttamaan
alanimikkeeseen 7304 11 kuuluvan™ kuumamuovaamalla valmistetun putken
alkuperdaseman. Se tosiseikka, ettd ennakkoratkaisua pyytadvan tuomioistuimen
kasittelemdssa asiassa putket tayttivat ASTM A312:=standardin vaatimukset, ei ole
ratkaiseva, silla kyseisengstandardin vaatimukset voidaan saavuttaa myos
kuumamuovaamalla (ks. " OLAFin “4.7.2019 antama loppukertomus nro
OF/2016/0680/B1, s. 28).

Koska ennakkoratkaisua, pyytavalla tdomioistuimella on perusteltuja epailyksia
alkuperan'maarittémisté koskeviemsaantojen patevyydestd, se on paattanyt pyytaa
unionin  tuomioistuimelta  ennakkoratkaisua  p&&t0sosassa  mainittuun
kysymykseen.

D. Asian kasittelyn lykk&aminen

=]
Olomoucissa 23.1.2024
[--]
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