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Processo C-766/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
12 de dezembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:
1 de dezembro de 2023
Recorrente:
Persidera SpA
Recorridos:
Autorita peresGaranzie nelle €@omunicazioni

Ministero'delleslmprese ‘e«del Made in Italy

Objeto do processoyprincipal

Recurse, de duasssentencgas do Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
kazie (Tribtnal Administrativo Regional do Lécio, Italia; a seguir «TAR»), que
pegaram provimento a alguns recursos interpostos pela Persidera Spa contra 0s
atos relatives'ao Plano de Atribuicdo de Frequéncias (a seguir «PAF») a afetar ao
servigo de televisdo digital terrestre, bem como contra outras medidas relativas a
definicd0 das caracteristicas desse servigo.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Nos termos do artigo 267.° TFUE, pede-se a interpretacdo dos artigos 3.°, 5.°, 7.°
e 14.° da Diretiva 2002/20/CE; dos artigos 3.°, 8.° € 9.° da Diretiva 2002/21/CE;
dos artigos 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE; dos artigos 5.°, 6.°, 8.°, 9.° e 45.° da
Diretiva (UE) 2018/1972; e, por altimo, dos considerandos 11 e 20 da Decisao
(UE) 2017/899.
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Questdes prejudiciais

1) Deve o direito da Unido e, em particular, os artigos 3.°, n.* 3 e 3-A, 8.°e 9.° da
Diretiva 2002/21/CE (denominada «diretiva-quadro»), conforme alterada pela
Diretiva 2009/140/CE, bem como os artigos 5.°, 6.°, 8.°, 9.° e 45.° da Diretiva
(UE) 2018/1972, ser interpretado no sentido de que se opde a um regime como 0
instituido na Republica Italiana pelo artigo 1.°, n.° 1031-bis, da Legge di Bilancio
2018 [Lei do Orgamento para 2018], conforme alterado pelo artigo 1.°, n.° 1105,
da Legge di Bilancio 2019 [Lei do Orcamento para 2019], que priva a autoridade
administrativa independente das suas funcdes de regulacéo ou, em qualquer caso,
as limita significativamente, ao estabelecer a atribuicdo de“capacidade de
transmissdo adicional através de procedimento oneroso com adjudicacdo a
proposta mais elevada em termos economicos e com ‘a participacdo dos
operadores historicos?

2) Deve o direito da Unido e, em particular, os, artigos,8.%e9.°~da»Diretiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselhgy, ded7 de ‘mar¢o de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para\as, redes, e servicos de
comunicagOes eletronicas (diretiva-quadr@),, 0s “artigos8.°x5¢, 7.° e 14.° da
Diretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu &,do Conselho, de 7 de marco de
2002, relativa a autorizacdo de redes“e servi¢os, descomunicacdes eletrénicas
(diretiva autorizacdo), os artigos 2.° € 42, dadDiretiva2002/77/CE da Comissao, de
16 de setembro de 2002, relativa a concorréneia nos mercados de redes e servicos
de comunicac0es eletrénicas, 0s considerandos 14 e 20 da Decisdo (UE) 2017/899
e 0s principios da equidade,.da'do discriminacdo, da protecdo da concorréncia e
da confianca legitima, ser, interpretado 'no sentido de que se opde a um regime
como o instituido pela“legislacao\nacienal pertinente [artigo 1.°, n.*® 1030, 1031,
1031-bis, 1031-ter 8,1032ydalregge\n.® 205/2017 (Lei n.° 205/2017)], bem como
pelas DeliberacdessdayA.G:Comy [Autoridade Reguladora das Comunicagdes]
n.” 39/19/CONS;, 128/19/CONS e 564/2020/CONS e pelas correspondentes
medidas ‘de atribuicadordewdireitos de utilizacdo de frequéncias para o servico de
televisao digital,“que, para ‘efeitos da conversdo «dos direitos de utilizacdo das
freguéncias» em «direitos de utilizacdo da capacidade de transmissdo», ndo
prevé umasconversao por equivalente, mas reserva uma parte da capacidade para
um, procedimento’oneroso, impondo ao operador custos adicionais para assegurar
amanutencdoidas prerrogativas legalmente adquiridas ao longo do tempo?

3) Develo direito da Unido, em particular, os artigos 8.° e 9.° da Diretiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de
comunicagOes eletronicas (diretiva-quadro), os artigos 3.°, 5.°, 7.° e 14.° da
Diretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de
2002, relativa & autorizagdo de redes e servicos de comunicacdes eletronicas
(diretiva autorizacdo), os artigos 2.° e 4.° da Diretiva 2002/77/CE da Comissao, de
16 de setembro de 2002, relativa a concorréncia nos mercados de redes e servicos
de comunicagOes eletronicas, os considerandos 11 e 20 da Decisdo (UE)
2017/899, os principios da equidade, da ndo discriminacdo, da protecdo da
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concorréncia e da confianca legitima, bem como o0s principios da
proporcionalidade e da adequacdo, ser interpretado no sentido de que se opde a
um regime como o instituido na Republica Italiana pelo artigo 1.°, n.” 1101 a
1108 da Legge di Bilancio 2019 (Lei do Orcamento para 2019), pelo artigo 1.°,
n.> 1030, 1031, 1031-bis, 1031-quater, 1032, 1033, 1034 e 1037 da Legge di
Bilancio 2018 (Lei do Orcamento para 2018), bem como pelas Deliberagdes da
AGCOM J[Autoridade Reguladora das Comunicagfes] n.” 39/19/CONS (PNAF),
128/19/CONS e 129/19/CONS e pelas correspondentes medidas de atribui¢do de
direitos de utilizacdo de frequéncias para o servi¢co de televisdo digital, que ndo
adota medidas de carater estrutural [e—] apesar de existiremsmedidas
compensatdrias e/ou de reequilibrio ndo estruturais — para sanar.assituagdo de
desigualdade anteriormente verificada, prevé um procedimento ©nNeroso ‘gue
impGe ao operador custos e encargos adicionais, e de que o“eferido direito [da
Unido], em particular a luz dos principios da proporcionalidadese dasadequacao,
bem como dos principios enunciados no Acorddo PerSidera, Se ‘opde.a um regime
como o referido, também em virtude da evolucaayglobal 'do regime“e das suas
«anomalias», «aspetos criticos» e «irregularidades»,\declarados,na jurisprudéncia
nacional e supranacional e indicados na fundamentacao\dospresente despacho, ou,
pelo contrario, no sentido de que as medidas “nde, estruturais adotadas pela
Autorita [Autoridade Reguladora das’ ComunicacOes]™para o reequilibrio do
regime sdo suficientes?

Disposicdes de direito da Uni&o thyocadas

Artigos 3.°, 5.°, 7.° e 14 dazDiretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de marge. de 2002, relativa a autorizacdo de redes e servicos de
comunicag0es eletrénicas'(diretiva autorizagdo).

Artigos 3.°,.n:%3 e'3=A,8.° e 9.° da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7. de margode 2002, relativa a um quadro regulamentar comum
para as'redes e servicosidercomunicagOes eletronicas (diretiva-quadro), conforme
alterada\pela Diretiva 2009/140/CE.

Artigos 2.2 ‘e, 4.°\da Diretiva 2002/77/CE da Comissdo, de 16 de setembro de
2002, relativa a'€oncorréncia nos mercados de redes e servigos de comunicacgdes
eletronicas.

Artigoss.?, 6.°, 8.°, 9.° e 45.° da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Codigo
Europeu das ComunicagGes Eletronicas (reformulacéo).

Considerandos 11 e 20 da Decisédo (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de maio de 2017, relativa a utilizacdo da faixa de frequéncias de
470-790 MHz na Unié&o.

Entre as muitas decis6es do Tribunal de Justica da Unido Europeia referidas, para
efeitos de uma melhor compreensdo dos processos que antecederam o presente
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litigio, tém particular relevancia as seguintes: Acorddos de 31 de janeiro de 2008,
Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59), de 26 de julho de 2017, Europa Way
e Persidera (C-560/15, EU:C:2017:593) e de 26 de julho de 2017, Persidera
(C-112/16, EU:C:2017:597).

Disposicoes de direito nacional invocadas

No presente processo, tém uma relevancia fundamental alguns numeros do
artigo 1.° da legge del 27 dicembre 2017, n.° 205 (legge di bilanciesper il 2018)
[Lei n.°205, de 27 de dezembro de 2017 (Lei do Orgamento “paras2018)],
conforme alterado pela legge del 30 dicembre 2018, n.° 145 (Lei n.*145, de 30 de
dezembro de 2018):

N.°1030: «Até 31 de maio de 2018, a Autorita persJe“garanzie\nelle
comunicazioni [Autoridade Reguladora das Comunicagoes] “adeta .0 Plano
nacional de atribuicdo de frequéncias a destinar ao\servigonde televisao digital
terrestre, denominado PNAF, tendo em consideracdoas,codificagdes ou normas
mais avangadas que permitam uma utilizacde mais, eficiente do espetro e
utilizando, para a planificagdo no d&mbito locak, o critério das areas técnicas. Até
31 de janeiro de 2019, a Autorita per le.garanzie nelle’comunicazioni [Autoridade
Reguladora das Comunicagdes] atuializa, 0o, PNAR correspondente ao periodo
anterior. A fim de excluir interferénciasnem relacdo ‘aos paises confinantes do
ponto de vista radioelétrico, eém“cada area de ‘coardenacdo definida nos acordos
internacionais subscritos pelo Ministero dellojsviluppo economico [Ministério do
Desenvolvimento Econémico] e“pelashautoridades dos Estados confinantes em
aplicacdo da Decisdo (WE)W201%/899, de\17 de maio de 2017, a que se refere o
n.° 1026, sdo objeta de planificacde unicamente as frequéncias atribuidas a Italia
pelos mesmos acordoss, [« [»

N.° 1031: «Em eonformidade eom os objetivos da politica audiovisual da Unido e
nacional.de coesdg “social, ‘pluralismo dos meios de comunicacdo social e
diversidade cultural, ® com a finalidade de alcangar a mais eficiente gestdo do
espetro, que a ‘utilizacdo das tecnologias mais avancadas permite, todas as
frequéncias “atribuidas no ambito nacional e local para o servico de televisdo
digital\terrestre™na banda VHF- 111 e na faixa de 470-694 MHz sdo cedidas de
acerdoscom o calendario previsto no n.° 1032. Para as finalidades previstas no
primeiro‘periodo, os direitos de utilizacdo das frequéncias de que os operadores de
rede nacionais sdo titulares a data da entrada em vigor da presente lei séo
convertidos em direitos de utilizagdo de capacidade de transmissdo em multiplex
nacionais de implantacdo nova em tecnologia DVB-T2, de acordo com os critérios
definidos pela Autoritda per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade
Reguladora das Comunicaces] até 31 de marco de 2019, para efeitos da
atribuicdo dos direitos de utilizagdo das frequéncias. Até 31 de marco de 2019, a
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicacdes] estabelece os critérios de atribuicdo no ambito nacional dos
direitos de utilizacdo das frequéncias planificadas nos termos do n.° 1030 para o
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servigo de televisdo digital terrestre aos operadores de rede nacionais, tendo em
conta a necessidade de assegurar a contencdo dos eventuais custos de
transformacdo e de implantacdo das redes, a reducdo dos tempos do periodo
transitorio previsto no n.° 1032 e a minimizagdo dos custos e impactos junto dos
utilizadores finais. Até 30 de junho de 2019, o Ministero dello sviluppo
economico [Ministério do Desenvolvimento Econdmico] procede a concesséo dos
direitos de utilizacdo das frequéncias a que se refere o terceiro periodo a
operadores de rede nacionais com base nos critérios definidos pela Autorita
[Autoridade Reguladora das Comunicagdes] previstos no mesmo periodo. A
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicacdes] estabelece as modalidades e as condi¢Bes economicas, orientadas
para 0 custo, de acordo com as quais 0 concessionario do servico,publico,no
multiplex que contém a informacéo regional esta obrigado a cederumagueta da
capacidade de transmissdo atribuida, em qualquer casoynao, inferiorsa um
programa, no periodo transitorio, a cada uma das“entidadessquesoperem
legalmente no ambito local e que sejam titularestdos direitos\de utilizacdo dos
canais CH 51 e 53 a data da entrada em vigor da,presente disposi¢ao e que cedam
0s respetivos direitos de utilizagdo no periodetransitorio Nes termos'do n.° 1032x».

N.° 1031 bis: «A atribuicdo da capacidade de transmissde adicional disponivel no
ambito nacional e das radiofrequéncias, hertzianas, adicionais as destinadas a
conversdo dos direitos de utilizacdo.a que se refere o™n.° 1031 e planificadas pela
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni  [Autoridade Reguladora das
Comunicacdes] no PNAF, a,destinar ao Servigo de televiséo digital terrestre pelos
operadores de rede nacignais,e aiconcessionaria do servigo publico televisivo e de
multimédia, é realizada mediante™um procedimento oneroso sem reabertura de
concurso, que deverd seminiciade, atéw30 de novembro de 2019 pelo Ministero
dello sviluppo economice, [Ministério do Desenvolvimento Econdmico], em
aplicacdo dos, procedimentos, estabelecidos até 30 de setembro de 2019 pela
Autorita peér, fewgaranzie, nelle comunicazioni [Autoridade Reguladora das
Comunicagdes);, nos, termos do artigo 29.° do codice delle comunicazioni
elettroniche S Caodigo, das Comunicacdes Eletrdnicas], aprovado pelo decreto
legislativo 1° agostoy2003, n.° 259 [Decreto Legislativo n.° 259, de 1 de agosto de
2003], cemybase nes seguintes principios e critérios: a) atribuir a capacidade de
transmissao\e “as frequéncias, com base em lotes de dimensdo correspondente a
metade de um multiplex; b) fixar um valor minimo das propostas, com base nos
valores de mercado definidos pela Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
[Autoridade Reguladora das Comunicacdes]; ¢) tomar em consideragdo o valor
das propostas econdmicas apresentadas; d) garantir a continuidade do servico, a
celeridade da transicdo tecnologica e a qualidade das infraestruturas tecnoldgicas
disponibilizadas pelos operadores de rede nacionais que operam no setor,
incluindo a concessionaria do servigo puablico televisivo e de multimédia; e)
valorizar a experiéncia adquirida pelos operadores de rede nacionais no setor, com
particular referéncia a implantacao de redes de radiodifuséo digital; f) valorizar a
capacidade estrutural para assegurar a eficiéncia do espetro, as competéncias
profissionais e as competéncias adquiridas no setor, a inovagdo tecnoldgica e a
exploragdo Otima, efetiva e oportuna da capacidade de transmissdo e das
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frequéncias adicionais; g) assegurar a melhor valorizacdo do espetro, tendo em
conta a difusdo efetiva de conteudos de boa qualidade mediante tecnologia de
televisdo digital terrestre a mais ampla maioria da populagéo italiana. O Ministro
da Economia e das Financas estd autorizado a proceder, mediante decretos
préprios, a reafetacdo de verbas registadas na rubrica de receita correspondente do
Orgcamento do Estado a rubricas correspondentes da despesa do Estado prevista
pelo Ministero dello sviluppo economico [Ministério do Desenvolvimento
Econdmico], para intervengdes destinadas a incentivar a aquisicao de aparelhos de
rececdo de televisdo a que se refere a alinea ¢) do n.° 1039, respeitando o principio
da neutralidade tecnoldgica, e a favorecer a experimentacdo de novas teenologias
de televisdo, de acordo com modalidades operacionais e procedimentos de
desembolso estabelecidos mediante decreto do Ministro do ‘Besenvelvimento
Econdmico, em conjugacdo com o Ministro da Economia g das\Finang¢as».

N.° 1031 ter: «O prazo de validade dos direitos de’ utilizacde das frequéncias
decorrentes da conversdo prevista no n.° 1031, bhem ‘como das 'decerrentes da
atribuicdo mediante o procedimento previsto pno n.%1031-bisye\estabelecido de
acordo com o disposto no codice delle comunicazioni elettroniche [Codigo das
Comunicacdes Eletronicas], aprovado pelo decreto legislativo-1° agosto 2003,
n.° 259 [Decreto Legislativo n.° 259, de‘2 de agosto de 2003]».

N.° 1032: «Até 30 de junho de 2018, por,deereto do Ministro do Desenvolvimento
Econdmico, é estabelecido, apds consulta, publica, o calendario nacional que
define os prazos do roteiro ‘parasa execucdo “dos objetivos da Decisdo (UE)
2017/899, de 17 de maiodde 2017, a‘gue Se refere o n.° 1026, tendo em conta a
necessidade de fixar um periodo transitorio, de 1 de janeiro de 2020 a 30 de junho
de 2022, para assegurar:a, disponibilizagdo das frequéncias por parte de todos os
operadores de rede, titulares, dos ‘respetivos direitos de utilizagdo no ambito
nacional e local e aeestruturacdoido multiplex que contém a informacao regional
por parte do ‘cencessiondario do servico publico radiofénico, televisivo e de
multimédia, exdesaeordoncom os seguintes critérios: a) identificacdo das areas
geograficas “nas ‘quais "0, territorio nacional deve ser dividido, para efeitos da
coneessdo das frequéncias, também a fim de evitar ou reduzir problemas relativos
a Interferéncias com 0s paises confinantes do ponto de vista radioelétrico que
utilizem a“faixa de 700 MHz para o servico movel com prazos antecipados em
relacde &, Italia; b) disponibilizagéo, no prazo previsto na alinea f), por parte dos
operadores ‘de rede titulares dos direitos de utilizagdo no ambito local, de todas as
frequéncias utilizadas a data da entrada em vigor da presente lei, e ativacdo
simultdnea das frequéncias destinadas pelo PNAF as transmissfes no ambito
local; c) disponibilizacdo, no prazo previsto na alineaf), por parte do
concessionario do servico publico radiofonico, televisivo e de multimédia, das
frequéncias utilizadas a data da entrada em vigor da presente disposicdo pelo
multiplex do servico publico que contém a informacdo regional e ativacdo
simultanea das frequéncias destinadas pelo PNAF a implantacdo do novo
multiplex com decomponibilidade por grandes areas; d) disponibilizacdo, no prazo
previsto na alineaf), por parte dos operadores nacionais, das frequéncias
abrangidas pela faixa de 702-734 MHz correspondentes aos canais 50 a 53 e
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ativacdo simultanea de frequéncias disponiveis que devem ser definidas tendo em
conta a necessidade de reduzir os inconvenientes para os utilizadores e assegurar a
continuidade de empresa, bem como disponibilizagdo, no prazo previsto na
alinea f), por parte dos operadores de rede titulares dos direitos de utilizacdo no
ambito local, das frequéncias correspondentes aos canais CH 51 e 53 para areas
geogréficas sucessivas conforme definidas na alineaa), em qualquer caso, no
periodo transitério de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2021; e)
concessdo das restantes frequéncias e ativacdo das frequéncias previstas pelo
PNAF e objeto dos direitos de utilizacdo nacionais restantes; f) definicdo dos
prazos, e em qualquer caso, no periodo transitorio de 1 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, da sequéncia de concessdes e ativacdes ‘simultaneas de
frequéncias segundo os critérios e relativamente aos operadores hacionais. titulares
dos direitos de utilizacdo dos canais CH 50 e 52 a que_se referena alinea.d), a
realizar por areas geograficas sucessivas conforme defiidas“na alineaa), da
sequéncia de concessdes de frequéncias segundo os Critérios\e“relativamente aos
operadores no ambito local titulares dos direitos deyutilizacédo des canais CH 51 e
53 a que se refere a alinea d), a realizar por areas,geograficas sueessivas conforme
definidas na alinea a), em qualquer caso, nogeriodo, transitérie. de 1 de janeiro de
2020 a 31 de dezembro de 2021, bem come, dOs/prazos para a concessao das
restantes frequéncias e ativacao das frequéncias previstasspelo PNAF e objeto dos
direitos de utilizacdo remanescentessa. que se referem asalinea b), c) e e). Ate 15
de abril de 2019, o Ministro do Desenvolvimento Economico atualizara o decreto
correspondente ao periodo anterier».

No que diz respeito as qQuatrovmedidas adotadas pela Autorita italiana per le
Garanzie nelle Comunieazioni (Autoridade Reguladora das Comunicagdes
italiana; a seguir k/AGCOM®) que sdosteferidas na segunda e terceira questdes
prejudiciais, o seu, contetde eonsiste, em substancia, numa nova formulacéo, fiel
aos dados gtécnices ¢ pormenorizadamente identificados, das orientacdes
estabelecidas, pele. legislador nacional nos nimeros da Lei do Orgamento para
2018 supracitados:

Apresentagdo sueinta dos factos e do processo principal

O presente processo constitui o capitulo mais recente de um litigio que teve inicio
antes de 2000 e teve como protagonistas operadores que, como a Persidera,
procuraram, sem éxito, iniciar um servi¢o de transmissé@o analdgica de televisao a
escala nacional, na medida em que se depararam com um obstaculo insuperavel
num contexto problematico, que a propria Corte costituzionale italiana (Tribunal
Constitucional, Italia) qualificou «de mera ocupacdo de facto das frequéncias
(utilizacdo de infraestruturas sem emissdo de licencas ou autorizacGes), fora de
qualquer légica de incremento do pluralismo na distribuicdo das frequéncias e de
planificacdo efetiva da utilizagdo do espetro. Além disso, essa ocupagéo de facto
foi, em varias ocasides [e] durante longos periodos, legitimada ex post e
regularizada mediante o consentimento a prossecucdo das atividades de cada uma
das empresas de radiodifuséo privadas».
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A Corte costituzionale italiana (Tribunal Constitucional, Italia) interveio véarias
vezes no litigio, tendo declarado inconstitucional uma série de normas que
impediam, de facto, a realizacédo efetiva do principio do pluralismo informativo,
tendo, em todas as ocasides, obrigado o legislador a alterar a legislagdo existente,
cujos efeitos de distorcdo eram, contudo, todas as vezes prorrogados a titulo
transitorio, sem, portanto, tornar possivel uma solucdo definitiva da questéo.

Esta situacdo anOomala também se prolongou na fase de passagem das
transmissGes por via analdgica as transmissdes por via digital, dado que o
legislador italiano, ao regular esta transicdo, considerou como ponto“de partida
precisamente o contexto do qual ndo tinham ainda sido Verdadeiramente
eliminados os vicios apontados tanto pela Corte costituzionaletitalianay(Tribunal
Constitucional, Italia), como pelo préprio Tribunal de Justica,da WUni@o,Europeia
(v. os trés acordaos do Tribunal de Justica referidos supra).

Por conseguinte, numa situagdo ainda ndo claramente definida, fol'adotada a legge
di bilancio per il 2018 (Lei do Orgamento para“2018)y que, ‘entre as muitas
medidas, visa, por um lado, atribuir as“frequéncias “na \faixa MHz 700
(MHz 694 - 790) aos sistemas terrestres, capazes ‘de ‘prestar servigos de
comunicag0es eletrénicas por banda larga sem figs e;,por.outro, conferir uma nova
organizacao ao sistema de radiodifusdo na plataforma digital terrestre (nacional e
local).

As autoridades nacionais adotaram,as medidas eofrespondentes, tendo atribuido a
AGCOM o poder de adotar 0 novo PNAF, hem como os critérios de conversdo em
direitos de utilizacdo de“capacidade destransmissdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias dos operadares ‘de rede nacionais que ja fossem titulares das mesmas,
garantindo a passagem de “multiplex nacionais em tecnologia DVB-T a novos
multiplex nacionais, ematecnologia DVB-T2. Ao abrigo destas disposicOes, a
Autorita [Autoridade ‘Reguladora das Comunicacdes] elaborou o PNAF de 2019
(aprovade, pela Deliberagdoda Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
[Autoridade\Reguladoraydas Comunicagdes] n.° 39/19/CONS), mediante o qual
foram_planificadas,\nostotal, 12 frequéncias nacionais DVB-T2 novas e fixados
parametros, de “configuracdo, com base nos quais foi prevista a
conversdo/adjudicacao direta de apenas 10 multiplex DVB-T2 resultantes da
converséo das 20 redes nacionais DVB-T.

O orgao jurisdicional de reenvio sublinha que o consequente PNAF foi instituido
com dificuldades consideraveis, no que respeita a determinagcdo do fator de
conversdo que devia servir para regular a transicdo das capacidades de
transmissdo anteriores na posse dos operadores para as novas: com efeito, a
AGCOM, enquanto procurava evitar uma fragmentacdo excessiva do mercado,
ndo se encontrava, porém, em condigdes de determinar esse fator com base em
razdes exclusivamente técnicas, dado que, se o tivesse feito, ndo teria podido
colocar a disposicédo do legislador o pacote de frequéncias («dividendo digital») a
atribuir mediante procedimento oneroso, expressamente previsto na legge di
bilancio del 2018 (Lei do Orgamento para 2018).



PERSIDERA-2

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O orgao jurisdicional de reenvio debrucga-se exclusivamente sobre as acusacgoes
formuladas pela Persidera, que, a semelhanga do que foi sustentado por outros
operadores (como a Cairo Network, no processo C-764/23, atualmente pendente),
critica os aspetos técnicos do processo de refarming estabelecido pelo PNAF,
salientando a ilegalidade da planificacdo, para o servigo de televisdo digital
terrestre, de 10 multiplex nacionais (em banda UHF) e 4 multiplex locais (em
banda UHF), e de um multiplex regionalizado em banda VHF, que determina, em
seu entender, uma reducao dréastica de 50 % dos atuais multiplex nacionais (de 20
para 10), em violacdo do principio da eficiéncia do espetro de radiodifusde; além
disso, critica a incorrecdo da avaliagdo técnica.

A aplicacdo concreta desta legislacdo conduziu a atribuicde, a Persidera“de
recursos espetrais (2,5 multiplex DVB-T2), considerados,ndo\equivalentes aos que
ja geria (5 multiplex DVB-T). Segundo a Persidera, essajatribuigdondéterminou
uma perda de capacidade de transmissdo e de caobertufa territorial, com um
consequente prejuizo em termos econOmicos &, concerrenciaiss» A Persidera
também invoca a ilegalidade dessas medidas, uma’vez\quesndo Ihes atribuiram
uma indemnizacdo, tendo previsto apenas a paessibilidade,de obter % multiplex
DVB-T2 adicional através da participacdo no ‘€oncurso® oneroso previsto no
artigo 1.°, n.° 1031-bis, da legge di‘bilanci0,2018 (Leido Orcamento para 2018).

Apresentacao sucinta dafundamentacaondopedido de decisdo prejudicial

Relativamente a primeira ‘questdo,‘e Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em
formacéo jurisdicional) recerre,as explicacbes especificamente pedidas a AGCOM
para justificar as'suas, opces quanto aos critérios de conversdo dos direitos de
utilizacdo daswantigas,frequéncias nos direitos correspondentes relativos as novas
frequéncias. “\Emberay, porsum, lado, essas explicagcbes confirmem a extrema
complexidade das solu¢@esitécnicas a adotar a esse respeito, por outro, salientam a
influéneia determinante que é exercida nesse contexto pela orientacdo politica
adotada,pelo legislador, 'em particular, através do artigo 1.°, n. 1031 e 1031-bis,
da legge di‘bilancio 2018 (Lei do Orcamento para 2018) (supracitada). O 6rgéo
jurisdicional dewreenvio duvida que a precisdo extrema dos conteudos dessas
disposigdes._tenha respeitado, em substancia, as prerrogativas fundamentais da
AGCOM,; que, enquanto ARN, a luz do direito da Unido (v., nomeadamente, a
diretivasquadro e o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, ja referidos),
deveria dispor sempre de ampla autonomia e independéncia precisamente em
relacdo ao poder legislativo, a fim de poder contribuir para a realizacéo efetiva da
«democracia econdmica» indispensavel para que todos os operadores possam
dispor de possibilidades iguais de concorrer num mercado livre. O drgédo
jurisdicional de reenvio receia que, devido ao facto de as prdprias disposi¢es em
vigor determinarem a dimenséo dos lotes a atribuir, bem como as respetivas regras
procedimentais, o poder discricionario da AGCOM tenha sido ilegalmente
limitado.
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10 Relativamente a segunda questao, o 6rgéo jurisdicional de reenvio salienta que as
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escolhas de natureza politica feitas pelo legislador e formuladas através das regras
introduzidas na legge di bilancio 2018 (Lei do Orgamento para 2018), conforme
alterada (v., supra, em particular, artigo 1.°, n.° 1031-bis), que impuseram a
AGCOM que procedesse a reorganizacdo do Plano de atribuicdo de frequéncias de
modo a que ndo fosse realizada a conversdo total das licengas anteriormente
emitidas, mas fosse reservada uma quota relevante das mesmas para atribuicdo
mediante um «procedimento oneroso sem reabertura de concurso» (0 denominado
«dividendo externo»), implicou, para uma entidade ja titular de frequéncias de
transmissdo por via digital terrestre e para cuja atribuicdo esse sujeito,ja tinha
suportado, no passado, despesas consideraveis, uma limitacde dos direitos
anteriores e a necessidade de pagar montantes adicionais SO para“manter uma
capacidade de transmissdo equivalente aquela de que ja era titular. No entender.do
Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formac&o jurisdieional), 1Sto nao
respeita nem a legislacdo da Unido na matéria (nomeadamente, as diSposicdes
pertinentes da diretiva-quadro e da diretiva autofizacde), inem40swprincipios da
igualdade de tratamento, da ndo discriminacdogsda protecao, davconcorréncia e da
confianca legitima. Além disso, questionada@specificamente sobre este problema,
a AGCOM declarou ao 6rgao jurisdicional ‘dereenvio,gue «o‘poder discricionario
de natureza técnica exercido pela [AGEOM, mediante,as'deliberacbes referidas na
terceira questdo,] ao definir o fatorsde conversao ‘entreyredes [digitais antigas e
novas] [ficou] inevitavelmente condicionado e vinculado pelas disposicfes da
legge di bilancio 2018 [Lei dosOrcamento para2018]».

Relativamente a terceira‘questao, antes de'mais, o 6rgao jurisdicional de reenvio
invoca os antecedentes, fixades ne Acérddo do Tribunal de Justica, Persidera
(C-112/16, ja referido), que dizia‘respeito precisamente a Persidera. Para sanar 0s
desequilibrios declarados\nesse aedrddo, a AGCOM planeou a atribuicéo,
mediante progedimentodneroso, de, quatro lotes, correspondentes a quatro direitos
genéricos de utilizacdo ‘de frequéncias, cada um deles com uma dimensao
correspondentesa ‘metade deum multiplex nacional em tecnologia DVB-T2. Os
quatro‘lotes foram, divididos em trés categorias: P1 (um lote); P2 (um lote); P3
(doisslotes). A"AGCOM previu que a Persidera podia concorrer (ao contrario da
RAI e dasMediasetpemissoras historicas) a atribuicao dos lotes P2 e P3 (mas ndo a
dolote P1, veservado aos novos operadores e aos operadores de rede Unica), a fim
de _compensar, a vantagem concorrencial ilegalmente acumulada pelas referidas
RAN e Mediaset. No entanto, segundo a Persidera, cuja posi¢cdo parece ser
partilhada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, essa solu¢do ndo sanou totalmente
os desequilibrios supramencionados, em violacdo dos principios e normas do
direito da Unido na matéria, na medida em que: foi efetuada uma conversdo
parcial dos direitos anteriores, para assegurar o dividendo externo destinado ao
procedimento oneroso (v. segunda questdo); e, além disso, foi utilizado
unicamente o procedimento oneroso como medida de reequilibrio das varias
posicdes, adotando regras assimétricas que, segundo a Persidera, s6 lhe
permitiram corrigir o desequilibrio historico criado suportando custos adicionais e
sem nenhuma indemnizacao no que diz respeito ao adquirido anteriormente.
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