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Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
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Klagande:
CS STEEL ass.

Motpart:

Generalni feditelstvi cel

Beslut

Krajsky soudiy Ostravéy,— pebocka v Olomouci (Republiken Tjeckien) har
[utelamnas]iiymaletimellan

klaganden: CS STEEL a. s. [utelamnas]
och
motparten. Generalni Feditelstvi cel

[utelamnas]

angdende en talan mot motpartens beslut av den 22 februari 2021,
malnummer 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314  och
11327/2021-900000-314, om tullar

beslutat foljande:

[utelamnas]  [Den hénskjutande] domstolen stéller foljande fraga till
Europeiska unionens domstol:
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Ar huvudregeln for ursprungsbestamning som aterfinns i
undernummer 7304 41 i systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering, som foreskrivs i bilaga 22-01 till
delegerade forordning 2015/2446, giltig i den man den innebar att
det ar uteslutet att &ndra ursprunget for ror som fardigbehandlats
i varmt tillstand, som omfattas av undernummer 7304 11 och som
uppfyller ASTM-standarden A312, enbart genom att rdren
kallbearbetas (genom kallvalsning)?

[utelamnas]
Skal
A. Saken i det nationella malet

Klaganden ér ett handelsforetag som ar verksamt pa marknaden for metallurgiska
material.

Mellan januari 2016 och december 2017 godtogyCelai tiad,proyOlomoucky kraj
(tullkontoret i regionen Olomouc, Republiken Tjeckien)totalt, 6 tulldeklarationer
fran klaganden for dvergang [till fri emsattning] av sémlésa ror av rostfritt stal
med rund profil som klassificeras_enligt undernummer, 7304 41 i systemet for
harmoniserad varubeskrivning och Kodifieringy(nedankallat HS), for vilka indiskt
ursprung som &r icke-formansberéttigade,deklarerats och, av denna anledning,
togs det inte ut ndgon tull ut’vidkgyergangen [till'fri omsattning] av varorna. Efter
en kontroll drog tullmyndigheten emellertid slutsatsen att de importerade réren var
av kinesiskt ursprung. och tog, darfér ut“tull fran klaganden i enlighet med
kommissionens férordning..(EU), 2018/330 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull patimport av vissa somldsa ror av rostfritt stal med ursprung i
Folkrepubliken Kina. Enligt tullmyndigheternas uppfattning kunde en andring av
ursprung endastiskesom varornas tullklassificering hade andrats, vilket kunde ha
varit fallet omyror'som klassificeras enligt undernummer 7304 41 hade tillverkats
av varor, som Klassificerasrenligt andra nummer, till exempel avfall och skrot av
stal ‘(nummer<7204), eller om roren hade tillverkats av ihdliga profiler som
klassificerasy enligt<undernummer 7304 49 (se ndarmare nedan om regler for
uksprungshestamning).

Néar “det galler de faktiska omsténdigheterna faststalldes det att klagandens
leverantor, Maxim Tubes Company Pvt. Ltd, Indie (Maxim Tubes) importerade
ror som fardigbehandlats i varmt tillstdnd enligt undernummer 7304 11 fran
Folkrepubliken Kina till Indien och uppfyllde ASTM-standarden A312. Dessa ror
bearbetades sedan i Indien genom kallvalsning. Det rérde sig ndrmare bestamt om
valsning, betning, passivering, varmebehandling i ugn, utrétning och ské&rning.
Denna process ledde till en andring av storleken pa de ror som importerades fran
Folkrepubliken Kina. Klaganden exporterade darefter de pa detta satt bearbetade
roren som klassificeras enligt undernummer 7304 41 till Europeiska unionen.
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Hela situationen hanfor sig till saval den period da radets forordning (EEG)
nr2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (nedan kallad den gamla tullkodexen) som den period da
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (nedan kallad
den nya tullkodexen) var i kraft. Tullmyndigheten grundade sig saledes pa dessa
rattsakter som faststéller de grundldggande villkoren for ursprungsbestdmning for
en vara vars tillverkning skett inom mer an ett land. Tullmyndigheten grundade
sig ocksa pad kommissionens forordning (EU) 2015/2446, ,varigenom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 komplétteras (nedan
kallad forordning 2015/2446), och dven pa avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Varldshandelsorganisationen som antogs genomyradets,beslut
94/800/EG (nedan kallat avtalet om ursprungsregler).

Det ska papekas att reglerna var identiska under den ‘period da, dessa» bada
forordningar var i kraft, och den hanskjutande domstolen kommer “darfor, for
enkelhetens skull, att h&nvisa till bestimmelserna frden nya tullkodexén, men den
argumentation som framforts avser dven den“gamla ‘tullkedexen. Det ar ocksa
viktigt att namna att tullmyndigheten ‘handlade maletwiy enlighet med de
bestammelser som gallde fére domen fran Europeiska unhionehs domstol (nedan
kallad EU-domstolen) av den 21%september 2023, "Stappert, C-210/22,
EU:C:2023:693.

Den hénskjutande domstolen,drogslutsatsen “att det ar nédvéndigt att bedoma
giltigheten av regeln i bilaga 22701 till férordning 2015/2446, vilken aterfinns i
undernummer 7304 41¢46eh som, sasem kemmer att forklaras nedan, utesluter en
andring av ursprunget nar ror som klassificeras enligt undernummer 7304 11 har
bearbetats genomdkallvalsning.

B. Internationell ratt

HS inrattadesy, genom den™ internationella konventionen om systemet for
harmoniserad« varubeskrivning och kodifiering som antogs i Bryssel den
14 juni 1983 (EN:s'fordragssamling, vol. 1503, s.4, nr25910 (1988)), inom
ramen “forw\arldstullorganisationen (nedan kallad WCQO), och godkéandes,
tillsammans. med sitt andringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska
ekonomiska ‘gemenskapens véagnar genom radets beslut 87/369/EEG av den
7 april 1987(EGT L 198, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 12,
s. 3). De forklarande anmérkningarna till HS har utarbetats av WCO i enlighet
med bestdmmelserna i ndmnda konvention.

! Roér som omfattas av undernummer 7304 41 ingick inte i bilaga 11 till kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen, och det &r darfér nddvéandigt att
grunda sig pa avtalet om ursprungsregler.
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Kapitel 72 i HS Jarn och stal.

I de forklarande anmérkningarna till HS avseende kapitel 72, som i tillampliga
delar galler for produkter enligt kapitel 73 i HS, anges foljande under rubriken
Allménna anvisningar:

[utelamnas] IV. Framstéllning av fardiga produkter

Halvfardiga produkter och, i vissa fall, gét omvandlas sedermera till fardiga
produkter. Dessa indelas i allmanhet i platta produkter (universalstalgplatamnen i
rullar, plat och band) och langa produkter (stdng, varmvalsad, 4 oregelbundet
upprullade ringar, annan stang, profiler och trad). Dessa produktererhalls. genom
plastisk deformation, antingen i varmt tillstnd, av got eller Halwfardiga produkter
(genom varmvalsning, smidning eller varmdragning), eller i kalltytilstand, vav
varmbearbetade produkter (genom kallvalsning, strangpressningy,traddragning
eller blankdragning), i vissa fall foljd av fardigbehandling, (tilé@xempel,stang som
ar fardigbehandlad genom centerless-slipning ellemprecisionssvarvning).

[utelamnas] A) Plastisk deformation i varmt tillstand

1) Med varmvalsning forstas valsning\vid“tempetaturer, som ligger mellan
temperaturgranserna for snabb rekristalliseringy, och\ begynnande smaltning.
Spéannvidden mellan dessa temperaturer ar beroende“av ett flertal faktorer, till
exempel stalets sammansattning..l regeluppgar “arbetsstyckets temperatur vid
varmvalsning till omkring 900°°C.

[utelamnas] B) Plastisk deformation i‘kallt<illstand

1) Kallvalsning “wtfors™vid “\emgivningens temperatur, dvs. under
omkristalliseringstemperaturen.

Kallvalsningy, ‘skér  vidy, rumstemperatur, det vill s&ga  under
omkristalliseringstemperaturen.

[utel&mnas]

Kallbearbetade “produkter kan skiljas fran varmbearbetade genom féljande
kannetecken:

— ytan hos kallbearbetade produkter har ett battre utseende an ytan hos produkter
som har framstallts genom ett varmbearbetningsforfarande och har aldrig ndgon
glodspanshinna (glodskal);

— dimensionstoleranserna ar mindre for kallbearbetade produkter;
— tunna platar och band &r vanligen framstallda genom kallvalsning;

— en mikroskopisk undersokning av kallbearbetade produkter visar en tydlig
deformering av kristallerna och en kristallorientering som &r parallell med
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bearbetningsriktningen. Daremot uppvisar produkter som har erhallits vid
varmbearbetning néstan regelbundna kristaller till f6ljd av rekristalliseringen.

I den forklarande anmarkningen till HS avseende nr 7304 anges foljande:

”Ror och ihdliga profiler enligt detta nummer kan tillverkas genom négot av
foljande forfaranden:

A) Varmvalsning av en mellanprodukt, som kan utgoras av ett valsat och avskalat
got, en billet eller ett rundstdl som har erhallits genom valsning eller
strdnggjutning.

[utelamnas]

B) Varmpressning av rundstdl med glas som smorjmedel (Ugine=Sejournet-
forfarandet) eller med annat smoérjmedel. Denna metodiinbegriper 1 sjalva verket
foljande forfaranden: halning, eventuellt vidgning.samt varmpressning.

Dessa forfaranden foljs av olika fardigbehandlingsprocesser:

— fardigbehandling i varmt tillstand: i detta fall far amnet,efter ateruppvarmning
passera genom ett kalibrerverk ellertett strackverk toch™ slutligen genom ett
riktverk; eller

— fardigarbetning i kallt tillstand“dver enydorn, Kalldragning i dragbéank eller
kallvalsning i ett stegvalsverk (manmesmann eller megavalforfarande). Genom
dessa forfaranden kangman av varmvalsade eller strangpressade ror erhalla ror
med mindre vaggtjocklek (det bér observeras att man genom transvalprocesssen
direkt kan framstalla, ror med=litenyvaggtjocklek) eller diameter liksom rér med
snavare toleranser paydiameterhoch vaggtjocklek. Kallbehandlingsmetoderna
inbegriper ocksa heningech tryckpolering for att erhalla polerade ytor som é&r
nodvéndiga wforwtillverkning av exempelvis pneumatiska domkrafter och
hydrauliska cylindrar.

C. Unionsratt
Bestammelser sem var i kraft vid tidpunkten for begaran om férhandsavgérande

| artikel 60.2 i den nya kodexen foreskrivs att varor vars tillverkning sker inom
mer anyett land eller territorium ska anses ha sitt ursprung i det land eller
territorium dar de genomgick den sista vasentliga och ekonomiskt berattigade
bearbetning eller behandling som skedde i ett foretag utrustat for det andamalet
och som resulterade i tillverkningen av en ny produkt eller innebar ett viktigt
steg i tillverkningen.

I artikel 62 i den nya kodexen foreskrivs att kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter enligt artikel 284 for att faststélla de regler enligt vilka
varor, for vilka faststallandet av deras icke-formansherattigade ursprung kravs
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for tillampningen av de unionsatgarder som avses i artikel 59, anses vara helt
framstallda i ett enda land eller territorium eller anses ha genomgatt den sista
vasentliga, ekonomiskt berattigade bearbetning eller behandling som skedde i ett
foretag utrustat for det andamalet och som resulterade i tillverkningen av en ny
produkt eller innebar ett viktigt stegi tillverkningeniett land eller
territorium, i enlighet med artikel 60.

| artikel 284 i denna [nya] kodex, med rubriken Utévande av delegering, anges
villkoren for utdvandet av dessa befogenheter.

| skal 20 i forordning 2015/2446 anges att genom [radets] beslut94/800/EG [av
den 22 december 1994 om ingaende pa Europeiska gemenskapens,vagnar — vad
betraffar fragor som omfattas av dess behorighet — av de avtalssom @r resultatet
av de multilaterala férhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994)(EGT L 336,
1994, s. 1; polsk specialutgava, omrade 11, volym 21, si80)] godkande,radet
avtalet om ursprungsregler (WTO-Gatt 1994), sombifogas den slutakt som
undertecknades i Marrakech den 15 aprilin1994. Enligt «avtalet om
ursprungsregler bor sarskilda bestammelser f6r bestamningtav ursprunget for
vissa produktsektorer i forsta hande, grunda “sigwpa ‘det land dar
produktionsprocessen har lett till en farandrad klassificering enligt tulltaxan.
Endast om detta kriterium inte gor det'mojligt att, faststélla‘det land dar den sista
vasentliga bearbetningen agde rumrkan andra kriterier anvandas, till exempel ett
mervardeskriterium eller faststallandet, av, “ett, visst bearbetningsled. Med
beaktande av att unionen argpart i avtaletyi fraga ar det lampligt att foreskriva
bestammelser i unionens tullagstiftning som avspeglar de principer som faststéalls
i det avtalet for faststallande av ‘det™and dar varorna genomgatt sin sista
vasentliga bearbetning.

| artikel 32 idforordning 2015/2446 foreskrivs att varor som fortecknas i
bilaga 22-01“ska ansesijha genomgatt en sista véasentlig bearbetning eller
behandling®somresulterar-i, tillverkningen av en ny produkt eller innebéar ett
viktigt steg, i tillverkningen, i det land eller territorium dar de regler som anges i
dendilagan @r uppfylldateller som identifieras genom dessa regler.

Ihpunkty2. Ty den’ allmanna delen i bilaga 22-01 till forordning 2015/2446
foreskrivs att bestammelserna i denna bilaga ska tillampas pa varor pa grundval
av deraswklassificering i [HS], och pa ytterligare kriterier utdver [HS] nummer
eller “undernummer som kan foreskrivas sarskilt for tillampningen av denna
bilaga. \Ett nummer eller undernummer i [HS] som &r vidare uppdelat pa
grundval av sdadana kriterier kallas i denna bilaga for uppdelat nummer”
respektive uppdelat undernummer”. [uteldamnas] Klassificeringen av varor
enligt nummer och undernummer i Harmoniserade systemet ska folja de allménna
reglerna for tolkningen av Harmoniserade systemet och alla anmarkningar till
avdelningar, kapitel och undernummer i det systemet. Dessa regler och
anmarkningar utgor en del av Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 [av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987,
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s. 1; polsk specialutgdva, omrade 3, volym 2, s. 382 [KN]]. For att kunna
identifiera vilket “uppdelat nummer” eller “uppdelat undernummer” som dr
korrekt for en viss vara i denna bilaga ska de allménna reglerna for tolkningen av
[HS] och anmérkningarna till avdelningarna, kapitlen och undernumren i
systemet tillampas i tillampliga delar, savida inte annat anges i denna bilaga.

Det framgar av punkt 3 i samma allméanna del [i bilaga 22-01] till férordning
2015/2446, att forkortningen ” AN innebir andring till det aktuella numret frén

ett annat nummer.

Kapitel 73 innehaller en tabell som innehaller de huvudregler som ska. tillampas
for att faststalla ursprungsland eller ursprungsterritorium fér varorisom anges dér
och som betecknas enligt sitt nummer eller undernummer i HS:

HS nummer Varubeskrivning Huvudregler
7304 Ror och ihaliga profiler, Enligt'specificering for
av jarn (annat an undernummer.
gjutjarn) eller stal,
somlosa
ROr av sadana‘slagisom
anvands till olje-eller
gasledningar. (pipelines):
7304 11 Av rostfritt stal AN
7304 19 Andra AN
Foderror, berréroch
andra rér avisadana slag
som-anvands vid borrning
efter oljaeller gas
7304 22 Borrorav rostfritt stal AN
7304 23 Andra borror AN
7304.24 Andra rordelar, av rostfritt | AN
stal
7304 29 Andra AN
[utelamnas]
Andra slag, med runt
tvarsnitt, av rostfritt stal
7304 41 Kalldragna eller kallvalsade | AN; eller andring fran
ihaliga profiler som
Klassificeras enligt
undernummer 7304 49
7304 49 Andra AN

| domen i malet Stappert slog EU-domstolen fast att den huvudregel som ar
tillamplig pa varor som klassificeras enligt undernummer 7304 41 &r ogiltig pa
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grund av att den strider mot artikel 60.2 i den nya tullkodexen, i den man den
innebdr att det &ar uteslutet att kallbearbetning av rér som omfattas av
undernummer 7304 49, som resulterar i tillverkning av ror som omfattas av
undernummer 7304 41, har en inverkan pa varornas ursprung. EU-domstolen
klargjorde att huvudregeln for ursprungsbestdmmande for varor, som &r tillamplig
pa ihaliga profiler som klassificeras enligt undernummer 7304 49, ocksa maste
vara tillamplig pa ror som klassificeras enligt undernummer 7304 49.

Befintlig rattspraxis angaende tolkningen av reglerna om andring av, ursprunget
for en vara vars tillverkning skett inom mer an ett land

Enligt artikel 62 i den nya tullkodexen har kommissionen befogenhetiatt anta
delegerade akter for att faststalla de regler enligt vilka varor anses ha genomgatt
den sista vésentliga, ekonomiskt berattigade bearbetning ellertbehandling som
skedde i ett foretag utrustat for det andamalet och somgresulterade i'tillverkningen
av en ny produkt eller innebar ett viktigt steg i tillvexkningen i ettyland eller
territorium, i enlighet med artikel 60 denna Ctullkodex:, Syftet amed dessa
delegerade akter &r att i detalj faststalla hur de“abstrakta kriterier som anges i den
nya tullkodexen ska tolkas och tillampas i specifika Situationer (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 20\ maj 2021, Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, punkt 33).

Sasom foljer av EU-domstolens| fasta praxis @mutovandet av denna befogenhet
emellertid underkastat iakttagandetiav vissaykrawv. (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 20 maj 20214 ReneselayUK, C-209/20, EU:C:2021:400, punkt 34).
Syftet med den delegerade forordningen ska motivera dess antagande,
forordningen ska uppfylla det krav pa‘motivering som galler for en sadan rattsakt
och kommissionens bedomning, avseende faststallandet av ursprungsland for de
varor som omfattas aw,ndmnda férordning, ska inte vara uppenbart oriktig eller
beh&ftad medien felaktig, rattstillampning mot bakgrund av artikel 60.2 i den
[nya] tullkodexen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 maj 2021,
Renesola K, €-209/20, EU:C:2021:400, punkterna 40 och 42).

Dettay ursprung, skasunder alla omstandigheter faststdllas pa grundval av det
avgorande “kriteriet, det vill s&ga den sista vasentliga bearbetningen eller
behandlingen avade berdrda varorna. Detta uttryck ska forstas sa, att det avser det
skede _ rtillverkningsprocessen da varornas anvandningsomrade faststalls, da
varorna far egna specifika egenskaper och en egen specifik sammanséttning som
de inteyhade dessforinnan och som darefter inte kommer att genomga en
betydande kvalitativ &ndring (dom av den 20 maj 2021, Renesola UK, C-209/20,
EU:C:2021:400, punkt 38 och dar angiven rattspraxis).

Domstolsprévningen av huruvida antagandet av en sadan akt som bilaga 22-01 till
[forordning nr 2015/2446] &r valgrundad kan avse fragan huruvida kommissionen,
mot bakgrund av omsténdigheterna i det konkreta fallet har gjort en uppenbart
oriktig beddmning vid genomférandet av artikel 60.2 i den [nya] tullkodexen
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(dom av den 20 maj 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punkt 39 och
dér angiven rattspraxis).

Av det ovanstdende féljer att kommissionen visserligen har ett utrymme for
skonsmassig beddmning vid tillampningen av de allmdnna kriterierna i
artikel 60.2 i den [nya] tullkodexen pa séarskilda behandlings- och
bearbetningsprocesser, men att den, i avsaknad av en objektiv motivering, kan
anta helt andra l6sningar for liknande behandling eller bearbetning (se, analogt,
dom av den 23 mars 1983, Cousin m.fl., 162/82, EU:C:198:3:93, punkt 21).

EU-domstolen har med avseende pa kriteriet om dndring av tullklassificeringen i
huvudregeln redan slagit fast att det inte ar tillrackligt att utga ifran dekriterier
som galler for varors ursprung med héansyn till vad som géllerf6rplacering relika
nummer itulltaxan for olika bearbetade varor, eftergsom den @emensamma
tulltaxan har utformats for att uppfylla egna krav och inte fér att,bestimmavarors
ursprung (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 februari 2020, Hoesch
Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68wpunkty, 42 och dar angiven
rattspraxis).

Aven om den omstandigheten att tullklassifieeringen,forien vara dndras pa grund
av att varan har bearbetats utgor ett tecken pa attibearbetningen eller behandlingen
ska anses vara vasentlig, kan en bearbetning eller behandling vara vasentlig, aven
om varan inte omfattas av ett nyttWKN=ntmmer. Kriteriet om &ndring av
tullklassificeringen avser de_flesta situationer, men gor det inte mdojligt att
identifiera alla situationer{dar bearbetningen eller behandlingen av varorna &r
vasentlig (se, for ett likmandeyresonemang,.dom av den 11 februari 2010, Hoesch
Metals and Alloys;, €-373/08;, EU:C:2010:68, punkt 43 och dar angiven
rattspraxis).

EU-domstolef undersokte den huvudregel som aterfinns i undernummer 7304 41 i
domen i malet Stappert damden angav att kommissionen inte hade lamnat nagon
Overtygande motivering till varfor reglerna for bestdmmande av ursprunget hade
olika'Wdelse, for'ror somklassificeras enligt undernummer 7304 49, a ena sidan,
och for thaligayprofiler som klassificeras enligt samma undernummer, & andra
sidan. Badawproduktkategorierna omvandlas genom kallbearbetning vilket enligt
[EU=domstelen]™ princip andrar deras fysikaliska, mekaniska och metallurgiska
egenskaper. Sadana forandringar kan harvid bestdamma en produkts ursprung. EU-
domstolen har i detta avseende hdnvisat till ordalydelsen i de allménna
anvisningarna i de forklarande anmarkningarna till HS avseende kapitel 72 i HS,
samt till sk&l 33 i kommissionens forordning (EU) 2017/2093.

Enligt EU-domstolen innebar huvudregeln om ursprung som aterfinns i
undernummer 7304 41 i princip att det &r uteslutet att vissa forfaranden
(omvandling genom Kkallbearbetning) medfor att en produkt ska anses ha sitt
ursprung i det land dér dessa forfaranden har &gt rum trots att motsvarande
forfaranden medfor ett forvarv av ursprung for liknande produkter. Enligt EU-
domstolen var saledes det enda sérskiljande kriteriet i sjalva verket den
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geometriska formen hos den produkt som genomgatt omvandling genom
kallbearbetning. EU-domstolen fann att ett sadant omotiverat faststallande av
ursprungsregler var diskriminerande. EU-domstolen fann darfor att huvudregeln i
forordning 2015/2446 som var tillamplig pa varor som Kklassificeras enligt
undernummer 7304 41 var ogiltig pa grund av att den stod i strid med artikel 60.2
i den nya tullkodexen, i den man den innebar att det &r uteslutet att
kallbearbetning av rér som klassificeras enligt undernummer 7304 49, som
resulterar i tillverkningen av ror enligt undernummer 7304 41, har en inverkan pa
varornas ursprung. EU-domstolen papekade sammanfattningsvis att huvudregeln
for bestammande av varors ursprung, som avser ihaliga profiler som Klassificeras
enligt undernummer 7304 49, bor utvidgas till att dven omfattasrér som
klassificeras enligt undernummer 7304 49.

Redogorelse i detalj for den hanskjutande domstoléns argumentation

Enligt huvudregeln om andring av ursprung som aterfinnsy undernummer 7304 41
(efter det att EU-domstolen uttalat sig om den), skeryandringen @av ursprung
antingen till foljd av en andring av tullklassificeringen-‘elleri\genem en omvandling
genom kallbearbetning av varor som klassificeras,enligt tndernummer 7304 49.
Andringen av tullklassificeringen sker till f6ljd aw, bearbetning av varor som
klassificeras enligt andra undernummer, till\ exempel “avfall och stalskrot
(nummer 7204). Enligt de forklarande anmérkningarna till HS &r denna process
vanligtvis en varmbehandling. " En dandring “av. ursprunget for varor som
klassificeras enligt undernummer 7804 49 &r emellertid ocksa mojlig till foljd av
kallbearbetning. Detta &r €tt mycketymindre\ingripande Kkriterium an vad galler
regeln om andring av tullklassificeringen:

Den hanskjutande’ domstalenmharigrundat sig pa slutsatserna i domen i malet
Stappert, och har sarskilt beaktatiden omstandigheten att enligt denna dom kan,
nar det gallér, fardigbehandlingfav ror i varmt tillstdnd, omvandling genom
kallbearbetning (genom kallvalsning) vara avgorande for att faststalla produktens
ursprung ‘i,denamening som avses i artikel 60.2 i den nya tullkodexen. En viktig
faktor dr, attykommissionen inte har lamnat nagon Overtygande motivering till
skillnaden'i beRandling mellan, & ena sidan, ror och, a andra sidan, ihaliga profiler
(Sem alla kiassificeras enligt undernummer 7304 49), eftersom det enda
avgorande kritertet for andringen av ursprung var den geometriska formen hos den
produkt sem omvandlats genom kallbearbetning.

Det skayi detta sammanhang anges vilka varor som omfattas av nummer Andra
slag, med runt tvarsnitt, av rostfritt stal, i enlighet med kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/1602 om dndring av bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan:

KN-nr Varuslag

Andra slag, med runt tvarsnitt, av
rostfritt stal

10




31

32

33

CS STEEL

7304 41 00 Kalldragna eller kallvalsade

7304 49 10 Obearbetade, raka med jdmntjocka véggar,
for anvandning uteslutande for framstallning
av ror med annat tvarsnitt och annan

vaggtjocklek
Andra
7304 49 93 Med en ytterdiameter av hogst 168,3 mm
7304 49 95 Med en ytterdiameter av mer &n 168,3 mm
men hogst 406,4 mm
7304 49 99 Med en ytterdiameter av mer 4m'406,4 mm

Enligt de forklarande anmérkningarna till kombinerade nemenklaturen, avseende
undernummer 7304 49 10 (som héanvisar till de foérklarande ‘anmarkningarna
avseende undernummer 7304 39 10) ar de varor somyklassificerasyenligt’ detta
undernummer somlésa ror som i regel framstallsigenem halhing och
varmvalsning eller genom halning och varmdraghing. De ‘beteeknas vanligtvis
som “dmnen”. De dr avsedda att bearbetas till vor med annat tvérsnitt och annan
vaggtjocklek och med snéavare dimensignstoleranser ‘&n utgangsmaterialet. De
foreligger med grovt kapade och, avgradade andar, men i Ovrigt inte
fardigbehandlade. De invandiga och utvandiga ytorna ar ojdmna och har inte
befriats fran glodspan. De ar varken oljade; zinkoverdragna eller malade.

Av det ovanstaende féljer attrkategorin Andra slag, med runt tvarsnitt, av rostfritt
stal delas upp i ror som under ‘denyslutliga processen har framstallts genom
behandling i kallt tillstand (nr730441) ech ror som har framstallts uteslutande
genom behandling ifvarmt tillstand (nr;7304 49). Enligt sistnamnda undernummer
ar det endast varor, som omfattas av undernummer 7304 49 10 som kan
klassificeras som halvfabrikat fon tillverkning av andra ror. Aven om varor som
omfattas av andra undernummeéracksa framstélls uteslutande genom behandling i
varmt tillstand, ardet inte majligt att har tala om halvfabrikat som uteslutande ar
avsedda for tillverkning av ror. Av systematiken (bade i HS och i Kombinerade
nomenklaturen) kanendast slutsatsen dras att dessa andra undernummer skiljer sig
fran de, ror, somyomfattas av de Ovriga numren (7304 11, 7304 19, 7304 22,
7304 23,7¢304'24 och 7304 29) endast genom deras anvandning (de ar avsedda for
olje- oeh gasledningar, foderrdr, pump- och borrér som anvénds vid utvinning av
olja“eller ‘gas genom borrning). | de forklarande anmarkningarna till HS och
Kombinerade nomenklaturen ges inte heller nagon narmare forklaring till
skillnaderna mellan dem.

Né&r det galler undernumren 7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 och
7304 29 finns det ingen skillnad mellan varor som framstélls genom behandling i
kallt tillstdnd och dem som framstélls genom behandling i varmt tillstand. Detta
framgar saval av systematiken i HS som av Kombinerade nomenklaturen, och av
de forklarande anméarkningarna till dessa, i vilka det inte gérs nagon atskillnad
mellan varor som framstallts genom behandling i varmt tillstdnd och dem som
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framstdllts genom behandling i kallt tillstand som omfattas av dessa
undernummer.

Man kan dé&rfor dra slutsatsen att en kallbearbetning av ett rér som omfattas av
undernummer 7304 11, som har framstéallts genom en behandling i ett varmt
tillstand, enligt den nuvarande lydelsen av huvudregeln inte kommer att ge
upphov till en andring av ursprunget, medan en kallbearbetning av ett ror enligt
undernummer 7304 49 (som ocksa har framstéllts genom en behandling i varmt
tillstand) kommer att gora det. Eftersom den enda méarkbara skillnaden mellan
undernummer 7304 49 och undernummer 7304 11, som &r relevant for tvisten i
den hanskjutande domstolen, ar det satt pa vilket réren anvands, forefaller det
foreligga en atskillnad i férevarande fall som &r lika diskrimingrande,som ‘indet fall
som var i fraga i domen i malet Stappert. Skillnadenliggem,i att det“enda
sarskiljande kriteriet i den ovanndamnda domen i sjalva verket, (pa, grund ‘av
kommissionens underlatenhet att ge en tillfredsstallandes, forklaring) var
produktens geometriska form, medan det sarskiljande kriteriet't forevarande fall &r
det sétt pa vilket produkten anvands. Ett sadant Kriteriumibor.emellertid inte i sig
vara avgorande mot bakgrund av reglerna foryfaststallande aw ursprung. Enligt
artikel 60.2 i den nya tullkodexen ska det avgérande Kriteriet vara arten av
behandlingen eller bearbetningen och dessiinverkan péproduktens egenskaper.

Med hansyn till att omvandlingmgenom  kallbearbetning vésentligt foréandrar
produktens egenskaper (se ovan) uppkemmer“fragan huruvida den huvudregel
som aterfinns i undernummer,7304,41 &r giltigyi den man den innebar att det ar
uteslutet att det for att &adra ursprumget racker att ror som framstéllts genom
behandling i varmt tillstand ‘ach som, Klassificeras enligt undernummer 7304 11,
omvandlas genom Kallbearbetning. Enligt den hdnskjutande domstolen ar den
omstandigheten aft roren i"detraktuella malet uppfyllde ASTM-standarden A312
inte avgorande; eftersom dven omvandling genom ett varmbearbetningsforfarande
kan uppfylla denna standard (sessidan 28 i Olafs slutrapport av den 4 juli 2019, nr
OF/2016/0680/B1):

Eftersom, dendanskjutande domstolen hyser rimliga tvivel betraffande giltigheten
av den beskrivha regeln om faststéllande av varors ursprung, har den beslutat att
hénskjuta demovanhamnda fragan till EU-domstolen for forhandsavgorande.

D.  Vilandeforklaring av malet
[utel&mnas]
Otomuniec, den 23 januari 2024

[uteldmnas]

12



