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Sag C-656/23 [Karaman] '

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

7. november 2023
Foreleeggende ret:

Rechtbank Noord-Holland (Nederlandene)
Afgarelse af:

19. oktober 2023

Sagsager:

Sagsagt:

Staatssecretarisivan Justitie en VVeiligheid

Hovedsagens genstand

Denne anmodhings, foreleegges i forbindelse med en tvist om, hvornar en
opholdstilladelse,"som skal udstedes til en flygtning, der sgger om international
beskyttelse' en‘asylprocedure, traeder i kraft.

Genstand,og retsgrundlag for forelaeggelsen

Denne anmedning i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer fortolkningen af artikel
6 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om
feelles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse samt af
artikel 13 i og 21. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af standarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget
til subsidieer beskyttelse, og for indholdet af en sadan beskyttelse.

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pé en part i sagen.
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Praejudicielle spgrgsmal

Den foreleggende ret anmoder Domstolen om en prajudiciel afgarelse i henhold
til artikel 267 TEUF af falgende spergsmal:

I.  Er artikel 6 i direktiv 2013/32/EU relevant for besvarelsen af spgrgsmalet
om, hvornar en opholdstilladelse traeder i kraft?

Il. 1 bekraeftende fald: Skal artikel 6 i direktiv 2013/32/EU fortolkes saledes, at
den afggrende dato for, hvornar opholdstilladelsen traeder i kraft; er den dag,
hvor ansggningen om international beskyttelse

—  blev indgivet (artikel 6, stk. 1, farste afsnit, i direktiv 2013/32/EU)
eller

—  blev registreret (artikel 6, stk. 1, forste afsnit, og stk. 5p.i direktiv
2013/32/EV) eller

—  blev (formelt) indgivet (artikel 6, stk. 2,33 09\4 indirektiv 2013/32/EU)?

1. Séafremt indgivelsen af ansggningen ikke er%afgarende for, hvornar
opholdstilladelsen traeder i kraft, hvad er dayrelationen mellem dette og
artikel 13 i direktiv 2011/95/EU sammenheldt med 21. betragtning til dette
direktiv, hvorefter anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk?

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Direktiv 2013/32/EU,Artikel 2, litrayb)-€), artikel 6, stk. 1-5, artikel 31, stk. 2 og 3

Direktiv 2011/95/EU»21 betragtning, artikel 13, artikel 24, stk. 1

Radets direktiv 2003/86/EF. af 22. september 2003 om ret til familiesammenfaring

Anforte nationale forskrifter

Algemeneswet“bestuursrecht (almindelig forvaltningslov): Artikel 1:3, stk. 3,
artikel4:1, artikel 4:4, artikel 4:5, stk. 1, litra a)

Vreemdelingenwet 2000 (udleendingeloven af 2000): Artikel 1, artikel 28, stk. 1,
litra a), artikel 29, stk. 1, artikel 37, stk. 1, litra a), artikel 44, stk. 2

Vreemdelingenbesluit 2000 (udleendingebekendtggrelsen af 2000): Artikel 3.107b,
artikel 3 108, stk. 1, artikel 3.108c, stk. 1
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Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

B (herefter »sagsggeren«) er en asylansgger, som indrejste til Nederlandene og
den 10. oktober 2021 meldte sig pa Immigratie en Naturalisatiediensts
(myndigheden for immigration og statsborgerskab, herefter »IND«)
modtagecenter, ogsa kaldet »Aanmeldcentrum Ter Apel«.

Sagsggeren gav i denne forbindelse udtryk for, at han gnskede at indgive en
asylansggning. Denne ansggning blev registreret samme dag. Fra dette tidspunkt
opholder en asylansgger sig lovligt i Nederlandene, modtager (modtagelses-
)ydelser og risikerer ikke lengere at blive udsendt til sit oprindelseslandy(risiko for
tilbagesendelse).

Den 20. oktober 2021 stillede IND, som hgrer under StaatssecretariSwan, Justitie
en Veiligheit (ministeren for justits og sikkerhedgherefter, »Sagsggte«) en
standardformular M35-H til radighed for B, som denne underskrev samme dag, og
hvormed han formelt indgav ansggningen.

Sagsggerens formelt indgivne ansggning“om international Dbeskyttelse blev
imgdekommet af Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid ved afggrelse af 26.
august 2022 i henhold til artikel 29, stk. Iy litra a), \udlendingeloven af 2000 med
virkning fra den dag, hvor ansggningenyblev modtaget;‘dvs. fra den 20. oktober
2021.

Sags@geren indbragte denne afgarelse,for,Rechtbank Noord-Holland (retten i farst
instans i Noord-Holland, INederlandene); densforeleeggende ret, fordi der som dato
for opholdstilladelsens. ikrafttredelse efter hans opfattelse ukorrekt var angivet
den 20. oktober 2021, dvs."datoen for modtagelsen af ansggningen, i stedet for den
10. oktober 2021, dvs.‘datoenifor hans anmeldelse.

Den foreleggende retyharybesluttet at forelegge preejudicielle spgrgsmal for
Domstolén,“da den @nsker, oplyst, om det fremgar af direktiv 2011/95/EU eller
direktiv 2013/32/EU, hvordan medlemsstaterne i forbindelse med udstedelse af en
ophaldstilladelse pa grundlag af asyl skal bestemme, hvornar denne traeder i kraft.

De vaesentligste'argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsageren er af den opfattelse, at den opholdstilladelse, der er meddelt ham, ma
treede iokraft den 10. oktober 2021, da han denne dag udtrykte over for de
nederlandske myndigheder, at han ansggte om international beskyttelse. Dermed
modtog disse en asylansggning som omhandlet i artikel 44, stk.2, i
udleendingeloven af 2000.

Den omsteendighed, at sagsegte den 20. oktober 2021 gav ham mulighed for at
underskrive en M35-H-formular, farer ikke til, at ansggningsdatoen flyttes fra den
10. til den 20. oktober 2021. Meddelelse af en opholdstilladelse med virkning fra
det tidspunkt, hvor de af sags@gte fastsatte proceduremaessige krav til ansggninger
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er opfyldt, satter spergsmalstegn ved anerkendelsen af flygtningestatus som
deklaratorisk — som i henhold til dommen i A og S-sagen af 12. april 2018 (C-
550/16, EU:C:2018:248) og XC af 1. august 2022 (C-279/20,
ECLI:EU:C:2022:618) indebearer, at en flygtning har ret til at fa anerkendt sin
status som flygtning fra den dag, hvor han ansgger om tilkendelse af
flygtningestatus, saledes at der foreligger en asylansggning, sa snart asylansggeren
har udtrykt sit gnske herom — og er uforenelig med artikel 13 i direktiv
2011/95/EU.

Desuden fratager sagsegte herved direktiv 2013/32/EU dets virkning I praksis, da
sagsggte ger opholdstilladelsens ikrafttredelse afhangig at de ™ nederlandske
myndigheders aktivitet. Sagsegte skal lade opholdstilladelsen peere gyldigifra den
dato, hvor gnsket om asyl blev udtrykt, og asylansggningen,blev»indgivet«isom
omhandlet i artikel 6 i direktiv 2013/32/EU.

»Indgivelse« af en asylansggning er ifalge Domstolens ‘praksis ikkewunderlagt
formkrav og afhaenger ikke af formaliteter. Disse formaliteter'kraeveskun ved den
»formelle indgivelse« af asylansggningen (dom af 25:6.2020, VL, C-36/20 PPU,
EU:C:2020:495, premis 93, og af %30.6.2022% M.A, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, premis 57).

Subsidizrt ger sagsggeren galdende, atshans epholdstilladelse skal traede i kraft
senest tre arbejdsdage efter ytringen af gnsketyom@asyl. | henhold til artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2013/32/EUSkal registreringen afien ansggning om international
beskyttelse nemlig skessenest trewarbejdsdage efter »indgivelse« af den
pageeldende ansggning.

Desuden ma en “udlending ikke ‘geres afhaengig af arbejdsbyrden eller
personalesituationen hos den kompetente myndighed.

Endelig adskiller praksis ‘i, »Aanmeldcentrum Ter Apel« sig fra praksis i
modtagécentret ‘Schiphol,\som »registrerer« ansggninger direkte, sa snart de
»indgives«, Dette farer tilulighed.

Sagsagte’ er af,den opfattelse, at de nederlandske retsforskrifter vedrgrende
ikrafttraedelsen,af ‘en opholdstilladelse pa grund af asyl er forenelige med EU-
retten. "l henhold til artikel 44 i udlendingeloven af 2000 er en ansggning farst
modtaget, har den er indgivet formelt korrekt.

Sagsegeren ytrede sit gnske om asyl formlgst den 10. oktober 2021. Allerede
samme dag blev dette gnske registreret. Den 20. oktober 2021 blev ogsa de
formelle krav opfyldt med den underskrevne ansggningsformular, og
asylproceduren blev indledt.

Dette er i overensstemmelse med artikel 24 i direktiv 2011/95/EU, hvorefter der
skal udstedes en opholdstilladelse »sa snart som muligt« efter at ansggerne har
faet tildelt international beskyttelse. Der er saledes forskel mellem
flygtningestatus, som er deklaratorisk, og opholdstilladelsen, hvor dette ikke er
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tilfeeldet. A og S-dommen og XC-dommen finder derfor ikke anvendelse i den
foreliggende sag, da artikel 24 i direktiv 2011/95/EU udtrykkeligt regulerer,
hvornar der skal udstedes en opholdstilladelse.

Som det fremgar af artikel 6 i direktiv 2013/32/EU, ma medlemsstaterne sondre
mellem indgivelsen af asylansggningen og den formelle indgivelse af denne.
Desuden kan de foreskrive, hvordan den formelle indgivelse skal finde sted.

Sagsggeren peger ganske vist korrekt pa, at nogle udlendinge ma vente lengere
end andre, far de far mulighed for at indgive en formel ansggning,men dette er
irrelevant, da alle udleendinge i Nederlandene, som modtager en opholdstilladelse
pa grundlag af asyl, bliver behandlet bedre med hensyn til beregningen af
varigheden af deres lovlige ophold, end det er ngdvendigt i henhold, til"EU-retten.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Ifalge de nationale retsforskrifter har sagsggeren ret'til en opholdstilladelse pa
grundlag af asyl fra den dag, hvor alle lovensikrav til den formelletindgivelse af en
ansggning om udstedelse af en sadan tilladelseser opfyldtimens der i henhold til
artikel 6 i direktiv 2013/32/EU skal sondres'mellem »indgivelse« af en ansggning
om international beskyttelse og »registrering«. samtw[formel] indgivelse« af en
sadan ansggning.

| det foreliggende tilfeelde blev asylansggningen registreret allerede samme dag,
mens forst indgivet formelt senere. ‘Denwforeleggende ret henvender sig til
Domstolen, da det er_uklart, hvilken betydning begreberne »[formel] indgivelse«
og »indgivelse« af eén ansggning skal tilleegges med hensyn til det tidspunkt, hvor
en opholdstilladelse pagrundlag af asyl treeder i kraft. Efter den foreleggende rets
opfattelse kan *spgrgsmalet om, “Avad der skal forstds ved ikrafttreedelsen af
opholdstilladelsen pa grund, af asyl, ikke besvares entydigt pa grundlag af de
nationalé retsforskrifter eller Domstolens praksis, saledes at det ikke er klart, om
nederlandsk ret er forenelig'-med EU-retten.

Det ‘er uomtvistet, at anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk. |
hetragtning ‘af. parternes modstridende opfattelser af dette opstar imidlertid
spargsmalet, omdenne deklaratoriske karakter er relevant i den foreliggende sag.



