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Zadeva C-395/23 [Anikovi]'

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:
29. junij 2023
Predlozitveno sodisce:
Sofiyski rayonen sad (Bolgarija)
Datum predlozitvene odloc¢be:
24. junij 2023
Predlagateljice v nepravdnem postopku:
Oseba E. M. A.
Oseba E. M. A.

Oseba M. B A.

SKLEP
Sofija, dne 24. junija 2023

Okrozno sodisce WSofiji [...] (ni prevedeno) je na za javnost zaprti seji dne 24.
junija’2028 v sestavi

PREDSEDNIK [...] (ni prevedeno)

razpravljalo o [...] (ni prevedeno) civilni zadevi §t. 14139/2023 in pri svoji
odlocitviupostevalo naslednje:

I Ime te zadeve je izmisljeno. Ne ustreza resni¢nemu imenu nobene od strank v postopku.



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 24. 6. 2023 — ZADEVA C-395/23

Podlaga za postopek je ¢len 267(1) PDEU.

Gre za vprasanje [0] mednarodni pristojnosti v nepravdnih postopkih v zvezi z
izdajo dovoljenja za prodajo nepremicnin mladoletnih otrok in o razmerju med
dolocbami Uredbe 2019/1111 in Uredbe §t. 593/2008. Poleg tega se postavlja
vpraSanje o razmerju med Uredbo 2019/1111 in dvostranskim mednarodnim
sporazumom med drzavo ¢lanico (Bolgarijo) in tretjo drzavo (Sovjetsko zvezo oz.
Rusko federacijo), ki je bil sklenjen pred pristopom drzave Clanice k Evropski
uniji.

STRANKE V POSTOPKU

Predlagateljice:

Oseba E. M. A., drzavljanka Ruske federacije, rgjena dney[.."} (ni prevedeno)
2005,

Oseba E. M. A., drzavljanka Ruske federacije, rojena dne [-.u] (ni prevedeno)
2008,

obe s soglasjem matere, osebe M. 1. A., drzayljanke;:Ruske federacije,

Pooblascenka: Odvetnica [...} (ni prevedeno) Tsoncheva (0dvetniska zbornica
Sofije) [...] (ni prevedeno)

Predlogi strank

Predlagateljice zahtevajo 1zdajo dovoljenja za prodajo solastniSkih delezev —
vsake od njih doal/6%, na dvech, (pocitniskih) stanovanjskih nepremi¢ninah v vasi
R. (na obali Crnega'morja)'in ene nepremi¢nine v mestu B. (letovisée v gorah), Ki
so vapredloguypodrobno opisane, po ceni, ki ni nizja od davéne vrednosti
nepremicnin, pri emer bo kupnina nakazana na ban¢na rauna otrok pri bankah v
Nemciji.

DEJANSKO'STANJE

V casu trajanja zakonske zveze med materjo M. I. A. obeh otrok E. M. A. in E. M.
A. in ofetom M.A., vsi drZavljani Rusije, je mati v svojem imenu pridobila tri
nepremi¢nine v Bolgariji za (pocitniko) bivanje, dve na obali Crnega morja in
eno v gorskem letovisCu. Ker je do pridobitve prislo v ¢asu trajanja zakonske
zveze, je bil moz M. A. 50-odstotni solastnik nepremic¢nin. Po smrti moza M. A.
dne 29. julija 2015 v mestu L., Republika Ciper, so vdova M. I. A. in oba otroka
dedovali njegov polovicni solastniski delez. Ruski notar je sestavil ustrezno
listino, ki potrjuje, da so otroka in mati/zena sprejeli dedis¢ino. Otroka in mati
zivijo v Nemc¢iji, kjer imajo po lastnih navedbah obicajno prebivalisce.
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UPOSTEVNE DOLOCBE PRAVA UNIJE

Clen 1(e) Uredbe (EU) 2019/1111 z dne 25. junija 2019 o pristojnosti, priznavanju
in izvrSevanju odloc¢b v zakonskih sporih in sporth v zvezi s starSevsko
odgovornostjo ter o mednarodnem protipravnem odvzemu otrok [...] (ni
prevedeno)

Clen 7(1) Uredbe 2019/1111 [...] (ni prevedeno)
Clen 98 Uredbe 2019/1111 [...] (ni prevedeno)

Clen 4(1)(c) Uredbe (ES) §t. 593/2008 Evropskega parlamenta in‘Sveta'z dne 17.
junija 2008 o pravu, ki se uporablja za pogodbena obligacijskasazmerja [, ] (ni
prevedeno)

Clen 24(1) Uredbe (EU) §t. 1215/2012 Evropskega parlamentadn Sveta,z dne 12.
decembra 2012 o pristojnosti in priznavanju terfizyrSevanju Sednih odlo¢b v
civilnih in gospodarskih zadevah [...] (ni prevedeno)

UPOSTEVNE DOLOCBE BOLGARSKEGA PRAVA
a) Mednarodni sporazumi

Dogovor mezhdu Narodna “Republika, Bulgaria i Sayuza na Savetskite
sotsialisticheski Republiki za ‘pravnas,pomosht po grazhdanski, semeyni i
nakazatelni dela (sporazum med Ljudsko republiko Bolgarijo in Zvezo sovjetskih
socialisticnih republik, o medsebojni pravni pomoci v civilnih, druzinskih in
kazenskih zadevah)

(ratificiran zdDekretem §t. 784 drzavnega sveta z dne 15. aprila 1975, DV 1975, st.
33, veljaven od dne, 18%januarjaxl976)

Objawljen,v DV, st. 120z dne 12. februarja 1976, popravek v DV §t. 17 z dne 28.
februarja 2014

Clen'25
Pravna razmerja med starsi in otroki

1. Pravna razmerja med starSi in otroki ureja pravo tiste pogodbenice, na
ozemlju katere imajo svoje skupno stalno prebivalisce.

2. Ce imata starSa ali eden od njiju stalno prebivalis¢e na ozemlju ene
pogodbenice, otrok pa ima stalno prebivaliS¢e na ozemlju druge pogodbenice,
ureja pravna razmerja med njimi pravo tiste pogodbenice, katere drzavljanstvo
ima otrok.
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3.V postopkih za izpodbijanje ali ugotavljanje oCetovstva ali materinstva in za
ugotavljanje rojstva otroka v zakonski zvezi se odlo¢a po pravu tiste pogodbenice,
katere drzavljanstvo ima otrok ob rojstvu.

4.  Pravna razmerja med otrokom oseb, ki med seboj niso porocene, in njegovo
materjo ali o¢etom, ureja pravo tiste pogodbenice, katere drzavljanstvo ima otrok.

5. Ce je otrok drzavljan ene pogodbenice in Zivi na ozemlju druge
pogodbenice, pravo te pogodbenice pa je zanj ugodnejse, se uporablja pravo te
pogodbenice.

6. Za odlocanje o pravnih razmerjih iz odstavkov 1, 2, 3, 4 15 so‘pristojni
organi tiste pogodbenice, katere drzavljanstvo ima otrok, ali ozémljajna katerem
ima otrok stalno ali zacasno prebivalisce.

Clen 30
Oblike pravnih poslov

1.  Oblika pravnega posla se doloci v skladu s'pravom, kiyse uporablja za pravni
posel. Vendar zadostuje, da se upoSteva pravo kraja, v katerem je pravni posel
sklenjen.

2. Oblika pravnega posla zenepremicnino se doloci v skladu s pravom tiste
pogodbenice, na ozemlju katerelezi nepremicnina.

b) Nacionalno pravo

Zakon za zadalzheniatani dogovorite (zakon o obligacijskih razmerjih in
pogodbah) iz leta 1951

Clen 18 Pogodbéno prenosu lastninske pravice ali ustanovitvi drugih stvarnih
pravic na neptemic¢nihah mozajo biti sestavljene v obliki notarskega zapisa.

Kodeks na, mezhdunarodnoto chastno pravo (zakonik o mednarodnem
zasebnemppravu) iz leta 2005

Glen 85(1)"Zadfazmerja med starsi in otroki velja pravo drzave, v Kateri imajo
skupno obicajno prebivalisce.

(2) Ce'star$a in otrok nimajo skupnega obi¢ajnega prebivaliiéa, se za razmerja
med njimi uporablja pravo drzave, v kateri ima otrok obicajno prebivalisce, ali
pravo drzave, katere drzavljanstvo ima otrok, Ce je to za otroka ugodnejse.

Grazhdanski protsesualen kodeks (zakonik o civilnem postopku) iz leta 2007

Clen 586(1) Pri sestavi notarskega zapisa o prenosu lastninske pravice ali
ustanovitvi, prenosu, spremembi ali prenehanju druge stvarne pravice na
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nepremicnini notar preveri, ali je prenosnik pravice lastnik nepremicnine, in ali so
izpolnjeni posebni pogoji za pravni posel.

(2) Lastninska pravica se dokazuje z ustreznimi listinami. [...] (ni prevedeno)

(3) Notar v notarskem zapisu navede tudi listine, ki dokazujejo lastninsko
pravico in ostale pogoje, in potrdi, da je opravil preverjanje iz odstavka 1.

(4) Ce listina, iz katere izhaja prenosnikova lastninska pravica, ni vpisana, se
notarski zapis sestavi Sele po vpisu te listine.

Semeen kodeks (druzinski zakonik) iz leta 2009

Clen 130(1) Starsi morajo z otrokovim premozenjem uprayljati v'njégove korist in
z ustrezno skrbnostjo.

(2) Dohodek iz otrokovega premozZenja, ki nigpotrebenyza“kritje otrokovih
potreb, se lahko uporabi za kritje potreb druzine.

(3) Dejanja razpolaganja z nepreminimy, premozenjem, s premicnim
premozenjem z obli¢nim pravnim poslomyz depoziti in Z,vrednostnimi papirji, ki
so otrokova last, se lahko izvedejofZzudoveljenjemekroznega sodisca v kraju
otrokovega dejanskega prebivalisca; e razpolagamje ni v nasprotju s koristjo
otroka.

(4) Darilo, odpoved pravici, posodba“in zavarovanje tujih obveznosti s strani
mladoletnih otrok so nifni. Izjemoma,se lahko z zastavno pravico ali hipoteko v
skladu z odstavkom 3izavarujejo,tuje obveznosti, Ce je to potrebno za otroka ali je
za otroka ocitno koristne, ali,pa,ce ‘gre za izredne potrebe druzine.

(5) Za prayneyposle porocene mladoletne osebe velja le omejitev iz ¢lena 6(4).
¢) UposStevnainacionalna sedna praksa:

V sklepu sty 144 zydne 2. junija 2015 v civilni zadevi $t. 1100/2015 Varhoven
administrativen, sad, na Republika Bulgaria (vrhovno upravno sodi$¢e Republike
Bolgarije), senat drugega oddelka za civilne zadeve, je navedeno:

,»V skladu s Clenom 130(3) druzinskega zakonika se dejanja razpolaganja z
nepremi¢iim premozenjem, s premicnim premozenjem z obliénim pravnim
poslom, z depoziti in z vrednostnimi papirji, ki so otrokova last, lahko izvedejo z
dovoljenjem okroznega sodis¢a v kraju dejanskega prebivalisca, Ce razpolaganje
ni v nasprotju s koristjo otroka. Dolocba je v poglavju o razmerjih med starsi in
otroki. V skladu s ¢lenom 85 zakonika o mednarodnem zasebnem pravu za
razmerja med starsi in otroki velja pravo drzave, v kateri imajo skupno obicajno
prebivalis¢e. V €lenu 25 Sporazuma med Ljudsko republiko Bolgarijo in Zvezo
sovjetskih socialisti¢cnih republik o medsebojni pravni pomoci v civilnih,
druzinskih in kazenskih zadevah je za razmerja med starSi in otroki prav tako
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doloCena uporaba prava tiste pogodbenice, na ozemlju katere imajo stalno
prebivalis¢e. Hkrati je treba upostevati, da je namen ¢lena 130(3) druzinskega
zakonika zagotoviti varstvo koristi otroka, kadar razpolaga s svojim premozenjem.
Dovoljenje za razpolaganje je poseben zakonski pogoj za sklenitev razpolagalnega
posla v smislu ¢lena 586(1) zakonika o civilnem postopku, ki ga mora notar
preveriti ob sklenitvi pogodbe. V skladu s ¢lenom 65(1) zakonika o mednarodnem
zasebnem pravu velja za pridobitev in prenehanje stvarnih pravic in posesti pravo
drzave, v kateri je stvar. Podobno doloca ¢len 30(2) zgoraj navedenega sporazuma
0 medsebojni pravni pomoci. Zato je treba glede posebnih zakonskih pogojev,
vkljuéno s pogoji iz ¢lena 130(3) druzinskega zakonika, za premos lastninske
pravice na nepremicnini uporabiti ta zakon. Ker mora dovoljenje za razpelaganje z
nepremicnino dati sodiS¢e, mora biti to sodiSCe tiste drzavegwv kateri seinahaja
nepremicnina.*

Zgoraj navedeni sklep, ki je na voljo na spletni strani, vrhovnega, upravnega
sodis¢a, se nanasa na primer ruskih drzavljanov, vprasanje, @ katerem jesvrhovno
upravno sodisc¢e podalo razlago, pa se glasi: Aligje belgarske sediSéefptristojno za
odloc¢anje o predlogu, ki ga je za pridobitev dovoljenja\za ‘razpolaganje z
nepremicnino v lasti otroka, ki se nahaja na‘0zemlju Republike Bolgarije, v skladu
s ¢lenom 130(3) druzinskega zakonika podal'zakoniti zastopnik mladoletne osebe
z ruskim drzavljanstvom?

Enako pravno mnenje je izrazenow sklepu §t. 7276,z dne 14. junija 2023 v civilni
zadevi $t. 6491/2023 Sofiyski,gradski “sad (okrajno sodiS¢e za mesto Sofija,
Bolgarija), prvi civilni senat, s katerim jeybil'razveljavljen sklep $t. 15959 z dne 2.
maja 2023 v civilni zadeviwst. 14139/2023, okrozno sodisc¢e v Sofiji [...] (ni
prevedeno) (obravnavana zadeva). V temgprimeru pa se je senat okrajnega sodisca
za mesto Sofija skliceval, tudi 'ma clen 4(1)(c) Uredbe (ES) st. 593/2008
Evropskega parfamenta in‘Sveta.z.dne 17. junija 2008 o pravu, ki se uporablja za
pogodbena ebligacijska razmerja, da bi za vloge otrok za pridobitev dovoljenja za
razpolaganje, z nepremicninami v Bolgariji izklju¢il uporabo dolocb Uredbe
2019/111. Ker se nayedena dolocba nanasa na pravo, ki se uporablja, in ne na
mednarodno pristejnost za odlocanje o sporu, je treba domnevati, da se je okrajno
sodiS€e za mesto Sofija zelelo sklicevati na ¢len 24(1) Uredbe $t. 1215/2012, v
Katerem{ Je dolocena izklju¢na mednarodna pristojnost sodi§¢ drzav ¢lanic, v
katerih'se nahaja nepremicnina, v postopkih, predmet katerih so stvarne pravice na
nepremichinah ali najem/zakup nepremicnin.

DEJANSKO STANJE - NUINOST RAZLAGE DOLOCB PRAVA UNIJE

Mnogi drzavljani Ruske federacije, ki so v Bolgariji pridobili nepremic¢nine (na
obali Crnega morja, v gorskih letovis¢ih in drugih krajih), jih trenutno poskusajo
prodati. V Stevilnih primerih so te nepremicnine v celoti ali delno last otrok,
bodisi na podlagi dedovanja, bodisi ker so bile nepremic¢nine Ze v zacetku
pridobljene v imenu otrok. Po bolgarskem notranjem pravu mora biti za
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razpolaganje z nepremi¢nim premozenjem otroka, npr. s prodajo, predhodno v
nepravdnem postopku pridobljeno dovoljenje sodisca

Zdi se, da nekatera bolgarska sodi$¢a menijo, da so mednarodno pristojna za
izdajo takega dovoljenja, kadar otrok z ruskim drZavljanstvom poda predlog v
zvezi s prodajo nepremiCnin v Bolgariji, pri ¢emer se sklicujejo na dolocbe
Sporazuma o medsebojni pravni pomo¢i med Ljudsko republiko Bolgarijo in
Zvezo sovjetskih socialisti¢nih republik iz leta 1975 in dolocbe Uredbe st.
563/2008 (pravilno bi bilo to Steti kot sklicevanje na Clen 24(1) Uredbe st.
1215/2012). Bolgarska sodis¢a $tejejo, da je zahteva po sodnem dovoljenju za
prodajo nepremic¢nine del oblike pogodbe o prenosu nepremicnine, inytrdijo, da
pristojnost bolgarskega sodisca izhaja iz dejstva, da gre za pravni polozajin posle
z nepremi¢ninami v Bolgariji, in ne za odgovornost starSevav razmerju do otrok.
Tako naj bi bilo bolgarsko sodis¢e pristojno tudi, ¢e“imajo 0Otro€i, ebicajno
prebivalisce v drugi drzavi ¢lanici Unije ali v tretji drzavi s npg. A/ RUSHji.

Sodisce Evropske unije je s sodbo z dne 6. oktobra 2015, Matouskeva, C-404/14,
[EU:C:2015:653], razsodilo, da je treba Uredbo Swetay(ES) §t. 2201/2003 z dne
27. novembra 2003 o pristojnosti in priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlocb v
zakonskih sporih in sporih v zvezi s stafSevsko odgovornostjo ter o razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 1347/2000 razlagatimtako, \da potrditev dogovora o delitvi
zapuscine, ki ga je skrbnik mladoletnih otrokisklenil v njunem imenu, pomeni
ukrep v zvezi z izvajanjem starSevske odgovornosti v smislu ¢lena 1(1)(b) te
uredbe, ki zato spada na njeno pedrocje uporabe, in ne ukrep v zvezi z
dedovanjem v smislu ¢lena 1(3)(f) navedenegiredbe, ki je izkljuCen z njenega
podrocja uporabe.

Sodisce se je v zgora] navedeni razlagi izreklo o razmerju med dolo¢bami Uredbe
§t. 2019/1111 eymednarodni “pristojhosti v zadevah starSevske odgovornosti in
dolocbami Uredbe $t. 650/2012 o mednarodni pristojnosti v zapus¢inskih zadevah;
predlozitvenemu sediséu, pa ni poznana nobena sodna praksa Sodi$¢a o razmerju
med dolocbami Uredbe 2019/1111 o mednarodni pristojnosti v zadevah starSevske
odgevornesti v nepravdnih postopkih v zvezi z nepremi¢ninami otrok in
doloébami “Wredbewst. 1215/2012 o mednarodni pristojnosti v sporih o
nepremiéninah.

Predlozityenemu sodiS¢u prav tako ni poznana nobena sodna praksa Sodis¢a o
vprasanju, ali Imajo dvostranski sporazumi 0 medsebojni pravni pomo¢i, ki so jih
drzave “€lanice s tretjimi drzavami sklenile pred svojim pristopom in pred
sprejetjem upostevne Uredbe (in vsebujejo dolocbe o mednarodni pristojnosti in
pravu, ki se uporablja za spore in predloge drzavljanov pogodbenic sporazuma),
prednost pred dolocbami upostevne Uredbe. Bolgarija in drzave nekdanjega
vzhodnega bloka, ki so zdaj drzave Clanice Evropske unije, so do leta 1989
sklepale podobne dvostranske sporazume o medsebojni pravni pomoci s Sovjetsko
zvezo, in ti sporazumi sedaj veljajo v razmerju do Ruske federacije. Ti dvostranski
sporazumi na primer niso navedeni v poglavju VIII Uredbe 2019/1111, zato je
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vprasljivo, ali imajo prednost pred dolo¢bami Uredbe, ali ima, nasprotno, Uredba
prednost pred njihovimi dolo¢bami.

Glede na to so Sodis¢u Evropske unije predloZena tri vpraSanja za predhodno
odlocanje.

Iz navedenih razlogov je sodisce
SKLENILO:

Postopek v civilni zadevi §t. 14139/2023 Okroznega sodis¢a v Sofijiyse prekine
do odlocitve Sodisc¢a Evropske unije.

Sodis¢u Evropske unije se na podlagi ¢lena 267(1) PDEU# predhodnovedlocanje
predloZijo ta vpraSanja:

1. Ali v podro¢je uporabe clena 1(e) Uredbe (EU), 2019/1111H z dne
25. junija 2019 o pristojnosti, priznavanju in izyvrSevanjuyodlocby@ zakonskih
sporih in sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo “tet. o%mednarodnem
protipravnem odvzemu otrok, spadajo tuditnepravdniypostopkisv zvezi z izdajo
sodnega dovoljenja za razpolaganje, npr.. prodajo, %z nepremicninami ali
solastniskimi delezi na nepremic¢ninah, kisso wlasti otroka?

2. 'V skladu z dolocbami katere uredbe se doloca mednarodna pristojnost
sodiS¢a drzave Clanice Evropske unije,vimepravdnih postopkih v zvezi z izdajo
sodnega dovoljenja za “azpolaganje, Wnprafprodajo, z nepremicninami ali
solastniskimi delezi na nepremicninahy ki so v lasti otroka: v skladu s ¢lenom 7(1)
Uredbe 2019/1111 “=ysodiscesv kraju, v katerem ima otrok obicajno
prebivalis¢e — ali viskladuns €lenom 4(1)(c) Uredbe (ES) st. 593/2008 oziroma
¢lenom 24(1) Uredbe (EU)$t. 1215/2012 — sodis¢e v kraju, v katerem se nahaja
nepremic¢nina?

3. Al imaje dologbe dvostranskega mednarodnega sporazuma med drzavo
Clamico (Belgarijo) in tretjo drzavo (Sovjetsko zvezo oziroma Rusko federacijo),
ki je'bil sklenjen préd pristopom drzave ¢lanice k Evropski uniji, prednost pred
dolecbami UredbefSt. 2019/1111 o mednarodni pristojnosti v postopkih v zvezi s
starSevsko‘edgovornostjo, ¢e ta mednarodni sporazum ni naveden v poglavju VIII
Uredbe 2019/1111?

Sklep je dokoncen in zoper njega ni pritozbe.

sodnik



