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Oversittning C-395/23 -1

Mal C-395/23 (Anikovi)'

Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:
29 juni 2023

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Sofiyski rayonen sad

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:
24 juni 2023

Sokande i ett forfarande for frivilliggrattsvard:
E.M. A
E.M. A

M. L. A.

BESLUT
Sofia den 24 juni 2023

Sofiyski ‘rayonen sad (Distriktsdomstolen i Sofia) ... [uteldmnas] har bakom
stingdadorrar den 24 juni 2023 i sammanséattningen

ORDFORANDE ... [uteldmnas]

behandlat ... [utelimnas] forvaltningsmal nr 14139/2023 och har for sitt beslut
beaktat foljande:

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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Forfarande enligt artikel 267 forsta stycket FEUF

Den fraga som stéalls galler internationell behorighet for ett forfarande for frivillig
rattsvard avseende utfardande av tillstand for forsédljning av minderdriga barns
fasta egendom samt forhallandet mellan bestammelserna i forordning 2019/1111
och bestammelserna i foérordning nr 593/2008. Dessutom stalls en fraga om
forhallandet mellan forordning 2019/1111 och ett bilateralt internationellt avtal
mellan en medlemsstat (Bulgarien) och ett tredjeland (Sovjetunionen respektive
Ryska federationen), vilket ingicks fére medlemsstatens anslutning till Europeiska
unionen.

PARTER | MALET

Sokande:

E. M. A., medborgare i Ryska federationen, fodd den,... [uteldmnas]}«2005,
E. M. A., medborgare i Ryska federationenjyfodd den .4 [utelamnas] 2008,
Bada med samtycke fran sin mor M. 1.9A.,'‘medborgare i)Ryska federationen,

Ombud: advokat ... [uteldmna§] Tsomchevaw(advokatsamfundet i Sofia) ...
[uteldmnas]

Parternas yrkanden

Sokandena ansgker ‘em tillstand, for forséaljning av andelar motsvarande 1/6 i
vardera av £tvd bostadsfastigheter (for semesterbruk) i byn R (vid
Svartahavskusten) och entfastighet i staden B (en semesterort i bergen), vilka
ingaende beskrivs i ansokan; till ett pris som inte understiger fastigheternas
taxeringsvarde, svarvid erlagd kopeskilling ska overforas till tva bankkonton
tillhdrande barnen hoes banker i Tyskland.

SAKEN | DET NATIONELLA MALET

Under dktenskapet mellan M. 1. A., mor till barnen E. M. A. och E. M. A,, och
fadern ‘M. A., alla ryska medborgare, forvdarvade modern i eget namn tre
fastigheter i Bulgarien for semesterboende, tva vid Svartahavskusten och en i en
semesterort i bergen. Eftersom detta forvarv skedde under &ktenskapet var maken
M. A. till 50 procent delégare i fastigheterna. Efter maken M. A.:s franfélle den 29
juli 2015 i staden L i Republiken Cypern arvde den kvarlevande makan M. I. A.
och de bada barnen dennes femtioprocentiga andel. En rysk notarie upprattade en
rattsenlig handling som bekréftade att barnen och modern/makan hade mottagit
arvet. Barnen och modern &r bosatta i Tyskland, dar de uppger sig ha sin vanliga
vistelseort.
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ANFORDA UNIONSBESTAMMELSER

Artikel 1.2 e i forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behorighet,
erkannande och verkstallighet av avgoranden i aktenskapsmal och mal om
foraldraansvar, och om internationella bortféranden av barn ... [uteldmnas]

Artikel 7.1 i forordning 2019/1111 ... [uteldmnas]
Artikel 98 1 forordning 2019/1111 ... [utelamnas]

Artikel 4.1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 av den
17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser ... [utelamnas]

Artikel 24.1 i Europaparlamentets och radets forordning(EU)\nimd215/2012,av
den 12 december 2012 om domstols behorighet och, om erkannande och
verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade ... [uteldmnas]

ANFORDA BULGARISKA BESTAMMELSER
a) Internationella avtal

Dogovor mezhdu Narodna Republika,‘Bulgaria_ i Sayuza na Savetskite
sotsialisticheski Republiki za pravnay pomosht po grazhdanski, semeyni i
nakazatelni dela (avtal mellan Republiken ‘Bulgarien och Sovjetunionen om
rattslig hjalp i civil-, handels-, familjes och straffrattsliga fragor),

(ratificerat genom regeringsdekret nr 784 av den 15 april 1975, DV 1975, nr 33, i
kraft sedan den 184anuarint976),

offentliggjortd DV nr 12,av den 10 februari 1976, med réttelse inford i DV nr 17
av den 28 februari 2014

Artikel,25
Rattsforhallandetumellan foraldrar och barn

1.5, “Rattsforhallandet mellan foraldrar och barn ska avgoras av lagstiftningen i
den‘avtalspartinom vars territorium dessa har sin gemensamma hemvist.

2.  Om foraldrarna eller en av dem sin hemvist inom den ena avtalspartens
territorium och barnet har sin hemvist inom den andra avtalspartens territorium
ska rattsforhallandet mellan dem avgoras av lagstiftningen i den stat dar barnet ar
medborgare.

3. Forfaranden for bestridande eller faststéllelse av faderskap eller moderskap
samt for faststallelse av ett barn fodelse inom &dktenskapet ska avgoras av
lagstiftningen i den avtalspart vars medborgarskap barnet har vid fodelsen.
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4.  Rattsforhallandet mellan & ena sidan ett barn till personer som inte ar gifta
med varandra och & andra sidan barnets mor eller far ska avgéras av lagstiftningen
i den avtalspart dér barnet & medborgare.

5. Om barnet har den ena avtalspartens medborgarskap och bor inom den andra
avtalspartens territorium och om lagstiftningen i denna avtalspart ar mer férmanlig
for barnet ska lagstiftningen i denna avtalspart tillampas.

6. Organen i den avtalspart vars medborgarskap barnet har eller inom vars
territorium barnet har sin hemvist eller vistelseort &r behdrigadatt meddela
avgoranden i fraga om de rattsforhallanden som anges i punkterna 1,2,%8, 4 och 5.

Artikel 30
Former av rattshandlingar

1.  Formen for en réttshandling ska avgoras av ‘denm, lagstiftning som &r
tillamplig pa den. Det ar emellertid tillrackligts,omyratishandlingen foljer
lagstiftningen pa den plats dar den utfardas.

2.  Formen for en rattshandling _géllande, fast “egendom ska avgoras av
lagstiftningen i den avtalspart pa vars tefsitorium den fasta egendomen ar beldgen.

b) Nationell ratt

Zakon za zadalzheniata i dogovorite (lag om skyldigheter och avtal) av ar
1951

Artikel 18 For avtal om*éverforing av egendom eller for styrkande av annan
sakrétt i fast egendomkréavs en handling upprattad infor notarius publicus.

Kodeks g#na, mezhdunarednoto chastno pravo (lag om internationell
privatratt) aviar 2005

Artikel 85.1 Forhallandena mellan foraldrar och barn omfattas av lagstiftningen i
den statidardessathar sin gemensamma vanliga vistelseort.

2. Om,_ foréldrarna och barnet saknar gemensam vanlig vistelseort ska
fornallandena mellan dem regleras av lagstiftningen i den stat dar barnet har sin
vanligayvistelseort, eller av lagstiftningen i den stat i vilken barnet ar medborgare
om detta & mer formanligt for barnet.

Grazhanski protsesualen kodeks (civilprocesslagen) av ar 2007

Artikel 586.1 Vid uppréattandet av en handling infor notarius publicus om
overforing av dganderatt eller skapande, 6verlatelse, andring eller uppsagning av
en annan sakrétt i en fast egendom ska notarien kontrollera huruvida den person
som Overfor ratten &r &gare av en fasta egendomen och om de sérskilda
forutsattningarna for rattshandlingen foreligger.
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2. Aganderatt ska styrkas genom for andamalet relevanta handlingar. ...
[utelamnas]

3. Notarien ska tillsammans med uppgift om de handlingar som styrker
aganderatten och om 6vriga villkor, i handlingen styrka att den kontroll som
anges i punkt 1 har utforts.

4. Om den handling som styrker den Overférande personens &ganderatt inte &r
registerford ska en handling uppréttas infor notarius publicus forst efter det att den
forstnamnda handlingen har registerforts.

Semeen kodeks (familjelagen) av ar 2009

Artikel 130.1 Foréldrarna ska med vederborlig omsorg forvalta barnets tillgangar i
dess intresse.

2. Intdkter fran barnets tillgangar, vilka inte krdvs foratt tacka dess behov, far
anvandas for att tdcka familjens behov.

3. FOormogenhetsdispositioner rorande fast egendom; s egendom i form av en
formell rattshandling samt rérande insattningaroch vardepapper som tillhdr barnet
far utforas med tillstand fran distriktsdamstolen*for den ort dar barnet &ar bosatt,
om denna formdgenhetsdisposition inte,stanistrid meddarnets intresse.

4.  Gavor, rattsavstaendengulaneavtal ochy, borgensforbindelser som ingatts av
barn ar ogiltiga. Undantagsvis far‘barnet upplata pantratt eller hypotek, i enlighet
med punkt 3, narmare bestimt om ‘barnetfsa behdver, om detta uppenbarligen
gagnar barnet eller yid ett uppenbart behov inom familjen.

5.  For rattshandlingar som rok en minderarig person som ingatt aktenskap
géller endast de,begransningar sem anges i artikel 6.4.

c) Tillamplig nationell rattspraxis:

Genom beslut'ar 144 av den 2 juni 2015 i forvaltningsmal nr 1100/2015 har
Varhoven Kasatsionen sad na Republika Bulgaria (H6gsta domstolen i Republiken
Bulgarien)pandraitvistemalsavdelningen slagit fast foljande:

T enlighet artikel 130.3 i familjelagen far formogenhetsdispositioner rérande fast
egendom, 16s egendom i form av en formell rattshandling samt rérande
insattningar och vardepapper som tillhor ett barn utféras med tillstand fran
distriktsdomstolen for aktuell bostadsort, om férmdgenhetsdispositionen inte star i
strid med barnets intresse. Denna bestammelse aterfinns i kapitlet om
forhallandena mellan foraldrar och barn. Enligt artikel 85 i lagen om internationell
privatratt omfattas forhallandena mellan foréaldrar och barn av lagstiftningen i den
stat d&r de har sin gemensamma vanliga vistelseort. | artikel 25 i avtalet mellan
Republiken Bulgarien och Sovjetunionen om rattslig hjalp i civil-, handels-,
familje- och straffrattsliga fragor foreskrivs likasa for forhallandena mellan
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foraldrar och barn att det ar lagstiftningen i den avtalspart i vilken de har sin
hemvist som ska gélla. H&nsyn ska samtidigt tas till artikel 130.3 i familjelagen,
vilken syftar till att garantera ett skydd for barnets intressen vid
formogenhetsdispositioner rorande dess tillgangar. Kravet pa tillstand for en
formogenhetsdisposition utgor i enlighet med artikel 586.1 i civilprocesslagen en
specialbestammelse i fraga om formdogenhetsdispositioner och det aligger notarien
att da ett avtal ingas kontrollera att namnda tillstand foreligger. Enligt artikel 65.1
I lagen om internationell privatratt omfattas forvarv och uppsagning av sakratten i
den fasta egendomen, liksom sjalva dgandet, av lagstiftningen i den stat dar
egendomen ar beldagen. Samma sak anges i artikel 30.2 i ovannaminda avtal om
rattslig hjalp. Foljaktligen ska denna lag tillampas med avseendeqa 6verforing av
aganderatt till fast egendom vad avser de sarskilda lagstadgade villkoren,
inbegripet villkoren enligt artikel 130.3 i familjelagen. Eftersom tillstandet fér en
formogenhetsdisposition rérande fast egendom ska utfardas av emydomstel ar det
saledes lagstiftningen i den stat dar egendomen &r bel&dgen som ska vara gallande.”

Detta beslut, som finns tillgangligt pa Hogsta domstelenswebbplats,galler ett fall
med en rysk medborgare, och den fraga som svar, pawilken'Hogsta domstolen gav
sin tolkning 16d: Ar en bulgarisk domstolybehorig i fragasom €en ansdkan som
ingetts av det rattsliga ombudet for, en, minderarig person med ryskt
medborgarskap i enlighet med artikel 130.3 i familjelagen om godkannande av en
formogenhetsdisposition rérande gn“fast egendom sem tillhor barnet och som ar
belagen pa Republiken Bulgariens territorium?

Samma tolkning gjordes i“forvaltningsmal nr, 6491/2023 av Sofiyski gradski sad
(Stadsdomstolen i Sofig@)pforsta tvistemalsavdelningen i beslut nr 7276 av den 14
juni 2023, genom vilket beslut ar 15959 av den 2 maj 2023 i forvaltningsmal nr
14139/2023, av¢ Sofiyski“rayonen 4sad, ... [utelamnas] (forevarande mal)
upphavdes. | détta fallvavslog emellertid avdelningen vid Sofiyski gradski sad pa
barnens begaran en tillampningfav bestammelserna i férordning 2019/1111 pa
tillstand Aforaformagenhetsdispositioner rérande fast egendom i Bulgarien och
beaktade ‘@ven artikel 4.1.c i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
593/2008,avden 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser. Eftersom
dennavbestammelse géller tillamplig lagstiftning och inte internationell behérighet
for,malet borsmaniutga fran att Sofiyski gradski sad avsag att hanvisa till artikel
241 1orordning™nr 1215/2012 i vilken det inom forfaranden som avser sakrétt i
fast',egendom samt nyttjanderdtt i fast egendom foreskrivs en exklusiv
internationell behorighet for domstolarna i den medlemsstat i vilken den fasta
egendomen &r beldgen.

KORTFATTADE REDOGORELSER FOR DE FAKTISKA
OMSTANDIGHETERNA  OCH FOR SKALEN TILL  ATT
FORHANDSAVGORANDE BEGARS

For narvarande forsoker manga medborgare i Ryska federationen som har
forvarvat fast egendom i Bulgarien (vid Svartahavskusten, i semesterorter i bergen
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och pa andra platser) att salja dessa. | manga fall tillhor dessa fastigheter helt eller
delvis barn, antingen pa grund av arv eller pa grund av att fastigheterna redan fran
borjan forvérvades i barnens namn. Enligt bulgarisk nationell ratt krévs for
formogenhetsdisposition rérande ett barns fasta egendom, till exempel genom
forsaljning, ett forhandsmedgivande av domstol inom ett forfarande for frivillig
rattsvard.

Nagra bulgariska domstolar tycks anse att de har internationell behorighet att
utfarda ett sadant tillstand om barnet, som har ryskt medborgarskap, ansoker om
forsaljning av fast egendom i Bulgarien, varvid de stoder sig pa bestdmmelserna i
avtalet om réttslig hjalp mellan Folkrepubliken Bulgarien och Soyjetunienen av ar
1975 och bestdammelserna i forordning nr 563/2008 (rétteligen bér detta anses
utgora ett beaktande av artikel 24.1 i forordning nr 1215/2012)3 Kravet pa
forhandsgodkénnande av domstol for forsaljning av fast €gendomybetraktas av de
bulgariska domstolarna som ingaende i avtalet onayOverforing ‘av denb fasta
egendomen och det anges darvid att behorigheten for'den bulgariska“domstolen
foljer av att fragan galler rattsstallningen for fast‘€gendom, i"Bulgariefroch affarer
med sadan och inte foraldraansvar for barn. Saledes\ardembulgariska domstolen
behdrig &ven om barnen har sin vanliga vistelseort, i ett annat EU-land eller 1 ett
tredjeland — till exempel i Ryssland.

Genom dom av den 6 oktober 2015; MatouskovanC-404/14, (EU:C:2015:653),
slog EU-domstolen fast att radets forerdning™(EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols.behorighet och om,erkannande och verkstéllighet av
domar i &ktenskapsmal och mah,om, foraldraansvar samt om upphdvande av
forordning (EG) nr g1847/2000 ‘ska “telkas sa, att godkannandet av ett
arvsskiftesavtal sommpen, formyndare for minderariga barn har ingatt for deras
rakning ar en atgard avseendeyutvandet av fordldraskap enligt artikel 1.1 b i
denna  forordning, “\som darmed omfattas av denna  forordnings
tillampningsomrade, och‘inte engatgard avseende arv enligt artikel 1.3 f i namnda
forordning, Som ardtesluten'fran forordningens tillampningsomrade.

EU<domstolen han, uttalat sig i enlighet med denna tolkning i fraga om
forhallandet mellan bestammelserna i férordning nr 2201/2003 om internationell
behorigheét *fragorsom galler fordldraansvar och bestammelserna i forordning nr
650/2012 om internationell behorighet i arvsfragor, men savitt den héanskjutande
domstoleny, kanner till foreligger ingen praxis fran EU-domstolen angaende
forhallandet “mellan bestammelserna i forordning 2019/1111 om internationell
behorighet i fragor som galler fordldraansvar i ett forfarande for frivillig rattsvard
angaende barns fasta egendom och bestammelserna i forordning nr 1215/2012 om
internationell behorighet i tvister som ror fast egendom.

Den hanskjutande domstolen kanner inte till nagon praxis fran EU-domstolen
angaende huruvida bilaterala avtal om rattslig hjalp som medlemsstaterna ingatt
med tredjelander fore sin anslutning och fore utfardandet av den relevanta
forordningen (och dess bestdmmelser om internationell behdrighet och tillamplig
ratt vid rattstvister och ansokningar fran medborgare i avtalsparterna) har
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foretrade framfor bestdimmelserna i den relevanta forordningen. Bulgarien och
andra tidigare Ostblocksstater, vilka nu &r medlemsstater i Europeiska unionen
ingick fram till och med 1989 likartade bilaterala avtal om rattslig hjalp med
Sovjetunionen och dessa avtal géller nu i forhallande till Ryska federationen.
Dessa bilaterala avtal anges inte i till exempel kapitel V11 i férordning 2019/1111
och fragan & nu om dessa avtal har foretrade framfor bestammelserna i
forordningen eller om det, omvant, &r férordningen som har foretrade framfor
bestammelserna i avtalen.

Mot bakgrund av ovanstaende stills tre fragor till EU-domstolen for ett
forhandsavgorande.

Domstolen har darfor
BESLUTAT
foljande:

Forfarandet i forvaltningsmal nr 14139/2023 vid“Sofiyski rayonen sad
vilandeforklaras i avvaktan pa ett avgérande,fran Europeiska unionens domstol.

Foljande tolkningsfragor stalls till Europeiska unionens domstol i enlighet med
artikel 267 forsta stycket:

1.  Omfattar tillampningsemradetyfor artikel .2 e i forordning (EU) 2019/1111
av den 25 juni 2019 om behorighet, erkédnnande och verkstallighet av avgéranden
i aktenskapsmal och mal"om fgraldraansvar, och om internationella bortforanden
av barn aven forfardnden for frivillig rattsvard avseende en domstols utfardande
av ett forhandsgodkénnande “av “formogenhetsdispositioner, till exempel en
forsaljning, rérande fast egendom eller andelar i fast egendom, vilka tillhor ett
barn?

2. _Enligt vilkenf6rordning faststalls den internationella behorigheten for en
domstoli, envav Europeiska unionens medlemsstater i ett forfarande for frivillig
rattsvard Javseende 'en domstols utfardande av ett forhandsgodkannande av
formogenhetsdispositioner, till exempel en forsaljning, rérande fast egendom eller
andelar,i fast egendom som tillhor ett barn: artikel 7.1 i férordning 2019/1111 —
domstolarna ‘pa den plats dar barnet har sin hemvist — eller artikel 4.1 c i
forordning (EG) nr 593/2008 eller artikel 24.1 i forordning (EU) nr. 1215/2012 —
domstolarna pa den plats dar den fasta egendomen &r belagen?

3. Har ett bilateralt internationellt avtal mellan en medlemsstat (Bulgarien) och
ett tredjeland (Sovjetunionen respektive Ryska federationen), som ingicks fore
medlemsstatens anslutning till Europeiska unionen, foretrdde framfor
bestdimmelserna i forordning 2019/1111 om internationell behorighet i forfaranden
angaende foraldraansvar, nar det internationella avtalet inte anges i kapitel VIII i
forordning 2019/11117?
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Detta beslut ar slutgiltigt och kan inte éverklagas.

Domare
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