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Zalovany

Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen (mésto Bielefeld, Utad pro socialni
davky, Némecko) — socialni ufad — [omissis]

dalsi ucastnik rizeni

35. senat Sozialgericht Detmold (soud pro socialni zalezitosti v Detmoldu) dne
22. ¢ervna 2023 [omissis] rozhodl takto:

I.  Rizeni se prerusuje.

Il.  Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU) se na zakladé¢l. 267 prvniho
a druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské, tmiey (SFEU)
predklada nasledujici predbézna otazka:

Musi byt unijni pravo vykladano v tom smyslu, #e branisynitrostatni pravni
uprave, podle které 1ze povoleni k pobytu v ramcitwykonu prava péce o dité
udélit pouze cizinci, ktery je rodic@m wnezletilche “svobodného ditéte
s tuzemskou statni ptislusnosti, a to pekud tote ditéuma‘svu) obvykly pobyt
v tuzemsku, v disledku ¢ehoz ob&ané Unie, ktcti jsou statnimi piislusniky
[jiného] ¢lenského statu, tento narok nemaji, jedna-1t'se o udéleni povoleni
k pobytu za Gcelem vykonugé€e,0 nezletiléhovobcana Unie, ktery ma statni
pfislusnost jiného ¢lenského statu nez tuzemska?

Odivoedneni:
[omissis]
A. Predmét a skutkowy zéklad sporu v pavodnim fizeni
. Predmét ptivedniho #izent

Mezi ucastnikyatizeni je"sporné, zda ma zalobce narok na socidlni davky podle
Zwettes BuchaSozialgesetzbuch (druhd kniha zékoniku socialniho zabezpeceni,
daleyjen ,,.SGB 1K) nebo Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (dvanactd kniha
zakoniku Secidlniho zabezpeceni, dale jen ,,SGB XII*) za obdobi od 30. kvétna
2020 do 28. inora 2021. Podle vnitrostatnich ustanoveni § 7 odst. 1 druhé véty
bodu,2 pismeb) SGB Il a § 23 odst. 3 prvni véty bodu 2 SGB XII v ptislusnych
znénichy je ktomu nezbytné, aby zalobce mél pravo pobytu, které neni
odtivodnéno pouze hledanim zaméstnani.

Il.  Skutkovy zé&klad sporu v ptvodnim fizeni

Zalobce narozeny dne 21. kvétna 1979 je polsky statni ptislusnik. Dne 30. kvétna
2020 spolecné se svou druzkou [omissis], se kterou neni sezdan, pficestoval
Z Nizozemska do Spolkové republiky Némecko. Jeho druzka do Némecka
z Polska pricestovala [jiz] pfedtim, a to dne 30. srpna 2015 a — z divodu rozepie
se svym manzelem zesnulym dne 25. bfezna 2020 — pouze kratkodobé pobyvala
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Ujedné pfritelkyné v Nizozemsku. [Druzka zalobce] je rovnéz polska statni
ptislusnice. Dne 27. listopadu 2020 se v Bielefeldu narodil spole¢ny nemanzelsky
syn [omissis]. | on ma polskou statni piislusnost.

Zalobce, jakoZ i [jeho druzka a jejich spoleény syn] u zalovaného podali Zzadost
0 davky poskytované podle SGB Il. Rozhodnutimi ze dne 3. prosince 2020 a ze
dne 21. prosince 2020 zalovany [druzce] ptiznal davky poskytované podle SGB 11
za dobu od vstupu na Uzemi dne 30. kvétna 2020. [Synovi] Zalovany pfiznal
davky za dobu od [jeho] narozeni dne 27. listopadu 2020. [omissis] Zamitavym
rozhodnutim ze dne 21. dubna 2021 zalovany, pokud jde o sporné obdobi od
30. kvétna 2020 do 28.unora 2021, zamitl narok zalobce {omissis]. Jako
odiivodnéni uvedl, ze zalobce nema na davky poskytované pedle SGB [Iynarok,
protoZze poziva pouze prava pobytu za ucelem hledani zaméstnani. Jiné pravo
pobytu nez pravo pobytu za ucelem hledani zaméstnani, ze kter¢ho by bylosmozno
dovodit narok na davky poskytovane podle SGB II, [mu}, nevznikloy, [omissis]
[uptesnéno, viz nasledujici odstavec].

Zalobce proti tomuto zamitavému rozhodnuti Ve stanevené hiité podal opravny
prostiedek. Rozhodnutim o0 opravném prosttedku, ze “dney, 193 ¢ervence 2021
zalovany opravny prostfedek zamitl jake,neopodstatnény. Jako odiivodnéni opét
uvedl, ze 2828 odst. 1 prvni véty bodu 3, [Gesetz tiber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integratien, von Auslandern@im Bundesgebiet (zakon
0 pobytu, vyd€le¢né Cinnosti a integraciycizincii na spolkovém uzemi), zkracené
»Aufenthaltsgesetz (zdkon @Qpobytu, cizinci)y,dale jen ,,AufenthG*] [Zalobci]
nevyplyva pravo pobytu. [Druzka] ve ‘Spolkové republice Némecko pobyva jiz
vice nez pét let a poziyaipravastrvalého pebytu. Zalobce do Spolkové republiky
Némecko poprvé pricestoval,dne 30. kyétna 2020. [omissis] [Podle vnitrostatniho
prava zalobce nema ‘pravo, pobytutjako rodinny piislusnik své druzky nebo jeji
osoba blizka.] Pravo'pobytu dale mevyplyva ani z § 11 odst. 14 prvni véty [Gesetz
uber die allgemeine Freizlgigkeit von Unionsbirgern (zdkon o volném pohybu
ob¢ant Unie), dalejen ,,FreiziigG/EU*, ktery v uvedeném ustanoveni odkazuje na
zakon 0 pobytu cizincti,ve spojeni S § 28 odst. 1 prvni vétou bodem 3 AufenthG,
proteze dané,pravo seyvztahuje vyluéné na nezletilé némecké statni ptislusniky
a syn zalobee ma, pouze polskou statni ptisluSnost. Pravo pobytu nevyplyva ani
Z vrozhodnuti ‘Soudniho dvora ve véci C-181/19 anafizeni (EU) ¢&.492/2011,
protoze syn zalobce neplni povinnou $kolni dochazku. Ustanoveni § 28 AufenthG
nelze s ohledem na ¢lanek 4 [natizeni] (ES) 883/2004 ve svétle evropského prava
vykladat v tom smyslu, Ze pravo pobytu musi mit i svobodny otec ob¢ana Unie,
ktery neplni povinnou $kolni dochazku. Pravo na volny pohyb ani pobyt druzky
nejsou fakticky znemoznény tim, ze svobodny otec nepobira zadné socialni davky
poskytované podle SGB I1.

Zalobce proti tomuto rozhodnuti dne 12. srpna 2021 podal Zalobu.

V tizeni 0 zalob& V podstaté tvrdi, ze pravo pobytu vyplyva z § 28 odst. 1 prvni
véty bodu 3 AufenthG ve spojeni s €lankem 6 Grundgesetz (Zakladni zakon, dale
jen ,,GG*) a ¢lankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP). Omezeni
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prava na slouceni rodiny za G¢elem péce 0 dité na ,,Némce* je V rozporu s unijnim
pravem a piedstavuje nepiiméfené znevyhodnéni a omezeni volného pohybu.
Z ustanoveni 8 11 odst. 14 prvni véty FreiziigG/EU ve spojeni S § 28 odst. 1 prvni
vétou bodem 3 AufenthG ve spojeni s ¢lankem 6 GG a ¢lankem 8 EULP vyplyva
narok na rovné zachazeni.

Zalovany a dal$i ucastnik v fizeni 0 zalob& uvadgji, Zze z uvedeného ustanoveni
8 28 odst. 1 prvni véty bodu 3 AufenthG nemutze vyplyvat pravo pobytu, protoze
toto ustanoveni se podle svého znéni pouzije pouze na ,,Némce®, anikoli na
,»ob¢any Unie“. Vnitrostatnimu piistéhovaleckému a pobytovému pravu je podle
nich vlastni rozliSovani mezi ,,Némci*“ a,cizinci. Prislusné ustanoweni neni
V rozporu s unijnim pravem. Nastolena otazka, zda neudélenigpovoleni kypobytu
obc¢anu Unie, kterému pfislusi pravo péce 0 nezletilé dité pozZivajiciprava volné¢ho
pohybu, které je obCanem nékteré¢ho Clenského statu a zije ha spolkovémizemi,
predstavuje diskriminaci, je V judikatufe vysSich soud@ spornd. WVzhledem
k nejednotné judikatufe vyssSich soudi a neexistenci tozhodnuti nejvyssich soudt
neni mozné pozménit dosavadni rozhodnuti a provest casteéncuznaniméaroku.

1. Vnitrostatni pravni ramec

Relevantni ustanoveni vnitrostatniho prava znéji'nasledovaé:

8 28 AufenthG ve znéni zakona z€ dne'27.\¢ervenee 2015 (BGBI. 1, s. 1386)
(1) ‘Povoleni k pobytu sequd8&li cizinei, ktery je

1.  manzelem nebo manzelkowmnemeckéhao statniho ptislusnika,

2. nezletilymsvobodnym ditétem némeckého statniho piislusnika,

3. rodicemmezletiléhe, svobodného némeckého statniho prislusnika, za icelem
vykonu péce 0 néj,

ma-li danywnémecky ystatni piislusnik obvykly pobyt na spolkovém tzemi.
[omissis]

[omissis]
[omissis] [podrobnéjsi pravni uprava]

8 11 FreizigG/EU ve znéni zakona ze dne 24. listopadu 2020 (BGBI. |, s. 2416);
pozménény ¢lankem 1 zakona ze dne 12. listopadu 2020

]

(14) 1Zakon o pobytu cizinch se pouzije i V ptipadg, Ze ptiznava piiznivéjsi pravni
postaveni nez tento zakon. [0missis]
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8 7 SGB 1I ve znéni zakona ze dne 30. listopadu 2019 (BGBI. I, s. 1948) u¢inném
do 31. prosince 2020

(1) ‘Davky podle této knihy nalezi osobam, které

1.  doséhly v€ku 15 let, avSak dosud nedosihly vékové hranice stanovené
vV §7a,

2. jsou praceschopné,
3. nachéazeji se ve stavu hmotné nouze a

4. maji obvykly pobyt ve Spolkové republice Némecke, (pracesehopni
pfijemci).

2VyHati jsou:

1. cizinky acizinci, ktefi nejsou ve Spolkovucw, republicel  Némecko
zaméstnanymi  osobami nebo osobami samostatndy, vydcleéné *Cinnymi ani
nepozivaji prava volného pohybu na zakladé 82 odst. 3 zékona 0'volném pohybu
obc¢antli Unie, a jejich rodinni ptislusnicigpe,dobuprvnieh tiimeésicti svého pobytu,

2.  cizinky a cizinci,

a)  ktefi nemaji pravo pobytu,

b)  jejichz pravo pobytuje oditvednéno pouze hledanim zaméstnani nebo

C)  ktefi své prave,pobytu % samestatné nebo soubézné s prdvem pobytu podle
pismene b) — odvozuy]z clanku™l0 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 492/2011 ze dne 5."dubna, 2011% volném pohybu pracovnikl uvnité Unie (UF.

vést. 2011, L 141,'s. 1), které bylo pozménéno nafizenim (EU) 2016/598 (UF. vést.
2016, L,107,'s. 1).

a j€jieh rodinni,prisluSnici,

[omissis]

[omissis] *@dchylné od druhé véty bodu 2 davky poskytované podle této knihy
cizinkdm a cizinciim a jejich rodinnym piislusnikiim nalezi v ptipadé, ze maji po
dobu nejméné péti let obvykly pobyt na spolkovém tizemi; [omissis]

[]

8 7 SGB II ve znéni zakona ze dne 9. prosince 2020 (BGBI. I, s. 2855) G¢inném
od 1. ledna 2021

Piijemci
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(1) [omissis]

[omissis]

[omissis] [odpovida znéni u¢innému do 31. prosince 2020]
2Vyhati jsou:

1. cizinky a cizinci, ktefi nejsou ve Spolkové republice Némecko zaméstnanymi
osobami nebo osobami samostatné¢ vydéleéné cinnymi ani nepoZzivaji prava
volného pohybu na zakladé 8§ 2 odst. 3 zakona 0 volném pohybufob¢ani Unie,
a jejich rodinni pfislusnici po dobu prvnich tii mésicti svého pobytu;

2. cizinky a cizinci,

a) ktefi nemaji pravo pobytu nebo

b) jejichZ pravo pobytu je odiivodnéno pouze hledanim zaméstnani,
a jejich rodinni piislusnici,

[omissis]

[omissis] [odpovida znéni G¢innému dowd I'yprosinege 2020]

[.]

823 SGB XII ve znéni zékona ze, dne 22. prosince 2016 (BGBI. I, s. 3155)
ucinném do 31. prosince 2020

(1) 'Podle této knihy Se, poskytuje podpora na zajisténi Zivobyti, podpora
v nemoci, podpora Vv téhetenstvi a mateistvi, jakoz i pfispévek na péc¢i cizinciim,
kteii fakticky pob¥waji Wtuzemsku. 2Ustanoveni &tvrté kapitoly tim nejsou
doteena: 8V ostatnich piipadech 1ze davky socialni pomoci poskytnout, pokud je
to.amdaném piipade odiivodnéné. *Omezeni podle prvni véty se nevztahuji na
cizince,) ktetic ysou  drziteli povoleni Kk pobytu na neomezenou dobu
[Niederlassungserlaubnis] nebo povoleni k pfechodnému pobytu a maji v imyslu
trvale, pobyvat,na spolkovém Gzemi. °Tim nejsou dotéeny pravni piedpisy, na
jejichz zakladé ma nebo musi byt vedle davek uvedenych v prvni vété
poskytevany i jiné davky socialni pomoci.

(2) [omissis]

(3) IDavky poskytované podle odstavce 1 nebo podle ¢tvrté kapitoly cizinclim ani
jejich rodinnym pftislusnikiim nenalezi, pokud

1. nejsou ve Spolkové republice Némecko zaméstnanymi osobami nebo osobami
samostatné¢ vydélecn¢ ¢innymi ani nepozivaji prava volného pohybu na zakladé
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§ 2 odst. 3 zakona 0 volném pohybu ob¢ant Unie, a to po dobu prvnich tii mésicu
jejich pobytu,

2. nemaji pravo pobytu nebo je jejich pravo pobytu odivodnéno pouze hledanim
zameéstnani,

3. své pravo pobytu — samostatné nebo soub&zné s pravem pobytu podle bodu 2 —
odvozuji z ¢lanku 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze
dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie (Uf. vést. 2011,
L 141, s. 1), které bylo pozménéno nafizenim (EU) 2016/598 (Ui vést. 2016,
L 107,s. 1), nebo

4. vstoupili na tizemi za ucelem ziskéani davek socidlni pomogi,
[omissis]

[omissis] [omezené poskytovani podpory az do vyeestovani z (zemi, zpravidla po
dobu nejdéle jednoho mésice]

'Odchylné od prvni véty bodu 2 a3 davky.poskytované “podle odst. 1 prvni
a druhé véty cizincim a jejich rodinngmnprislusnikiim nalezi Vv ptipad€, ze po
dobu nejméné péti let bez podstatného. preruseniypobyvaji na spolkovém Uzemd;
[omissis]

[.-]

823 SGB XII ve znénirzakoma ‘ze dnen9. prosince 2020 (BGBI. |, s. 2855)
ucinném od 1. ledna 2021

[omissis]
[omissis] [odpovida, znéniucinnému do 31. prosince 2020]

(3) Davkynposkytovanépodle odstavce 1 nebo podle &tvrté kapitoly cizinclim ani
jejichrodinnym, ptislusnikiim nenalezi, pokud

1. nejsouve Spolkové republice Némecko zaméstnanymi osobami nebo osobami
samostatngé vydélecné ¢innymi ani nepozivaji prava volného pohybu na zakladé
8§ 2'0adst. 3 z&kona 0 volném pohybu ob¢anii Unie, a to po dobu prvnich tii mésict
jejich pebytu,

2. nemaji pravo pobytu nebo je jejich pravo pobytu odiivodnéno pouze hledanim
zaméstnani, nebo

3. vstoupili na izemi za Gcelem ziskani davek socialni pomoci.

[omissis]
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[omissis] [omezené poskytovani podpory az do vycestovani z Gzemi, zpravidla po
dobu nejdéle jednoho mésice] ‘Odchylné od prvni véty bodu 2 davky poskytované
podle odst. 1 prvni a druhé véty cizincim a jejich rodinnym pftislusnikim nalezi
Vv piipad¢, ze po dobu nejméné péti let bez podstatného pieruseni pobyvaji na
spolkovém Gzemi; [omissis]

[.]
Clanek 8 EULP [omissis]

1. Kazdy méd pravo na respektovani svého soukromého arodinného zivota
[omissis]

[omissis]
Clanek 6 GG [omissis]
[omissis]

[omissis] [ochrana manzelstvi a rodinyj, rovné, podminky pro manzelské
a nemanzelské déti]

B. Zadost o rozhodnuti 0 piedbézné otazce arclevanee piedbézné otazky pro
rozhodnuti ve véci

Je sice pravda, ze predkladajici senat neni jakozto Sozialgericht (soud pro socialni
zalezitosti) prvniho stupné€ poyinen provést tizeni 0 pfedbézné otazce, protoze
proti rozhodnutim Sozialgerieht“(soud pro socidlni zalezitosti) jsou pfipustné
opravné prostiedky k Landessezialgericht (zemsky soud pro socialni zalezitosti,
Némecko) a Bundessozialgericht, (Spolkovy soud pro socidlni zalezitosti,
Némecko). gPiedkladajici Senat vSak povazuje — Vzajmu urychleni fizeni
a objasnéni ‘pravninotazkyy ktera je Vv judikatufe zemskych soudd pro socialni
zalezitosti jakezto soudl vyssiho stupné zodpovidana rizné — za nezbytné danou
véc predlozit,jizv ramei prvostuptiového fizeni, aby mohlo byt z hlediska unijniho
prava “ebjasncno, zda takové vnitrostatni pravidlo poruSuje c¢lanek 18 SFEU,
&lanek 20, ¢1.°21 odst. 2, ¢1. 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale
jen §,Listinat), ynaiizeni (ES) ¢.987/2009, smérnici 2004/38/ES nebo dalsi

predpisy unijniho prava zohlednéné Soudnim dvorem.

Predkladajici senat podotyka, ze vyklad této pravni otazky se ve vnitrostatni
judikatufe vysSich soudii zna¢né 1isi. [omissis] [odkazy na judikaturu soudd pro
sociélni zalezitosti, ve kterych se uznava, resp. odmita, ze se jedna 0 nepiipustnou
diskriminaci ve smyslu ¢lanku 18 SFEU, viz odkazy uvedené v (nize citovaném)
usneseni Bundesverfassungsgericht (Spolkovy ustavni soud, Némecko)].
Bundesverfassungsgericht (Spolkovy ustavni soud, dale jen ,,.BVerfG*) rovnéz
uvadi, Ze Vv judikatufe zemskych soudu pro socialni zalezitosti a v odborné
literatute je sporné, zda §11 odst. 1 jedenacta véta FreiziigG/EU ve znéni
uc¢inném do 23. listopadu 2020 (od 24. listopadu 2020 8 11 odst. 14 prvni véta

8
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FreizligG/EU) ve spojeni s § 28 odst. 1 prvni vétou bodem 3 AufenthG a¢l. 18
prvnim pododstavcem SFEU mize rodici, kterému piislusi pravo péce
0 nezletilého ob¢ana Unie, ktery v disledku doprovodu druhého rodice podle § 3
odst. 1 prvni véty FreiziigG/EU poziva prava volného pohybu, zalozit pravo
pobytu [usneseni BVerfG ze dne 4.fjjna 2019, 1 BvR 1710/18,
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 _1bvr171018.html) 2019, 27335 bod 12].

I.  Unijni pravni ramec

Podle nézoru ptredkladajiciho senatu jsou pro dany spor relevantnitato ustanoveni
unijniho prava: ¢lanek 18 SFEU, ¢lanek 20, ¢l. 21 odst. 2, ¢1..33 odst. I9Listiny,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 Ze dnesl6:zati 20009,
kterym se stanovi provadéci pravidla K nafizeni (ES) ¢&. 883/2004, 0'koordinaci
systému socialniho zabezpeCeni, asmérnice Evropskéhe parlamentu a'Rady
2004/38/ES ze dne 29.dubna 2004 o pravu obcamu Unicya jejich radinnych
ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi‘clenskych,stati, Pokud ma
Soudni dvir za to, ze jsou dotcena dal$i ustangveni unijnihe prava, je rovnez tieba
ucinit je predmétem zadosti 0 rozhodnuti 0 piedbéZzné otazce.

Il.  Relevance vykladu prava Evropske Unie pre,rozhednuti sporu v pavodnim
fizeni

Otazka polozena v fizeni 0 piedbézné otazce,je pravné relevantni pro vysledek
fizeni. V piipadé kladné odpov&di na wyedenou otazku by zalobce [omissis] mél,
a to pfinejmensim za dobu odwnarezeni spolecného syna dne 27. listopadu 2020,
co do divodu narok nayposkytnuti davek. Z ustanoveni 8 28 odst. 1 prvni véty 1
bodu 3 AufenthG by vyplyvalo *hmotnépravni pravo pobytu, které predstavuje
pravo pobytu ve smyslu, 87 odst. I ‘druhé véty bodu 2 pism. b) SGB Il a § 23
odst. 3 prvoi,véty bodu 2%SGB XII, které neni odiivodnéno pouze hledanim
zaméstnani) Zaloba by ‘tak Sohledem na dosavadni stav véci afizeni byla
V prvostupiiovém fizeni zCasti UspeSna. V piipadé zaporné odpoveédi na danou
otazku by Swohledem na desavadni stav véci a Fizeni bylo tfeba Zalobu zamitnout.
Vé&c rovncz vykazujed nezbytnou spojitost Sunijnim pravem, protoze se jedna
oypodminky “pobirdni socialnich davek ze strany obcana Unie, ktery se po
prestehovani,doySpolkové republiky Némecko s odkazem na provadéni péce o dite
domahé stejného postaveni, jako maji tuzemsti statni prislusnici, a dovolava se
rozporu vnitrostatni pravni dpravy s unijnim pravem.
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