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Jobcenter Arbeitplus Bielefeld (Centro de Emprego Arbeitplus de Bielefeld)
[omissis]

Demandado

Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen - Sozialamt - (Servigo de prestagdes
sociais da cidade de Bielefeld - Servico de Seguranca Social) [omissis]

Interveniente

a 35.2 seccdo do Sozialgericht Detmold (Tribunal do Contencioso Saecial de
Detmold) decidiu, em 22 de junho de 2023 [omissis]:

I.  Suspender a instancia.

I1.  Nos termos do artigo 267.°, primeiro e segundo ‘paragrafos, do“Iratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) submete-se ao
Tribunal de Justica da Unido Europeias(J JUE),a seguinte questdo para
efeitos de decisdo prejudicial:

Deve o direito da Uniéo ser interpretado no sentido ‘de que se opde a uma
legislagdo nacional nos termos da, qual a autorizacdo de residéncia para
exercicio da autoridade parental apenas devera'ser concedida ao progenitor
estrangeiro de um filhogmenor, solteirone com a nacionalidade do mesmo
Estado-Membro, caso, este tenha“a sta residéncia habitual no territorio
nacional, com a €consequéncia dews0s cidaddos da Unido de um
Estado-Membrognaondisporem, de tal direito a concessdo de autorizacdo de
residéncia para exercena autoridade parental sobre um cidaddo da Unido
menor compa nacionalidade de um Estado-Membro diferente daguele cuja
legislacdao nacienal esta‘em causa?

Fundamentos:
[Omissis]
A, \Objeto'e materia de facto do processo principal
I, Objeto do processo principal

As partes estdo em desacordo quanto a questdo de saber se 0 demandante tem
direito a prestacdes sociais nos termos do Livro Segundo do Sozialgesetzbuch
(Codigo da Seguranca Social, a seguir «<SGB 11») ou do Livro Décimo Segundo do
Sozialgesetzbuch (Cédigo da Seguranca Social, a seguir «SGB XlI») no periodo
compreendido entre 30 de maio de 2020 e 28 de fevereiro de 2021. Para esse
efeito, € necessario, segundo as disposi¢cdes nacionais do § 7, n.° 1, segundo
periodo, ponto 2, alinea b), do SGB Il e do § 23, n.° 3, primeiro periodo, ponto 2,
do SGB XIlI, nas versdes em vigor a data dos factos, que aquele disponha de um
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direito de residéncia que ndo decorra unicamente do objetivo da procura de
emprego.

Il.  Matéria de facto do processo principal

O demandante, nascido em 21 de maio de 1979, é nacional polaco. Aquele saiu
dos Paises Baixos, entrando, em 30 de maio de 2020, na Republica Federal da
Alemanha conjuntamente com a sua companheira ndo matrimonial [omissis].
Anteriormente, em 30 de agosto de 2015, ela tinha entrado na Alemanha, vinda da
Pol6nia e tendo viveu brevemente em casa de uma amiga nos Raises Baixos,
devido a um litigio com o seu marido, falecido em 25 de margo ‘de 2020. [A
companheira do demandante] tem igualmente a nacionalidade“polaca.\Em 27 de
novembro de 2020 nasceu em Bielefeld o filho natural comum, Jomissis). Também
este tem nacionalidade polaca.

O demandante, bem como [a sua companheira g o“filhe cemumpreqguereram
perante 0 demandado prestagdes ao abrigo do SGB, IINPor, Decisées de 3 de
dezembro de 2020 e 21 de dezembro de 2020, o, ‘demandada concedeu [a
companheira] prestacdes ao abrigo do SGBII com referéncia ae periodo a contar
da entrada no territério em 30 de maio de 202050 demandado concedeu [ao filho]
prestagdes com referéncia ao periodo a.contar dasdatardo ‘seu nascimento, em 27
de novembro de 2020. [omissis] Por Decisao de indeferimento de 21 de abril de
2021, o demandado indeferiu a pretensao do demandante [omissis] com referéncia
ao periodo controvertido de 30 de,maio,de 2020¢@ 28 de fevereiro de 2021. Em
apoio do seu indeferimento, “indicou que 0 demandante ndo teria direito a
prestacdes ao abrigo do"SGBuII,"uma vez que apenas disporia de um direito de
residéncia com o objetivo da procura,de emprego. Ndo se verificaria um outro
direito de residéncia,do quakdecorresse um direito a prestacdes ao abrigo do SGB
Il para além daquele ‘para efeitos,da procura de emprego. [omissis] [argumento
desenvolvido ne.paragrafe seguinte]

O demandante “apresentolh, tempestivamente oposi¢do contra essa decisdo de
indeferimentoz PoryDecisao de 19 de julho de 2021, o demandado indeferiu a
oposicae por falta de fundamento. Em apoio do seu indeferimento indicou, de
neyo, quewnde decorreria do 8 28, n.° 1, primeiro periodo, ponto 3, da AufenthG
[Lei“relativa, a ‘permanéncia, a0 emprego e a integracdo dos estrangeiros no
territorio federal] um direito de residéncia. [A companheira] encontrava-se na
Republica Federal da Alemanha ha ja mais de cinco anos, dispondo de um direito
de residéncia permanente. O demandante teria entrado na Republica Federal da
Alemanha pela primeira vez em 30 de maio de 2020. [omissis] [Nos termos do
direito nacional, o demandante n&o disporia do direito de residéncia enquanto
membro da familia ou pessoa préxima da sua companheira]. Acresce que o direito
de residéncia ndo decorreria igualmente do 8§ 11, n.° 14, primeiro periodo, da
FreizigG/EU [Lei da Livre Circulacdo dos Cidaddos da Unido Europeia, cuja
mencionada disposicdo remete para a Aufenthaltsgesetz (Lei relativa a
permanéncia, ao emprego e a integracdo dos estrangeiros no territorio federal)],
lido em conjugacdo com o § 28, n.° 1, primeiro periodo, ponto 3, da AufenthG,
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uma vez que o direito se referiria apenas aos menores que fossem nacionais
alemdes e o filho do demandante teria apenas a nacionalidade polaca. Do mesmo
modo, ndo decorreria da Decisdo C-181/19 do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e do Regulamento (UE) n.° 492/2011 qualquer direito de residéncia,
uma vez que o filho do demandante ndo estaria sujeito a escolaridade obrigatdria.
O § 28 da AufenthG ndo seria de interpretar no &mbito do direito europeu a luz do
artigo 4.° do [Regulamento] (CE) n.° 883/2004 no sentido de que também o pai
solteiro de um cidaddo da Unido ndo sujeito a escolaridade obrigatoria deveria
dispor de um direito de residéncia. O direito de livre circulacdo e de residéncia da
companheira ndo se teria tornado efetivamente impossivel pela circunstancia de o
pai solteiro ndo beneficiar de qualquer prestacdo social ao abrigo de,SGB II'

Em 12 de agosto de 2021 o demandante interp0s recurso destaxdecisée.

No ambito do processo de recurso, aquele alegou, emmsubstancia, que,do "8 28,
n.°1, primeiro periodo, ponto 3, da AufenthGg lide, ém eonjugacde com o
artigo 6.° da Grundgesetz (Lei Fundamental alem&sa seguir, «GG») e com o
artigo 8.° da Convencéo Europeia dos Direitos‘do ‘Homem,(CEDH)decorreria um
direito de residéncia. A limitagéo do direit0 de reagrupamente familiar com vista
ao exercicio da autoridade parental ad«alemdes» seria, contraria ao direito da
Unido, constituindo uma descriminacao injustificadase ‘uma restricdo a livre
circulacdo de pessoas. Do § 11, n.*14, primeiro periodo, da FreizigG/EU, lido em
conjugacdo com o § 28, n.° 1, primeire periodo, ponto 3, da AufenthG, conjugado
com o artigo 6.° da Grundgesetz e.com*o artigod.° da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), resultaria um'direito a igualdade de tratamento.

No ambito do processode recursg, otdemandado e a interveniente alegam que da
mencionada disposi¢do de 8,28, M 1, primeiro periodo, ponto 3, da AufenthG
ndo poderia decorrer qualquer direito de residéncia, uma vez que, segundo a sua
redacdo, este apenas,Seria,aplicavel a «alemaes» e ndo a «cidaddos da Unido». A
existéncia de uma,distin¢do entre «alemaes» e «estrangeiros» é inerente ao direito
nacionalem, materia, desimigracdo e de residéncia. A correspondente disposi¢do
ndepseria contrariasaondireito da Unido. A questdo suscitada de saber se a ndo
concessao'de umasautorizacdo de residéncia a um cidaddo da Unido que dispbe do
direito de guarda de um filho menor, o qual é titular do direito de livre circulacao,
sendo, nacional de um Estado-Membro e residente no territdrio federal alemao,
constituiriasuma discriminagéo, seria controversa na jurisprudéncia dos tribunais
superigres. Atenta a falta de unanimidade na jurisprudéncia dos tribunais
superiores e a auséncia de decisdo dos tribunais supremos, ndo existiria qualquer
possibilidade de alterar a decisdo anterior e de proferir um reconhecimento
parcial.

I1l.  Quadro juridico nacional
As disposicdes pertinentes do direito nacional séo do seguinte teor:

8§ 28 da AufenthG na versao da Lei de 27 de julho de 2015 (BGBI. I, p. 1386)
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(1) 'A autorizacdo de residéncia deve ser concedida ao estrangeiro que seja:
1. Codnjuge de um aleméo,
2. filho menor solteiro de um alemao,

3. progenitor de um alemdo menor solteiro, para exercicio da autoridade
parental sobre a pessoa do menor

desde que o cidaddo alemédo tenha a sua residéncia habitual no territério federal.
[omissis]

[Omissis]
[Omissis] [Regime das especificidades]

8 11 da FreizigG/EU na versdo da Lei de 24 de,novembro ‘de 2020 (BGBI. |
p. 2416); alterado pelo artigo 1.° da Lei de 12 de.,novembro-de 2020

[...]

(14) A Aufenthaltsgesetz aplica-se igualmente nos,cases enr que a mesma confira
um estatuto juridico mais favoravelido‘querogprevistoma presente lei. [omissis]

8 7 do SGB 1, na versdo em/vigor ate*31 de dezembro de 2020 da Lei de 30 de
novembro de 2019 (BGBLAl p. 1948)

(1) As prestacdes previstasino presente livro sédo concedidas as pessoas que:

1. tenham completado 15 “anes de idade e que ndo tenham ainda atingido o
limite de idade,previsto™no § 7a,

2.  estejam aptas,para trabalhar,
3. (Imsejam carenciadasse

A, \residamyhabitualmente na Replblica Federal da Alemanha (beneficiarios
aptoswpara trabalhar).

2Excluem:se:

1.  Os estrangeiros de ambos 0s sexos que nao sejam trabalhadores assalariados
ou trabalhadores ndo assalariados na Republica Federal da Alemanha e que nédo
gozem do direito de livre circulagdo ao abrigo do 82, n.°3, da
Freizugigkeitsgesetz/EU e 0os membros da sua familia durante os primeiros trés
meses de residéncia,

2.  Os cidadaos estrangeiros

a) que ndo tenham direito de residéncia,
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b) cujo direito de residéncia resulte unicamente do objetivo de procurar
emprego, ou

c) cujo direito de residéncia - por si s0 ou paralelamente a um direito de
residéncia nos termos da alinea b) - decorra do artigo 10.° do Regulamento (UE)
n.°© 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011,
relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na Unido (JO 2011, L 141, p. 1),
alterado pelo Regulamento (UE) 2016/589 (JO 2016, L 107, p. 1),

bem como os membros da sua familia,
[Omissis]

[Omissis] *Em derrogacédo do segundo periodo, ponto 2, @s cidadaos estrangeiros
e 0s membros da sua familia beneficiam das prestacdes.previstas no presente,livro
quando tenham a sua residéncia habitual no territério federal ha pelovmenos cinco
anos; [omissis]

[...]

87 do SGB Il, na versdo em vigor degsde 1 devjaneiro“den2021 da Lei de 9 de
dezembro de 2020 (BGBI. I p. 2855)

Beneficiarios

(1) [Omissis]

[Omissis]

[Omissis] [correspande awversao-em vigor até 31 de dezembro de 2020]
2Excluem-se:

1. Os estrangeiros'de'ambos os sexos que nao sejam trabalhadores assalariados ou
trabathaderes néo assalariados na Republica Federal da Alemanha e que nao
gozem don, direito™ de livre circulagio ao abrigp do 82, n.°3, da
Freizligigkeitsgesetz/EU (Lei relativa a livre circulagdo dos cidaddos da Unido) e
0s\membros da sua familia durante os primeiros trés meses de residéncia,

2. Os cidadaos estrangeiros

a) que ndo tenham direito de residéncia ou

b) cujo direito de residéncia resulte unicamente do objetivo de procurar emprego,
bem como os membros da sua familia,

[Omissis]
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[Omissis] [corresponde & versdo em vigor até 31 de dezembro de 2020]

[...]

§ 23 do SGB XII, na versédo em vigor até 31 de dezembro de 2020 da Lei de 22 de
dezembro de 2016 (BGBI. | p. 3155)

(1) 'Deve ser assegurado aos estrangeiros que residam efetivamente no territério
nacional o apoio de subsisténcia, a assisténcia na doenca, na gravidez e na
maternidade, bem como 0 acesso aos cuidados de saude, nos termassdo presente
livro. 2As disposicdes do capitulo IV ndo sdo afetadas. *Quanto ao remanescente,
pode ser concedido apoio social, quando tal se justifique, em, funcao das
circunstancias individuais. *As restricdes do primeiro periodo ndo, sao,aplicaveis
aos estrangeiros que possuam um titulo de residéncia de duracdo,ilimitadasouuma
licenca de residéncia de duracdo limitada e quesdecidam residin, a “titulo
permanente no territorio federal. °N&o sdo afetadas as disposi¢des,nos, termos das
quais as prestacOes de apoio social, que ndo as referidas ne_primeiro periodo,
devem ou deveriam ser pagas.

(2) [Omissis]

(3) ! Os estrangeiros e os membrossda sua familia*ndo ‘heneficiam de prestacdes
nos termos do n.° 1 ou do capitulo IV, quando

1. ndo sejam trabalhadores, assalariadosyoutrabalhadores ndo assalariados na
Republica Federal da Alemanhaye nde gozem do direito de livre circulacdo ao
abrigo do 82, n.° 3, da Freizligigkeitsgesetz/EU (Lei relativa a livre circulacdo
dos cidaddos da Uni&ao) durante oswprimeiros trés meses de residéncia,

2. ndo sejamytitulares™do diveitonde residéncia ou o seu direito de residéncia
decorra unicamente do‘ebjetivo da procura de emprego,

3. 0 seu direito de,residéncia por si s6 ou paralelamente a um direito de residéncia
nositermos do ponto,2'decorra do artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 492/2011
do“Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre
cireulacdo “dos, trabalhadores na Unido (JO 2011, L 141, p. 1), alterado pelo
Regulamentoy(UE) 2016/589 (JO 2016, L 107, p. 1), ou

4. tenham entrado no territdério com o objetivo de obter apoio social.
[Omissis]

[Omissis] [apoios limitados até a saida do territdrio, regra geral por um periodo
maximo de um més]

"Em derrogacédo do primeiro periodo, pontos 2 e 3, os cidaddos estrangeiros e os
membros da sua familia beneficiam das prestagdes previstas no n.° 1, primeiro e
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segundo periodos quando tenham a sua residéncia no territério federal ha pelo
menos cinco anos, sem interrupcdo significativa; [Omissis]

[...]

§ 23 do SGB XII, na versédo em vigor desde 1 de janeiro de 2021 da Lei de 9 de
dezembro de 2020 (BGBI. | p. 2855)

[Omissis]
[Omissis] [corresponde a versdo em vigor até 31 de dezembro de 2020]

(3) 'Os estrangeiros e os membros da sua familia ndo beneficiam de, prestagdes
nos termos do n.° 1 ou do capitulo IV quando

1. ndo sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores nde, assalariados na
Republica Federal da Alemanha e ndo gozem dondireito de livrenciréulacdo ao
abrigo do 8§ 2, n.° 3, da Freizlgigkeitsgesetz/EY, (Lernelativasalivre circulagao
dos cidaddos da Uniédo) durante os primeirosdres,meses‘de residéncia,

2. ndo sejam titulares do direito de s€sidéncra, ouno ‘sewndireito de residéncia
decorra unicamente do objetivo da procura de emprego,‘eu

3. tenham entrado no territério.com o'ebjetivonde obter apoio social.
[Omissis]

[Omissis] [apoios limitados,atéa saida do territdrio, regra geral por um periodo
méaximo de um més] ‘Em derrogagdo do primeiro periodo, ponto 2, os cidaddos
estrangeiros e os ‘membres da Sua familia beneficiam das prestagdes previstas no
n.° 1, primeiraxe segunde, periedos quando tenham a sua residéncia no territorio
federal ha pele. menosicinconanos, sem interrupc¢éo significativa; [Omissis]

[...]
Artigo 8.%,CEDH,[Omissis]

(1) Qualguerpessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar
[Omissis]

[Omissis]
Artigo 6.° da GG [Omissis]
[Omissis]

[Omissis] [Protecdo do casamento e da familia, tratamento igual para os filhos
nascidos do casamento e filhos naturais]
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B. Reenvio e pertinéncia [da questdo prejudicial] para a resolucao do litigio

E certo que, enquanto tribunal do contencioso social de primeira instancia, esta
Secgdo ndo se encontra obrigada a submeter um pedido de deciséo prejudicial,
uma vez que as decisdes dos tribunais do contencioso social podem ser objeto de
recurso para o Landessozialgericht (Tribunal Superior do Contencioso Social) e
para 0 Bundessozialgericht (Supremo Tribunal do Contencioso Social Federal).
Todavia — com vista a aceleracdo do processo e clarificacdo da questdo de direito
controversa na jurisprudéncia dos tribunais superiores do contencioso social — a
presente Seccdo considera necessario, logo no ambito do processa em,primeira
instancia, submeter o processo para efeitos de clarificacdo do direito da Unido, no
sentido de determinar se uma tal disposicdo nacional se apresentascontraria ao
artigo 18.° TFUE, aos artigos 20.°, 21.°, n.° 2, e 33.°, n.° 1, da Cartaddos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), ae, Regulamente, (CE)
n.° 987/2009, a Diretiva 2004/38/CE ou a outras disposi¢des,de, direito'da Unido
consideradas pelo Tribunal de Justica.

A Seccdo salienta que a interpretacdo da teferida questao, de, direito diverge
consideravelmente na jurisprudéncia dos tribunais\superigressacionais. [Omissis]
[Referéncias a jurisprudéncia dos tribupais do centencioso'social que reconhecem
ou negam a existéncia de uma \discriminacdos, ilficita na acecdo do
artigo 18.° TFUE; v. as referéncias ne, despacho de. Bundesverfassungsgericht
(Tribunal Constitucional Federal)ls, Tamhém o Bundesverfassungsgericht
(Tribunal Constitucional Federal, asseguir, «BWerfG») indica que na jurisprudéncia
dos tribunais superioresdo. contencigso Soclal e na doutrina é controversa a
questdo de saber se 0.8 1, n¢ 1,%décimo primeiro periodo, da FreizigG/EU, na
versdo em vigor atéy23:de novembronde 2020 (desde 24 de novembro de 2020:
8 11, n.° 14, primeire periede,da FreiziigG/EU), lido em conjugacdo com o § 28,
n.° 1, primeiro periedosgponte, 3;"da AufenthG e com o artigo 18.°, n.° 1, TFUE,
podera, com, _base ne ‘acompanhamento pelo outro progenitor ao abrigo do § 3,
n.° 1, primeiro, perfede, ‘da“FreizigG/EU, conferir um direito de residéncia ao
progenitor titulardasautoridade parental sobre um menor nacional da Unido que
beneficia, do diteitondenlivre circulacdo (BVerfG, Despacho de 4 de outubro de
2019 - 1 BVR 1710/18,
[https:// v bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 1bvr171018.html] 2019, 27335 n.° 12).

I.  "Quadro juridico da Unido

Segundo a Seccao, as disposicdes do direito da Unido pertinentes no litigio sdo as
seguintes: artigo 18.° TFUE, artigo 20.°, artigo 21.°, n.° 2, artigo 33.°, n.° 1, da
Carta, Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de setembro de 2009, que estabelece as modalidades de aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacao dos sistemas de seguranca
social, e Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da
Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros. Na
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medida em que o Tribunal de Justica considere que estdo em causa outras
disposicdes do direito da Unido, deverdo as mesmas ser, igualmente, objeto do
pedido de deciséo prejudicial.

Il.  Pertinéncia da interpretacdo do direito da Unido Europeia para a resolucao
do litigio no processo principal

[A questdo submetida] para efeitos de decisdo prejudicial afigura-se juridicamente
pertinente para o resultado do processo. Em caso de resposta afirmativa a questéo,
o demandante [omissis] teria — em todo o caso com referéncia ao pefiodo a contar
do nascimento do filho comum em 27 de novembro de 2020 — em principio, um
direito a prestacGes. Resultaria do 8§ 28, n.° 1, primeiro periedo,\ponto 3, da
AufenthG um direito de residéncia material que constitui unidireito dexresidéncia
na acecdo do § 7, n.° 1, segundo periodo, ponto 2, alinea b); do"SGB"ll e do §23,
n.° 3, primeiro periodo, ponto 2, do SGB XIl, o qualgéo restilta unicamente dos
objetivos da procura de emprego. Com efeito, tendo em conta, 0‘estadeypresente
dos factos e do litigio, o recurso obteria provimento parcial ‘no processo em
primeira instancia. Em caso de resposta negativano recursosdeveria ser julgado
improcedente, atento o estado presente dos{factos\e do litigio., O litigio apresenta,
igualmente, 0 nexo necessario com o direito da,Uniaopara efeitos da submissao
do pedido de decisdo prejudicial, na medida em que eStdo em causa 0s requisitos
para a obtencdo de prestaces socials perum cidadde da Unido que, apos se ter
mudado para a Republica Federal™da Alemanha, invocando o exercicio da
autoridade parental, reivindica asigualdade, de tratamento com os cidadaos
nacionais e alega a incompatibilidade da“legislacdo nacional com o direito da
Unido.

Informacéo relativa as viasde, recurso:

[Omissis]
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