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Lieta C-401/23
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu
IesniegSanas datums:
2023. gada 30. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Tribunal Judiciaire de Metz (Francija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 26. maijs

Prasttajs:
Caisse autonome de retraite des chirurgiens-dentistes et des sages-
femmes (CARCDSF)

Atbildétajs:
E..D...

LUGUMS EIROPAS SAVIENIBAS TIESAI SNIEGT PREJUDICIALU
NOLEMUMU

2023. gada 26. maija
Iesniedzéjtiesa:
Tribunaljudiciaire de METZ (Mecas tiesa, Francija), socialais centrs [..]
Piedaloties:

Prasitajs: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES CHIRURGIENS-
DENTISTES et des SAGES-FEMMES (CARCDSF) (Zobarstu-kirurgu un vecmasu
autonoms pensiju fonds)- [..] PARIZE [..]

Atbildetajs: E... D... k-gs, ar dzivesvietu Mozelg |[..]
Strida faktiskie apstakli

1.1. E...D... k-gs strada par zobarstu-kirurgu Francijas teritorija, Mozelg [..].



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 26.5.2023 — LIETA C-401/23

1.2. Tadgjadi saskana ar code de la sécurité sociale [Sociala nodro$inajuma
kodeksa] L.111-1.panta noteikumiem vinam ir pienakums klit par
CARCDSF biedru un veikt taja iemaksas saistiba ar socialas nodroSinasanas
pensiju Sistemu.

1.3. E... D... k-gs apstrid So pienakumu un nav veicis obligatas iemaksas par
2019. un 2020. gadu.

1.4. CARCDSF izdeva bridinajumus samaksat summas, kas atbilst
apdro$inasanas pienakumam, kam sekoja divi izpildu rikojumi attieciba uz
E...D... k-gu.

1.5. E... D... k-gs iesniedza iebildumus pret §Tm prasibam un v@sas Sajadicsanar
savu parsiidzibu.

1.6. E... D... k-gs apgalvo, ka vinam piem&rojamie valsts tiesibwakti ir\pretruna
Savienibas tiesibam pakalpojumu sniegSanasybrivibas Kentekstd, un ladz
tribunal veérsties Eiropas Savienibas Tiesa ar prejudicialiem jautajumiem.

Stridam piemeérojamas tiesibu normas

2.1. LESD 56. panta [pirma un otra dala], kura ir paredzets [..]: Ka paredz Se
turpmak izklastitie noteikumiySavieniba aizliedz pakalpojumu sniegsanas
brivibas ierobezojumus to dalibvalstu pilsoniem, kas veic uznéméjdarbibu
kada dalibvalsti, bet, sniedz pakalpejumus citas dalibvalsts personai.
Eiropas Parlaments unmy,Padome saskana ar parasto likumdosSanas
procediiru So nedalu vawattiecinat ari uz treso valstu pilsoniem, kas sniedz
pakalpojumus un veic uznemejdarbibu Savienibas dalibvalstis.

2.2. SocialasiodroSinajuma kodeksa L. 111-1. panta ir noteikts:
Sociala nodrosinajuma pamatda ir valsts solidaritates princips.

Ikvienai “personai, Kas pastavigi un regulari strada vai dzivo Francija, tas
nodrosina apdrosinasanu slimibas, maternitates un paternitates izdevumu segSanai,
ka arT gimenes un patstavigas dzives izdevumu segsanai.

Tas garant@ darba néméjiem aizsardzibu pret jebkadu risku, kas var samazinat vai
likvidétvifiu ienakumus. So garantiju Tsteno, iesaistot attiecigas personas viena vai
vairakas obligatajas sist€émas.

Ta nodroSina veselibas apriipes izdevumu, patstavigas dzives atbalsta izmaksu
segSanu, socialas apdroSinasanas pabalstu, jo Tpasi vecuma pabalstu, pabalstu
saisttba ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam nodroSinasanu un
gimenes pabalstu nodros§inasanu $a kodeksa darbibas joma, ievérojot starptautisko
ligumu noteikumus un Eiropas regulu noteikumus.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu PAMATOJUMS
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Sociala nodro$inajuma — S§aja gadijuma pensiju un pensiju sist€mu —
darbibas organizé$ana saskana ar LESD 153. pantu ir Eiropas Savienibas
dalibvalstu kompetenc€, tapéc Francijas valsts savos tiesibu aktos var
paredzeét noteikumus par So sistemu darbibu un it Ipasi jautajumu par
attiecigo personu dalibu, no ka izriet pienakums veikt iemaksas.

Tomér Sai kompetencei, kas pieskirta dalibvalstim, ir jaatbilst Savienibas
tiestbam, tostarp LESD 56.-62. panta paredz€tajam pakalpojumu sniegSanas
brivibas principam.

Sociala nodroSinajuma kodeksa L. 111-1.pantd paredz€tais “pienakums
pievienoties un veikt iemaksas, $aja gadijuma CARCDSF “parvalditaja
pensiju sistéma, ir atkape no LESD 56.-62. panta paredzétas pakalpojumu
sniegSanas brivibas, jo ar to iemaksu veic€jam tick liegta iespgja 1zveleties
citu [idzvertigu vai vina situacijai labak piemérotu pakalpojumu.

Sai valsts tiestbu normai, kas ierobezo notéikto, Savientbas,ticsibu principu,
ir jabut primaram vispar€jo intereSu apsv€rumam saskana ar krit€rijiem,
kurus Tiesa ir izstradajusi sava judikatiira. Nojtas izrict, kalnorma jakvalifice
ka legitima un pietickami atbilstosa, lai sasniegt@ymerki,ikas $aja gadijuma ir
pensiju sisteémas finansialais lidzsvars;ikojoties ‘saskanoti un sistematiski
un, visbeidzot, izmantojot stingrus lidzeklus, kas nepiecieSami $2 meérka
sasniegSanai.

E... D... k-gam ir tiesibas apstridét pret vinu vérsto valsts tiesibu aktu
atbilstibu Savienibas tiesibam, Saja gadijuma — pienakuma veikt iemaksas
noteiktd un obligata fonda CARCDSF saskana ar Sociala nodrosinajuma
kodeksa L. 111-1. pantu atbilstibu Savienibas tiestbam.

[LES 19. panta 3. punkts] un"LESD 267. pants paredz iesp&ju valstu tiesam
attiectba iz valsti iek§gji‘izskatamiem 1€émumiem uzdot Tiesai prejudicialus
jautajumus par Savienibas iestazu struktiiru, biroju vai agentliru pienemto
aktuinterpretaciju vai speka esamibu.

Tribunal nav zinams, ka pastav Tiesas judikatiira, kura tiktu atbildéts uz
jaut@jumu par valsts tiesibu aktos noteikta pienakuma pievienoties un veikt
iemaksas © Francijas pensiju sisttma atbilstibu Savienibas tiesibas
paredze€tajai pakalpojumu sniegSanas brivibai, nemot véra [ED] k-ga sitidzibu
par. attiecigas sisttmas deficita situacijas turpinasanos. CARCDSF
neatsaucas uz nevienu(-iem) EST nolémumu(-iem) $aja sakara.

E... D... k-ga iebildumi [..] pret pienakumu pievienoties un veikt iemaksas,
apgalvojot, ka tas nav speka saskana ar Savienibas tiesibam, kuras paredzeta
pakalpojumu sniegSanas briviba, ir tadi, kas var atrisinat stridu, ko veido
ieinteres€tas personas iebildumi pret diviem rikojumiem, kuros prasits veikt
iemaksas obligataja pensiju sistema par 2019. un 2020. kalendaro gadu.
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3.9. Saja lieta aplikota ierobeZo0jo$a pasakuma pamata ir nepiecie$samiba panakt
sociala nodroSinajuma sist€ému — Saja gadijuma pensiju sistému — finansialo
lidzsvaru, un Sis mérkis ir kopigs gan valsts tiesibu aktiem, gan Eiropas
Savienibas tiesibam.

3.10. Sis mérkis netiek sasniegts, jo deficits atkartojas ilgstosa laika posma un tiek
izmantoti pastavigi atjaunoti pagaidu pasakumi, ka 1996. gada izveidojot
sociala parada amortizacijas fondu (CADES), kas ir atbildigs par
aiznemsSanos starptautiskajos kapitala tirgos un kas garant€ Sos aiznémumus
no lidzekliem, kas nav socialas apdroSinaSanas iemaksas [laiyizturétu] tam
nodoto sociala parada slogu, galvenokart izmantojot iemaksas seciala parada
atmaksai (CRDS) un dalu no vispargjas socialas apdroSinasanas,iemaksam
(CSG). Sakotngji bija planots, ka CADES savu misiju pabeigs 2009. gada;
bet paSlaik tas turpina darbu, kurS, paredzams, noslégsies) 2033. gada.
2022. gada beigas neatmaksata parada summa sasniedza 136 mljrd. euro, un
Sis skaitlis nepartraukti pieaug, tostarp ieveérojamiyaugstaku procentu likmju
apstaklos.

3.11. Tapéc jakonstate, ka ilga laika posma, sakot wismazyno 1996. gada lidz Sim
bridim un perspektiva lidz 2033. gadam, dalibasiun iemaksu obligatums nav
pietickams, lai sasniegtu planoto\merki panakt ‘secialo kontu finansialo
lidzsvaru. ST obligata dalibas un iemaksu sistéma ierobezo Savienibas
tiesibas, kuras ir paredzéta pakalpojumu sniegSanas briviba, un §is atkapes
pamatojums balstas uz mérki, kas atkartoti netiek sasniegts.

3.12. Lidz ar to ir jaatzist, kayE..."\D... k-ga — kurs apstrid neiesp&jamibu izmantot
citu sistemu pecisavas izyélesylai sanemtu vecuma pensiju— uzdotais
jautajums ir biutisks un ka lidz ar to pastav Saubas par valsts sist€mas
atbilsttbusSavienibas ticsibam, attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu,
un tap8e¢.ir nepiecicSama Tiesas interpretacija prejudiciala nolémuma veida.

3.13. No ¢€etriem prejudicialajiem jautajumiem, kurus E... D... k-gs ladz tribunal
uzdot Tiesai, nozime ir tikai diviem jautajumiem [..]. Jautajumi, kas attiecas
uz tiesiskumu_unh nepiecieSama un vismazak ierobezojoSa pasakuma
jedzienu, neietilpst liiguma sniegt prejudicialu nolémumu tvéruma.

3.14y Turpmak izklastitais luigums sniegt prejudicialu nolémumu ir izteikts jauna
redakeija |..].

3.15. [..] [omissis: detalizéta informacija par procesu]
Lugums sniegt prejudicialu noléemumu
Tribunal ltidz Tiesu atbildét uz $adu jautajumu:

Vai LESD 56. pants, kura ir paredzéta pakalpojumu sniegSanas briviba, ir
Jjainterprete tadejadi, ka ar to netiek pielauts code de la sécurité sociale [Sociala
nodrosinajuma kodeksa] L. 111-1. panta paredzétais pienakums piedalities un



CARCDSF

veikt iemaksas valsts sociald nodrosinajuma sistemd, kas Saja gadijuma attiecas
uz CARCDSF vecuma apdrosinasanas sistému, nemot véra saskanotibas kriteriju,
no vienas puses, un sistematiskuma kritériju, no otras puses, ciktal ierobeZojosais
valsts pasakums ir vérsts uz socialas nodrosinasanas sistemas finansiala lidzsvara
saglabasanu un garantésanu, bet nekad to nesasniedz, ka ari organizé atkartota

deficita parvaldibu?

[]



