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catre
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Instanta,aflata la originea trimiterii:

Tribunal judiciaire de METZ (Tribunalul judiciar din METZ), pole social (sectia
pentru‘gantencios social) [omissis]

Parti in cauza:

Reclamanta: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES CHIRURGIENS-
DENTISTES et des SAGES-FEMMES (CASA AUTONOMA DE PENSII
PENTRU CHIRURGI-DENTISTI SI PENTRU MOASE) (CARCDSF) - [omissis]
PARIS [omissis]

Parat: domnul E... D..., cu domiciliul Tn Moselle [omissis]
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[omissis] Elementele de fapt ale litigiului

1.1 Domnul E... D... exercita o activitate de chirurg-dentist pe teritoriul francez,
n Moselle [omissis].

1.2 In aceasti calitate, el este supus, in temeiul dispozitiilor articolului L 111-1
din code de la sécurité sociale (Codul securitatii sociale), unei obligatii de
afiliere si de cotizare care decurge din aceasta la CARCDSF in cadrul
regimului de securitate sociala pentru pensii.

1.3 Domnul E... D... contesta aceasta obligatie si nu a platit cotizatiile obligatorii
pentru anii 2019 si 2020.

1.4 CARCDSF a emis puneri in intarziere pentru plata sumelor eoréspunzatoare
obligatiei de afiliere, iar ulterior doua titluri executorti, impotriva demnului
E..D..

1.5 Domnul E... D... a formulat opozitie Tmpotriva titlurilor executorii si a
sesizat prezenta instanta cu contestatiasa.

1.6 Domnul E... D. sustine ca legislatia nationald care ii este opusa este contrara
dreptului Uniunii, in ceea ce priveste dreptul la libertatea de a presta servicii,
si solicita instantei sd sesizeze CJUE cu intrebaripreliminare.

Dispozitii aplicabile litigiului

2.1 Avrticolul 56 [primul si al deilea paragtaf] TFUE care prevede [omissis]: Tn
conformitate cu dispozitiile ee urmeaza, sunt interzise restrictiile privind
libera prestare a sewviciilor in“cadrul Uniunii cu privire la resortisantii
statelor nembresstabiliti, inte-Un alt stat membru decat cel al beneficiarului
serviciilor. Parlamentul Furopean si Consiliul, hotardnd in conformitate cu
procedura,, legislativa “ordinara, pot extinde beneficiul dispozitiilor
prezentului “eapitol, la“prestatorii de servicii care sunt resortisanti ai unui
stawtent si sunt stabiliti in cadrul Uniunii.

2.2, ‘Articolul L121-1 din Codul securitatii sociale prevede urmatoarele:
Securitatea sociala se intemeiaza pe principiul solidaritatii nationale.

Aceastavasigura, pentru orice persoana care lucreaza sau are resedinta in Franta in
mod stabil si regulat, acoperirea cheltuielilor de boald, de maternitate si de
paternitate, precum si a cheltuielilor familiale si de autonomie.

Ea asigura lucratorii impotriva riscurilor de orice naturd care ar putea sa le reduca
sau sd le suprime veniturile. Aceasta garantie se exercita prin afilierea persoanelor
in cauza la unul sau la mai multe regimuri obligatorii.

Ea asigura acoperirea cheltuielilor de sanatate, pentru sprijinirea autonomiei,
acordarea prestatiilor de asigurari sociale, in special a alocatiilor pentru limita de
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varsta, acordarea prestatiilor pentru accidente de munca si boli profesionale,
precum si acordarea prestatiilor familiale in cadrul prezentului cod, sub rezerva
prevederilor conventiilor internationale si a dispozitiilor regulamentelor europene.

Motivarea cererii de decizie preliminara

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Organizarea functionarii securitatii sociale, si in acest caz a sistemelor de
asigurdri sociale si de pensii, este de competenta statelor membre ale Uniunii
Europene, potrivit articolului 153 TFUE, astfel incat statul francez poate
stabili in dreptul sdu national normele privind functionarea acestor sisteme si
printre altele chestiunea afilierii persoanelor vizate, din%care“decurge
obligatia de a cotiza.

Aceastd competenta acordata statelor membre trebuie totusi sd respecte
dreptul Uniunii, inclusiv libertatea de a presta servieii prevazutdla articolele
56-62 TFUE.

Obligatia de afiliere si de cotizare, in accst cazWla sistemul de pensii
administrat de CARCDSF, prevazutd la articelul T Jd1-1 din Codul
securitatii sociale, constituie o derogareide la libertatea,de a presta servicii
prevazuta la articolele 56-62 TEUE, “intrucat il priveaza pe cotizant de
alegerea unei alte prestatii echivalente sau marbingadaptate situatiei sale.

Aceasta dispozitie nationala care restrange/principiul de drept al Uniunii
enuntat trebuie sa constituictun metiv imperativ de interes general potrivit
criteriilor stabilitedde CJUByprin intermediul jurisprudentei sale, din care
reiese ca ea trebuictcalificatda drept legitima, suficient de adecvatd pentru
urmadrirea obiectivului,’ Tn acest caz cel privind echilibrul financiar al
sistemului de pensii, procedand In mod coerent si sistematic si, in sfarsit,
utilizand mijloacele, stricte necesare pentru atingerea acestuia.

Domnul BEy..D..%argcalitatea de a ridica problema conformitatii dreptului
national care'ii este@.opusa, in acest caz obligatia de a cotiza la o casa definita
si impusd, CAREDSF, in temeiul articolului L 111-1 din Codul securitatii
socialepcthdreptul Uniunii.

[Artieolul 19 alineatul (3) TUE] si [articolul] 267 TFUE confera instantelor
nationale posibilitatea, in cazul precum in spetd al unor decizii supuse cailor
de atac interne, de a sesiza cu titlu preliminar CJUE cu intrebari preliminare
privind interpretarea sau validitatea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii.

Instanta nu are cunostintd de existenta unei jurisprudente a CJUE care sa
raspundd la problema conformitdtii obligatiei care rezultd din dreptul
national de a se afilia si de a cotiza la un sistem de pensii francez in raport
cu libertatea de a presta servicii prevazuta de dreptul Uniunii, avand in
vedere contestatia formulatd de domnul [ED] referitoare la mentinerea
situatiei deficitare a sistemului in cauzi. In aceasti privinti, CARCDSF nu
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mentioneazd o decizie (decizii) pronuntatd (pronuntate) in acest sens de
CJUE.

Contestarea [omissis] de catre domnul E....D.... a obligatiei de afiliere si de
cotizare, prin intermediul motivului sustinut privind nevaliditatea sa in
raport cu dreptul Uniunii care prevede libertatea de a presta servicii, este de
naturd sa solutioneze litigiul constituit din opozitiile formulate de persoana
in cauza impotriva a doua titluri executorii care impun plata cotizatiilor la
sistemul de pensii obligatorii pentru anii calendaristici 2019 si 2020.

Masura restrictivd in litigiu se Intemeiaza pe necesitatea“unui echilibru
financiar al sistemelor sociale, in acest caz de pensiij®ebiectiv cemun
dreptului national si dreptului Uniunii.

Acest obiectiv nu este atins ca urmare a recurenteivdeficitelor constatate, pe
o perioadad indelungata, si prin utilizarea unor mdsuri‘provizorii réinnoite in
mod constant, prin crearea in anul 1996 a unei case de amortizare a datoriei
sociale (CADES) care are sarcina ,de a%impramuta) de pe pietele
internationale de capital si care garanteazd aceste,Imprumuturi prin resurse
distincte de cotizatiile sociale [menite sasuporte] penderea datoriei sociale
care 1i este transferatd, in principal pmin“intermediul contributiei pentru
rambursarea datoriei sociale ACRDS), si al'tunei pdrti din contributia sociald
generalizata (CSQG). Prevazutd, initial pentruja-si incheia misiunea in anul
2009, CADES 1isi continudtactiuhea, cu umtermen prevazut pana in prezent
pentru anul 2033, datori@earestamane de rambursat fiind de 136 de miliarde
de euro la sfarsitul‘anului 2022, i crestere constanta, in plus intr-un context
de crestere semnificativaa ratelor dobanzilor la imprumuturi.

Prin urmare, trebuie\sase constate cd, pe o perioadd indelungata, cel putin
din anul 1996 pan&,in,prezent, si prognozata pana in anul 2033, caracterul
obligatoriu al “afilierii“si al cotizarii nu este suficient pentru indeplinirea
obiectivuluiyprevazut privind echilibrul financiar al conturilor sociale. Acest
regimyobligatoriu de afiliere si de cotizare restrange dreptul Uniunii care
prevedenlibertatea de a presta servicii, iar justificarea acestei derogari se
intemeiaza pefin obiectiv care nu este atins Tn mod recurent.

Prin urmare, trebuie sa se admita ca intrebarea adresata de domnul E....D..,
care contestd imposibilitatea de a recurge pentru pensia sa pentru limita de
varsta la un alt sistem la alegerea sa, prezintd un caracter pertinent si ca, prin
urmare, exista o indoiald cu privire la conformitatea sistemului national in
raport cu dreptul Uniunii in ceea ce priveste libertatea de a presta servicii,
care necesitd interpretarea CJUE prin intermediul unei deciziipreliminare.

Din cele 4 intrebari preliminare in privinta carora domnul E.... D... solicita
instantei sd le adreseze CJUE numai doud sunt pertinente [OmIisSis]
[[ntrebarile referitoare la legitimitate si la notiunea de masurd necesara si
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cea mai putin restrictivd sunt inlaturate din sfera cererii de decizie
preliminara.

3.14 Cererea de decizie preliminara, expusa in continuare, este reformulatd
[omissis].

3.15 [omissis] [detalii procedurale]
Cerere de decizie preliminara
Instanta solicita Curtii sa raspunda la urmatoarea intrebare:

Articolul 56 TFUE, care prevede libertatea de a presta. sewrvicii, trebuie
interpretat in sensul ca se opune obligatiei de afiliere si de cotizare la un, regim
public de securitate sociald, prevazuta la articolul L 114:1 din code'de la,securite
sociale (Codul securitatii sociale), care priveste in agest caz regimul deyasigurare
pentru limita de varsta la CARCDSF, avand Tn vedere, pe de ‘o parte, criteriul
coerentei, pe de alta parte, criteriul caracterului‘sistematic, in, masura in care
masura restrictiva nationala urmareste obieétivul de mentinere si de garantare a
echilibrului financiar al regimului de securitate sociald, .dar fara a atinge
vreodata acest obiectiv, prin organizaréa gestionarii deficitelor recurente?

[omissis]



