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BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE
till
EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL
av den 26 maj 2023
Domstol sem begar forhandsavgdrande:

Tribunal judiciaire de METZ, péle social (domstol i forsta instans, Metz,
Frankrike, avdelningen for socialrattsliga arenden [UTELAMNAS]

Parter i malet:

Sokande: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES CHIRURGIENS-
DENTISTES et des SAGES-FEMMES (CARCDSF) [UTELAMNAS] PARIS
[UTELAMNAS] (Fristaende pensionssystem for tandlakare och barnmorskor,
Paris)

Svarande: E... D..., med hemvist i Moselle [UTELAMNAS]
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[UTELAMNAS] Bakgrund till tvisten
1.  E...D... ar verksam tandlakare i Moselle, Frankrike [UTELAMNAS].

1.2 Han har darmed en skyldighet, enligt bestdmmelserna i artikel L 111-1 i
code de la sécurité sociale (socialforsakringslagen) att ansluta sig och betala
avgifter till CARCDSF inom ramen for pensionsforsakringssystemet.

1.3 E... D... bestrider denna skyldighet och har inte betalat in de obligatoriska
avgifterna for aren 2019 och 2020.

1.4 CARCDSF har till E... D...riktat ett formellt betalningskrav. pa de belopp
som motsvarar anslutningsskyldigheten och darefter tva
betalningsforeldgganden.

1.5 E... D... har invdnt mot dessa betalningsforelaggandensoch bestritt dem i
forevarande domstol.

1.6 E.. D... har gjort gillande att de natienclla ‘bestimmelser som gjorts
géllande mot honom inte &r forenliga, med unionsratten, ndrmare bestamt
frineten att tillhandahalla tjanster, ‘och ‘har yrkat att, ratten ska begara ett
forhandsavgorande fran EU-domstelen.

Tillampliga bestammelser

2.1 Artikel 56 [forsta och andra, Styckenal FEUF, som har foljande lydelse:
[UTELAMNAS]#™nom, ramen “ér  nedanstdende bestammelser ska
inskrankningami friheten att tillnandahalla tjanster inom unionen forbjudas
betraffandedmedborgare iymedlemsstater som har etablerat sig i en annan
medlemsstat an mottagaren av tjansten. Europaparlamentet och radet far i
enlighet™y, med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta att
bestammelserna idetta kapitel ska tillampas &ven pa medborgare
i tredjeland som tillhandahaller tjanster och som har etablerat sig inom
unienen:

2'2_ lartikeh L 131-1 i socialforsakringslagen foreskrivs foljande:
Systemet,for social trygghet bygger pa principen om nationell solidaritet.

Det sakerstaller, for varje person som varaktigt och lagenligt arbetar eller bor i
Frankrike, formaner vid sjukdom, moderskap och faderskap samt vid
underhallsansvar och omvardnadsansvar.

Det skyddar arbetstagare mot alla slags risker som kan medféra att deras intakter
helt eller delvis bortfaller. Detta skydd erhalls genom att de berdrda personerna
ansluter sig till ett eller flera obligatoriska system.

Systemet innefattar Overtagande av betalningsansvaret for sjukvardskostnader,
forsorjningsbidrag, tillhandahallande av socialforsakringsformaner, bland annat
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pensionsformaner, formaner vid olycksfall i arbetet och yrkesrelaterade sjukdomar
samt familjebidrag inom ramen for denna lag, med forbehall for bestammelser i
internationella avtal och EU-férordningar.

Skal till att ett forhandsavgdérande begars

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Organisationen av systemet for social trygghet, i detta fall systemet for
pensionsplaner och formansplaner for anstallda, omfattas enligt artikel 153
FEUF av unionens medlemsstaters behdrighet. Franska staten far saledes i
sin nationella ratt faststdlla bestdmmelser om hur dessad system ska
organiseras och sarskilt om de berdrda personernas anslutningytill dessa,
vilken innebdr en skyldighet att betala avgifter.

Medlemsstaterna ska emellertid, vid utdvandet av denna hehérighet, iaktta
unionsréatten, inbegripet frineten att tillhandahalla tjanster som foreskrivs i
artiklarna 56-62 FEUF.

Skyldigheten att ansluta sig och betala avgifteratill det pensienssystem som
forvaltas av CARCDSF, vilken _ foreskrivs, ‘i artikel L 111-1 i
socialforsakringslagen, utgor ett undantag fran, den, frihet att tillhandahalla
tjanster som foreskrivs i artiklamna 56-62,FEUR;, eftersom den frantar den
anslutna personen mojligheten.att vélja en annan tjanst som ar likvardig eller
béattre anpassad till vederborandes'situation.

Denna nationella beStammelse, som) begransar namnda unionsrattsliga
princip, maste vara. motiveradiav-tvingande hansyn till allménintresset enligt
de kriterier som EU-domstolen har faststallt i sin réttspraxis. Dessa hénsyn
ska vara angivna “ech.legitima, tillrackligt rimliga i forhallande till det
efterstravade syftet, vilkethi detta fall ar att uppna en finansiell balans i
pensionssystemet, genom ett enhetligt och systematiskt agerande och med sa
ringasmedel som ar mejligt for att uppna detta syfte.

E... Du.. has behorighet att ifragasitta huruvida de nationella bestammelser
somygors.gallande'mot honom, i detta fall skyldigheten att betala avgifter till
en, specifikipatvingad pensionsforsakringskassa, CARCDSF, enligt artikel L
111-1 i secialforsékringslagen, ar férenlig med unionsratten.

[Artiklarna 19.3 FEU] och 267 FEUF ger de nationella domstolarna en
mojlighet att, i sadana situationer som den som ar aktuell i forevarande mal,
begara ett férhandsavgorande fran EU-domstolen angdende giltigheten och
tolkningen av réttsakter som beslutas av unionens institutioner, organ
eller byraer.

Ratten kanner inte till ndgon praxis fran EU-domstolen som besvarar fragan
om huruvida den skyldighet som féljer av fransk ratt att ansluta sig och
betala avgifter till ett franskt pensionssystem ar férenlig med unionsratten,
mot bakgrund av den frihet att tillhandahalla tjanster som foreskrivs i
unionsratten och med beaktande av E...D...:s bestridande avseende det
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I6pande underskott som det aktuella systemet uppvisar. CARCDSF har inte
hanvisat till nagot avgérande fran EU-domstolen i denna fraga.

E... D...:s bestridande [UTELAMNAS] av skyldigheten att ansluta sig och
betala avgifter till detta system, pa grund av att denna skyldighet ar ogiltig
mot bakgrund av unionsratten som foreskriver en frihet att tillhandahalla
tjanster, kan vara avgorande for den tvist i vilken han har bestritt dessa bada
skyldigheter som medfor ett krav pa honom att betala avgifter till det
obligatoriska pensionssystemet for aren 2019 och 2020.

Den begransande atgard som tvisten avser bygger pa,behowvet av en
finansiell balans i systemen for social trygghet, i detta fall pensionssystemet,
vilket ar ett syfte som saval den nationella ratten' sem “unionskétten
efterstravar.

Detta syfte uppnas inte, med hansyn till de under’en langre period
konstaterade aterkommande underskotten eller tilltattyprovisoriska atgarder
konstant upprepas, genom skapandet ar 1996%avaen Caisse d*amortissement
de la dette sociale (CADES) (amorteringsinstitut fér det sociala
trygghetssystemets skuldséttning) nedyansvan, for,att lana pengar pa de
internationella kapitalmarknaderna och som garanterar dessa lan med andra
tillgdngar &n sociala avgifter, [avsedda attytacka] den skuldbdrda som
overvaltrats pa detta institut, framstigénem den skatt som tas ut for att
aterbetala de sociala trygghetssystemenstunderskott (CRDS) och en del av
den allmédnna socialat@avgiften (€SG). CADES uppdrag skulle ursprungligen
ha avslutats ar 2009, men fortsatter_an idag. Slutdatum &r for narvarande
faststallt till a,2033, eftersom den skuld som aterstar att betala uppgar till
136 miljardef euro Vidmutgangen/av ar 2022 och konstant véxer, dessutom i
en tid das@ntornaypa lanen har okat vasentligt.

Det.kan saledes konstateras att under en lang period, som stracker sig minst
fran,ar 1996 fram till idag, och preliminart till ar 2033, racker det inte att
anslutning och betalning av avgifter ar obligatoriska for att syftet avseende
en finansiell balans i det sociala trygghetssystemet ska vara uppfyllt. Detta
obligateriskaSystem med anslutning och betalning av avgifter strider mot
unionsrattens frihet att tillhandahalla tjanster. Det skal som anforts for detta
undantag, hanfor sig till ett syfte som upprepade ganger inte har uppnatts.

Det maste saledes erkéannas att den fraga som har stéllts av E... D..., som
bestrider avsaknaden av mgjlighet att sjalv valja ett annat alternativ for sin
pension, &r relevant och att det saledes foreligger tveksamhet betraffande
huruvida det nationella systemet dr foérenligt med unionsrdtten avseende
friheten att tillhandahalla tjanster. Denna tveksamhet kraver en tolkning av
EU-domstolen genom ett férhandsavgoérande.

Av de fyra tolkningsfragor som E... D... har yrkat att ratten ska stalla till
EU-domstolen &r endast tva relevanta [UTELAMNAS]. Fragorna avseende
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legitimitet och begreppet atgard som &r nodvandig och har minst
begransande verkan har uteslutits fran begaran om férhandsavgorande.

3.14 Tolkningsfrdgan, som anges nedan, har omformulerats [UTELAMNAS].
3.15 [UTELAMNAS] [processuella uppgifter]

Tolkningsfragan

Ratten ber EU-domstolen att vanligen besvara foljande fraga:

Ska artikel 56 FEUF, i vilken friheten att tillhandahalla tjanster féreskrivs, tolkas
sa, att den utgor hinder for den skyldighet att ansluta sig ochybetala avgifter till
ett offentligt system for social trygghet som foreskrivshi artikel ‘b 1111 i
socialforsakringslagen, vilken i detta fall avser pensionssystemet CARCDSF, med
beaktande av dels kriteriet avseende enhetlighet, Zdels, Kriteriet avseende
systematik, i den man den nationella begransande atgarden efterstravarsyftet att
sakerstalla en finansiell balans i systemet for socialktrygghetymenaldrig uppnar
detta syfte och i stallet tjanar till att betala 16pande underskott?

[UTELAMNAS]



