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atsakove,

del teisés ] prieglobstj (Sirija) — sprendimo dél praSymo suteikti prieglobstj
nepriimtinumo pagal Asylgesetz (AsylG, Prieglobscio jstatymas)
29 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunktj ir sprendimo dél i§siuntimo j

Ttalii
OBERV 12

ERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN (Siaurés
Reino-Vestfalijos Zemés apeliacinis administracinis teismas)

11-0ji kolegija
2024 m. vasario 14 d.

<..>
nutare:
Bylos nagrin¢jimas sustabdomas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismui pateikiami Sie prejudiciniai
klausimai:

1.  Ar Reglamento (ES) Nr.604/2013"3 straipsnio 2 dalies antra
pastraipa turin buti aigkinamantaip, kad pirmosios paskirtos
atsakingos valstybés narés, prieglobsCio procediira ir praSytojy
priemimo ‘salygosmturi sisteminiy trikumy, dél kuriy esama
nezmoniSko ar Zeminancio elgesio, kaip tai suprantama pagal
EuroposiSajungos, pagtindiniy teisiy chartijos 4 straipsnj, rizikos,
kai$1 “walstyb¢e maré¢ dél valstybés institucijos nurodymo
sustabdyti ‘perduodamy asmeny priémima i§ esmés neribotam
laikuiy, atsisake perimti savo Zinion arba atsiimti prieglobscio
prasytojus?

2. '\ Jeigu. 1 pirmgjj klausimg bty atsakyta neigiamai: ar Reglamento
(ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio 2 dalies antra pastraipa turi biiti
aiskinama taip, kad Sajungos teiséje nustatytas reikalavimas
iSsiaiSkinti faktines aplinkybes, kai tam reikia nustatyti
objektyvius, patikimus, tikslius ir tinkamai atnaujintus duomenis
apie prieglobsc¢io procediirg ir perduodamy prasytojy priémimo
salygas, apribojamas, jei byla nagrinéjantis teismas negali gauti
Siy duomeny ir galéty nustatyti tik hipotetines faktines
aplinkybes dél to, kad atitinkama valstybé naré¢ del valstybés
institucijos nurodymo sustabdyti perduodamy asmeny priémima
1§ esmés neribotam laikui atsisako perimti savo Zinion arba
atsiimti prieglobsc¢io prasytojus?

Motyvai



TUDMUR

1996 m. gimegs pareiSkéjas yra Sirijos pilietis. Kaip pats nurodé, 2021 m.
gruodzio mén. viduryje jis atvyko } Vokietijos Federacing Respublika, o 2021 m.
gruodzio 30d. pateiké praSyma suteikti prieglobstj. Pateikus uzklausg d¢l
pareiskéjo, sistemoje EURODAC buvo nustatyta 2 kategorijos atitiktis Italijoje.
Pagal ja pareiskéjo pirSty atspaudai buvo paimti 2021 m. gruodzio 5 d. Trieste. |
2022 m. sausio 6d. Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (Federaliné
migracijos ir pabégéliy tarnyba, toliau — Bundesamt) pateikta praSyma perimti
asmenj savo zinion Italija nereagavo.

2022 m. kovo 31 d. sprendimu Bundesamt atmeté praSymga suteikti prieglebsti
kaip nepriimting (1 punktas), nustaté, kad draudimo iSsiysti pagal GeSetz tiber den
Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von, Auslanderns‘im
Bundesgebiet (AufenthG, UzsienieCiy gyvenimo, jsidatbinimoWir ‘integracijos
federalinéje teritorijoje jstatymas) 60 straipsnio 5.dalj ir, 7dalies pirma sakinj
(2 punktas) néra, ir nurodé pareiskéja iSsiystid Italijga(3 punktas). Bundesamt
nustaté draudimg atvykti j nacionaling teritogija ir jeje gywenti, pagal AufenthG
11 straipsnio 1 dalj, draudimas turéjo galioti 15uménesiy nuoyissiuntimo dienos
(4 punktas).

ISnagrinéjes prasyma taikyti laikingsias “apsaugos, priecmones ir dél minéto
sprendimo paduotg skundg, Verwaltungsgericht © Disseldorf (Diuseldorfo
administracinis teismas) 2022.m. balandzio 2§5d. nutartyje konstatavo, kad
skundas turi sustabdomajjgpoveikj, ir 2022 m.\geguzés 11 d. sprendimu panaikino
2022 m. kovo 31 d. sprendima. 2022, m. liepos 27 d. nutartimi praSyma priimti
prejudicin sprendimag, teikiantisteismo ‘kolegija atsakovés praSymu leido paduoti
apeliacinj skunda.

Vykstant apeliaciniamy, procesutltalijos Dublino padalinys visiems kitiems
Dublino padalintamssskirtame 2022 m. gruodzio 5 d. aplinkrastyje pranesé:

»This,is tovinform you that due to suddenly appeared technical reasons
related te, unavailability of reception facilities Member States are
requested to temporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
with the exception of cases of family reunification of unaccompanied
minors.

Further and more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.*

Kitame, 2022 m. gruodzio 7 d., aplinkrastyje Italijos Dublino padalinys nurodé:

,1 write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.
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At this regard, considering the high number of arrivals both at sea and
land borders, this is to inform you about the need for a re-scheduling of
the reception activities for third countries nationals, also taking into
account the lack of available reception places.*

ISsamesnio paaiSkinimo Italijos Dublino padalinys kol kas nepateikeé.

2023 m. birzelio 21 d. nutartimi praSymg priimti prejudicinj sprendima teikianti
teismo kolegija atsakovés apeliacinj skundg atmeté motyvuodama taip: Bundesamt
sprendimas dé¢l praSymo suteikti prieglobst] nepriimtinumo yra n€teisétas, nes
pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio 2 dalies trecig ‘pastraipg uz
pareiskejo prieglobsCio procediira tapo atsakinga Vokictijes Federaciné
Respublika. Taip yra dél to, kad prasytojo pagal $ig pastraipganejmanoma perduoti
valstybei narei, paskirtai pagal 11l skyriuje nustatytus kriterijus. I8, Reglamento
(ES) Nr.604/2013 13 straipsnio 1 dalies kylanti Italijos atsakomybé pagal
Reglamento (ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio 2 dalies “antrg, pastraipayisnyko, nes
Italijos institucijos apskritai atsisaké grazinami€ms asmenims,“kurie pagal Sio
reglamento nuostatas turéty buti perduotiy [talijai (toliau =, pagal Dublino
reglamentg grazinami asmenys), taikyti prieglobs¢io procedarg ir perimti juos
savo zinion.

Bundesverwaltungsgericht  (Federalinis “administracinis teismas) panaikino
2023 m. birzelio 21 d. teismo kolegijos ‘nutartj ir bylg grazino praSyma priimti
prejudicini sprendima teikiah€am teismuiy kadSis 1§ naujo ja iSnagrinéty ir
priimty sprendima.

2024 m. vasario 8 d. raste Bundesamt nurodé, kad 2023 m. pagal Dublino
procediirg Vokietija valStybeiynarei Italijai perdavé i$ viso 11 asmeny. Remiantis
2023 m. vasarie, 28'd. federalings vyriausybés atsakymu j 2023 m. sausio 17 d.
paklausimg (Bundestagsdruecksache (Bundestago oficialusis leidinys), 20/5868),
2022 m. MVokietijai/ Italijai,pateike 14 439 praSymus priimti asmenis, o 2022 m.
gruodzio 931 d» Federacinc¢je Respublikoje buvo 8 932 asmenys, uz kuriy
prieglobscCioyproeedurg < atsakinga Italija. 2022 m. Vokietija perdavé Italijai
362 asmenis.

<..>{nacionaliné proceso teis¢]
Nacionaliné teisiné padétis yra tokia.

Skundziamo Bundesamt sprendimo teisinis vertinimas pagal nacionaling teis¢
priklauso nuo 2008 m. rugséjo 2 d. redakcijos Asylgesetz (Prieglobséio jstatymas,
AsylG; BGBI. |, p. 1798), pastarajj kartg i§ dalies pakeisto 2023 m. gruodzio 19 d.
jstatymo (BGBI. 1, 2023, Nr. 382) 1 straipsniu.

Bylai reikSmingose teisés normose nustatyta:



TUDMUR

AsylG 1 straipsnis (Taikymo sritis)
1. Sis jstatymas taikomas uZsieniediams, kurie praso:
<..>

2) tarptautinés apsaugos pagal 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2011/95/ES <...>; tarptautiné apsauga pagal Direktyva
2011/95/ES apima apsaugg nuo persekiojimo pagal 1951 m. liepos 28 d.
Konvencija dél pabégéliy statuso (BGBI. 11, 1953, p. 559 ir 560)dmpapildomag
apsaugg pagal §ig direktyva; <...>

AsylG 13 straipsnis (Prasymas suteikti prieglobstj)

2. Kiekvienu praSymu suteikti prieglobst] prasoma “asmeni{ pripazinti
prieglobs¢io prasytoju ir suteikti jam tarptautingeapsatiga pagal listraipsnio
1 dalies 2 punkta. UZsienietis praSyme suteikti pri€globstj gali“prasytitik suteikti
tarptautine apsauga. <...>

AsylG 29 straipsnis (Nepriimtini praSymai)

1.  PrasSymas suteikti prieglobstj yramepriimtinas, kar:
1)  kita valstybé

a) pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013 <..:> nuostatas
yra atsakinga uz prieglobs€io proceduros vykdyma <...>.

Pateikti prejudiciniai, klausimai,delyReglamento (ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio
2 dalies antro§ pastraipos 15aiskinimo yra reikSmingi priimant sprendimg byloje.

a) AsylG 29 straipsnio %1 dalies 1 punkto apapunktyje nustatyta salyga
tenkinama, Yjei’ pagah, Reglamento (ES) Nr. 604/2013 nuostatas uz pareiSkéjo
prieglobs¢io ‘procediros vykdyma yra atsakinga kita valstybé. Remiantis
Reglamento(ES)WNr. 604/2013 13 straipsnio 1 dalimi ir 22 straipsnio 7 dalimi, uz
pareiSkéjoprieglobscio procediirg yra atsakinga valstybé naré Italija, nebent pagal
Reglamento(ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio 2 dalies antrg ir treCig pastraipas
atsakemybé peréjo Vokietijos Federacinei Respublikai.

Teisingumo Teismas perdavimo pagal Reglamentg (ES) Nr. 604/2013 teisines
ribas nustaté tokias, kad atsakingoje valstybéje naréje esantys sisteminiai
trukumai, kaip jie suprantami pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio
2 dalies antrag pastraipa, j Pagrindiniy teisiy chartijos 4 straipsnio ir Europos
zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 3 straipsnio taikymo sritj patenka , tik tada®,
kai pasiekia ypac aukstg reikSmingumo ribg, kuri priklauso nuo visy konkretaus
atvejo aspekty, ir §i ypac auksta reikSmingumo riba pasiekiama tuomet, kai dél
valstybés narés institucijy abejingumo visiSkai nuo valstybés pagalbos
priklausomas asmuo, nepriklausomai nuo savo valios ir asmeninio pasirinkimo,
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patekty j nepaprastai sunkig materialing padétj, dél kurios negaléty patenkinti
elementariausiy savo poreikiy, pavyzdziui, visy pirma pavalgyti, nusiprausti ir
turéti bista, ir kuri kenkty jo fizinei ar psichinei sveikatai ir jg pabloginty taip,
kaip nesuderinama su zmogaus orumu. Minéta riba neapima situacijy,
pasireiskian¢iy net dideliu skurdu arba reik§mingu atitinkamo asmens gyvenimo
salygy pablogéjimu, kai jos nesusijusios su nepaprastai sunkia materialine
padétimi, dél kurios $is asmuo atsidurty tokioje sunkioje situacijoje, kad ji galéty
biti prilyginta nezmoniskam arba zeminamam elgesiui.

2019 m. kovo 19d. Teisingumo Teismo sprendimo lbrahim ir kt.,
C-297/17 (EU:C:2019:219), 89-91 punktai, 2019 m. “kovo 19d.
Sprendimo Jawo, C-163/17 (EU:C:2019:218), 93 punktas, 2019 m.
lapkri¢io 13 d. Nutarties Omar ir kt., C-540/2%7 (EW:C:2019:964),
39 punktas.

PraSymg priimti prejudicinj sprendimg teikiancios, teisme ‘kolegijos, vertinimu,
Italija neribotam laikui néra pasirengusi perimti savo Zziniom)arba atsiimti
pareiskéjo, kaip ir kity pagal Dublino reglamenta “grazinamy ‘asmeny, isskyrus
kelis konkrecius nedidelés reikSmeés atvejusViena,vertus, tai matyti i§ aplinkybés,
kad 2023 m. Italijai buvo perduoti tik 11 asmeny, nors— remiantis 2022 m.
statistiniais duomenimis — prieglobs¢io, prasytojy, uz kusiy prieglobsc¢io procediirg
atsakinga Italija, skaiCius yra daug karty didesnis uz faktiSkai perduoty asmeny
skaiCiy. Gali buti, kad tais 11'perdavimoyatvejy buvo grazinti nelydimi
nepilnameciai $eimos susijungimo tiksha, nes, remiantis 2022 m. gruodzio 5 d.
aplinkras¢iu, tokia galimybeypalikta. Kitawwertus, minétuose Italijos Dublino
padalinio aplinkras¢iuose,nenurodytatnei galutiné perdavimo sustabdymo data, nei
bent apytikslis ar namatomas “laikotarpis. llgiau kaip 14 ménesiy néra pateikta
jokios iSsamesnés informaeijos,apie perdavimo sustabdymo trukme, nors 2022 m.
gruodzio 5 d. aplinkrastyje,nuredyta, kad tokia informacija bus pateikta. Atsakove
naujos informaeijosnei Siojepnei Kitoje byloje teismo kolegijai taip pat nepateike.

Ar valstybés narés nurodymas nedelsiant ir neapibréztu ar neapribotu laikotarpiu
nepriimti perduodamy asmeny pagrindzia sisteminius trikumus, kaip jie
suprantamiy, pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013 3 straipsnio 2 dalies antra
pastraipg,nérausaisSkinta. Teisingumo Teismas ] §j klausimg dar néra atsakes.

Teismo keolegija laikosi nuomongés, kad nurodymas nepriimti perduodamy asmeny,
apie ‘kurj praneSta 2022 m. gruodzio 5 ir 7 d. Italijos Dublino padalinio
aplinkras€iuose, pagrindzia sisteminius trikumus, kaip jie suprantami pagal
Reglamento (ES) Nr.604/2013 3 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg. IS Siy
aplinkrasciy ir juos atitinkancios Italijos Dublino padalinio praktikos akivaizdziai
matyti, kad Italija samoningai elgiasi ne pagal Reglamente (ES) Nr. 604/2013
nustatytas taisykles ir netgi atsisako perduodamiems praSytojams taikyti
prieglobscio procediirg ir juos priimti.

Zr. 2023 m. liepos 5d. OVG NRW (Siaurés Reino-Vestfalijos zemés
apeliacinis administracinis teismas) sprendimo byloje
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Nr. 11 A 1722/22.A, juris, 46 ir paskesnius punktus ir juose pateiktas
nuorodas; <...> [kita jurisprudencija, kuri laikoma ne tokia aiskia];
kitokia nuomoné pateikta <..> [kai kuriy administraciniy teismy
sprendimai]; 2023 m. liepos 27 d. Hess. VGH (Heseno auksc¢iausiasis
administracinis teismas) nutartis byloje Nr. 2 A 377/23.Z.A, juris, p. 5.

Taigi priezastis, dél kurios i§ esmés nevykdomas asmeny perdavimas Italijai, néra
faktinés ar nacionalinés teisés nulemtos perdavimo klititys arba praktinés
galimybés jvykdyti sprendimg dél perdavimo nebuvimas;

Stuo klausimu zr. 2023 m. sausio 12 d. Teisingumo Teismg sprendimo
byloje C-323/21-C-325/21 (EU:C:2023:4), 69 ir 70 punktus,

esant tokioms aplinkybéms, preziumuoti sisteminiy trilkumy nebiity galima.

Beje, teismo kolegija iki momento, kai Italija paskelbétapie atsisakyma priimti
perduodamus asmenis, preziumavo, kad Italijos ptieglobs€ioy procediira ir
prasytojy priémimo sglygos i§ esmés neturi sisteminiy trokumy, jeipareiskéjas —
kaip Sioje byloje — Italijoje dar néra pateikesfpraSymo suteikti‘prieglobst;.

Siuo klausimu zr. 2022 m. ‘liepos 26 *@VG NRW nutarties byloje
Nr. 11 A 1497/21.A, juris, 64 irpaskesnius punktus.

Remiantis  Bundesverwaltungsgericht “jurisprudencija, Reglamento (ES)
Nr. 604/2013 3 straipsnio (2 dalies anteoje pastraipoje nustatytos salygos,
(iSimtinai) orientuotos ] situacijg.atsakingoje valstybéje naréje, néra tenkinamos
vien tuo, kad $i valstybé'maré&a prioriiatsisako priimti atitinkamus asmenis. Vien
pasirengimo priimti perduodamus, asmenis nebuvimo nepakanka isvadai, kad yra
sisteminiy trukumuy, kaip jie suprantami pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013
3 straipsnio 2(dalies antra pastraipg. Italijos pareiskimas gali pagrjsti tik jtarima,
kad taip yra; vis délto reikalingas iSsamesnis paaiSkinimas, kokios prieglobscio
prasytojo gyvenimo salygos tiketinos, jeigu jis biity perduotas Italijai.

Zri 2023 m{ lapkricio 8d. BVerwG (Federalinis administracinis
teismas) nutarties byloje Nr. 1 B 29.23, juris, 10 ir 15 punktus.

Bundesverfassungsgericht (Federalinis Konstitucinis Teismas) Italijos nurodymo
nepriimti | perduodamy asmeny klausimu nutartyje, kuria nepriémé nagrinéti
konstitucinio skundo, prieSingai, konstatavo, kad Verwaltungsgericht nejvykdé
jam tenkancios pareigos iSsiaiSkinti faktines aplinkybes, nes nepakankamai
1Snagrin¢jo pareiskejos argumentus, kurivose ji nurodé Italijos prieglobscio
sistemos trikumus, visy pirma ex officio nesurinko informacijos apie esama
priemimo situacijg Italijoje ir neatsizvelgé | praneSimus apie asmeny priémimo
sustabdyma.

Zr. 2023 m. rugpjii¢io 2 d. BVerfG nutarties dél nepriémimo byloje
Nr. BVvR 593/23, juris, 12 punkta.
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b)  Antrasis klausimas teikiamas tam atvejui, jei j pirmajj klausimg bity
atsakyta neigiamai.

Prie§ patvirtindamas grésmes, kaip ji suprantama pagal Pagrindiniy teisiy chartijos
4 straipsnj ir EZTK 3 straipsnj, buvimg teismas, remdamasis objektyviais,
patikimais, tiksliais ir tinkamai atnaujintais duomenimis ir atsizvelgdamas j
Sajungos teisés garantuojamg pagrindiniy teisiy apsaugos lygj, turi jvertinti, ar,
kalbant apie prieglobs¢io procediirg ir prasytojy priémimo salygas, esama
sisteminiy ar bendryjy trikumy arba tam tikras asmeny grupes palieCianciy
trakumy, kurie yra rimta ir faktais pagrista priezastis manyti, jog prasytojui kils
reali grésmé patirti nezmoniSka ar zeminama elgesj, kaip tai suprantama pagal Sig
nuostata.

Zr. 2019m. kovo 19d. Teisingumo Teismo, ‘sprendimoy, Jawo,
C-163/17 (EU:C:2019:218), 85, 90 ir paskKesnius punktus:ir 2019 m.
lapkri¢io 13 d. Nutarties Hamed irkty, ©C-540/17 “ir “C-541/17
(EU:C:2019:964), 38 ir 39 punktus irguese nurodyta jurisprudencija.

Objektyviy, patikimy, tiksliy ir tinkamai atnaujinty duomeny apie prieglobscio
procediirg ir prasytojy priémimo salygas, kuriy gali tiketis griztantys praSytojai,
negalima gauti, kai atitinkama valstyb¢ ‘naré — kalp Siuo atveju Italija — atsisako
prasytojus perimti savo zinion arba atsiimti. Konstatuoti, j kokiag realig padét;
pateks grazinti praSytojai, nejmanoma. Galima “nustatyti tik hipotetines
aplinkybes. Tai buty susije¢ su'Spekuliacijomis, kurios nebiity objektyvis, patikimi
ir tiksliis duomenys.

c) Klausimai yraeikSmingi, priimant sprendimg byloje, nes skundas, kuriuo
sickiama, kad buty ‘panaikintasiBundesamt sprendimas dél praSymo suteikti
prieglobst] neperiimtinume, ‘tyYe 2022 m. kovo 31d. sprendimas, turéty biti
tenkinamas tik tuomet, jei reikéty vadovautis prasyma priimti prejudicinj
sprendimgiteikianciorteisme nuemone. PrieSingu atveju skundas pagal nacionaling
teise Siuoy atzvilgiu, turéty *biiti atmetamas. Kity prieZasCiy, kurios pagristy
Vokietijos Federacinés<Respublikos atsakomybe, néra. Visy pirma teismas
preziumuoja, kad delkity priezaséiy Italijoje sisteminiy trikumy néra.

Siuo ‘klausimu Zr. 2022 m. liepos 26 d. OVG NRW nutarties byloje
Nr. 11 A 1497/21.A, juris, 64 ir paskesnius punktus, susijusius su
pagal Dublino reglamentg graZinamais asmenimis, kurie — kaip
pareiskéjas — Italijoje dar néra pateike praSymo suteikti prieglobst;.

Teismo kolegija praso byla nagrinéti pagal pagreitinta procedirg remiantis
Teisingumo Teismo procediiros reglamento 105 Straipsniu. AtsiZzvelgiant |
aplinkybe, kad Vokietijoje yra daugybé pabégéeliy, Cia pateikusiy praSyma suteikti
prieglobstj, kurj nagrinéti pagal Reglamentg (ES) Nr. 604/2013 i$ tikryjy turéty
kita valstybé nar¢, reikalingas paspartintas procesas.

PraSymg priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas nurodo, kad priimti
prejudicinj sprendimg Teisingumo Teismo prasoma ir byloje Nr. 11 A 1080/22.A.
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Si nutartis yra neskundziama (AsylG 80 straipsnis).
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