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Cauza C-146/23

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
10 martie 2023
Instanta de trimitere
Sad Rejonowy w Biatymstoku (Polonia)
Data deciziei de trimitere:
10 martie 2023
Reclamant:
XL
Parat:

Sad Rejonowyaw, Biatymsteku (Tribunalul Districtual din Bialystok)

Obiectul proceduarii principale

Cerere de plata pentrtnsuma, deyl0 000 de zloti drept remuneratie pentru munca
prestata in perioada‘de la I“iulie 2022 pand la 31 ianuarie 2023, majorata cu
dobanzile legale de intarziere aferente sumelor corespunzatoare salariilor lunare
de la scadentele lor tespective si pana la data platii, formulata de judecatorul XL
impotriva angajatorului sau - Tribunalul Districtual din Biatystok.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere 'de interpretare a articolului 2 si a articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE coroborat cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, formulata in temeiul articolului 267 al doilea paragraf TFUE.

Intrebarea preliminara

1) Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, care, atunci cand enunta
valorile pe care se intemeiaza Uniunea Europeana, se refera la respectarea statului
de drept, precum si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind
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Uniunea Europeana coroborat cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, potrivit carora Statele membre asigurd o protectie juridica
efectiva, intemeiata pe dreptul de acces la o instantd judecatoreasca independenta
si impartiald, trebuie interpretate In sensul cd@ principiul independentei
judecdtorilor se opune unei reglementari nationale care, in scopul limitarii
cheltuielilor bugetare, derogd de la mecanismul de stabilire a remuneratiei
judecatorilor pe baza unor criterii obiective, independente de interventia arbitrara
a puterilor executiva si legislativa si care are ca efect reducerea permanenta a
nivelului de remunerare a judecatorilor, cuU incalcarea garantiilor constitutionale
menite sa asigure judecatorilor 0 remuneratie Tn conformitate cu ‘demnitatea
functiei lor si cu sfera lor de atributii, precum si faptul ca justitia este.administrata
de instante independente si de judeciatori independenti?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Tratatul privind Uniunea Europeana, articolul 2 siarticolul 19.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 4%,

Dispozitiile nationale invocate

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Constitutia/Republicii Polone, denumita in
continuare ,,Constitutia Poloniei™):

,,Articolul 2

Republica Polona‘este un stat'de drept, democratic, ce pune in aplicare
principiileyjustitiei sociale.

Articoluhl10

(). “Sistemulypolitic al Republicii Polone se intemeiazd pe separarea si
echilibrul dintre™ puterea legislativa, puterea executivd si puterea
judecatorcasea.

(2), “Seimul si Senatul exercitd puterea legislativa, Presedintele Republicii
s1 Censiliul de Ministri exercitd puterea executiva, 1ar curtile si tribunalele
exefcitd puterea judecatoreasca.

Articolul 173

Instantele judecatoresti si tribunalele constituie o putere separatd si
independenta de celelalte puteri in stat.

Articolul 178
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(1) Judecétorii, in exercitiul functiilor lor, sunt independenti si se supun
numai Constitutiei si legilor.

(2) Judecdtorii au conditii de lucru si remuneratii garantate, corespunzatoare
cu onorabilitatea functiilor indeplinite si pe mdsura indatoririlor asumate.

[..]7

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Legea din
27 iulie 2001 - Legea privind instantele de drept comun (text consolidat din 14
decembrie 2022, Dz. U. din 2023, nr. 217, denumita in continuares,Legea privind
instantele de drept comun”)

,,Articolul 91

[.]

(1c) Salariul de bazd anual al judecatorilor'se intemeiaza pe remuneratia
medie din al doilea trimestru al anulut precedent, publicata in Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,(Jurnalul Oficial al
Republicii Polone ,,Monitor Polski®), de presedintele Glowny Urzad
Statystyczny (Oficiul Principal de“Statistica),[...J, sub rezerva alineatului
(1d).

(1d) In cazul in care remunctatia medie mentionata la alineatul (1c) este mai
micd decat remuneratia medic publicata pentru al doilea trimestru al anului
anterior, pentru a sexdetermina Salariul ‘de baza al unui judecator se ia drept
baza remuneratia Sa,curénta.

(2) Salariul,devbaza al unuijudecator se exprima in grade, al caror nivel se
stabileste primyaplicarea multiplicatorilor la baza de calcul pentru stabilirea
salariuluide bazd prevazut la alineatul (1c). Gradele salariului de baza
pentru postugile judiciare individuale si multiplicatorii utilizati pentru
stabilirea nivelulai salariului de baza pentru judecatori in grade individuale
sunt prevazute in anexa la prezenta lege. [...]

(%) Tn,plus; remuneratia acordati judecitorilor se diferentiaza printr- un spor
de vechime care, incepand cu al saselea an de serviciu, se ridica la 5% din
salariul de baza si creste In fiecare an cu 1%, fard a depasi insd 20% din
salariul de baza.”

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Legea din 17 decembrie 2021 privind
modalitatile speciale de punere in aplicare a Legii bugetului pentru anul 2022, Dz.
U. din 2021, nr. 2445)

,,Articolul 8
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(1) Tn anul 2023, temeiul pentru stabilirea salariului de bazi al unui
judecator, prevazut la articolul 91 alineatul (1c) [din Legea privind instantele
de drept comun] este remuneratia medie din al doilea trimestru al anului
2020, comunicatd prin anuntul presedintelui Oficiului Principal de Statistica.

(2) Baza mentionata la alineatul (1), se majoreaza cu suma de 26 PLN.

[..]”

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Legea din 1 decemibrie 2022 privind
modalitatile speciale de punere in aplicare a Legii bugetuluispentru anul 2023, Dz.
U. din 2022, nr. 2666):

,,Articolul 8

(1) In anul 2023, temeiul pentru stabilireay salatiului de baza al unui
judecator, prevazut la articolul 91 alineatul (1c) [din Legea privind instantele
de drept comun], este suma de 5 444,42 PLN.

[..]”

Prezentare succinta a situatiei de faptisi a procedurii principale

Reclamantul XL a fost numityin“functia“de judecdtor al Sad Rejonowy w
Suwatkach (Tribunal “Districtial din Suwalki) printr-o decizie a presedintelui
Republicii Poloneadin 4,decembrie 2003. Prin decizia ministrului justitiei din 3
aprilie 2007, el"a fost'transferat th functia de judecator al Tribunalului Districtual
din Biatystok, unde,exercita de atunci functii jurisdictionale.

De la 5 august 2021, reclamantul a fost incadrat in al cincilea grad de salarii de
bazd, cumunymultiplieator de 2,5 si cu un spor de vechime in muncad de 20% din
salariul de baza.

Salartul reclamantului in 2022 a fost calculat folosind un multiplicator de 2,5, iar
salariul de bazaa fost stabilit la 5 050,48 PLN.

Salariulhreclamantului Tn 2023 a fost calculat folosind un multiplicator de 2,5, iar
salariul de baza a fost stabilit la 5 444,42 PLN.

Cererea de despagubire a reclamantului este intemeiatd pe diferenta dintre
remuneratia efectiv primitd si cea eventual datorata, egald, conform calculelor
prezentate de parat, la 1362,12 PLN pentru fiecare luna din iulie pana in
noiembrie 2022, 1053,90 PLN pentru luna decembrie 2022 (ludnd in calcul
absenta paratului din motive de sanatate) si 2 135,50 PLN pentru luna ianuarie
2023. Valoarea totala a litigiului este de 10 000 PLN.
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Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Reclamantul invocd o reducere substantiald a cuantumului remuneratiei platite
efectiv in comparatie cu remuneratia datoratd in aplicarea mecanismului prevazut
de Legea privind instantele de drept comun. Reclamantul indica incompatibilitatea
prevederilor din legislatia privind ,,asistenta bugetara”, cu Legea privind instantele
de drept comun si Constitutia Poloniei, pe de o0 parte, si cu dispozitiile Uniunii, pe
de o alta parte. El sustine ca, n anul 2021, o lege ordinara, punctuala si tehnica de
stabilire a regulilor de remunerare a judecatorilor a configurat un nou sistem de
remunerare a judecatorilor (cu omiterea mecanismului prevazut in Legea privind
instantele de drept comun), introducadnd o reglementare, reinnoita anual, care
vizeaza ,,sa elimine principiul independentei justitiare, sa cregze“eonditii care sa
permita influentarea deciziilor judecatorilor si, astfel, sa ofere.o“ecazie ca,puterea
judiciara sa fie preluata in parte de puterile legislativd $i execufiva?, ceea ce
constituie, in opinia reclamantului, ,,un atac deschis la adwesaydrepturilor civile Tn
masura in care nu Se asigura societatii dreptul laso instantd judecétoreasca
independentd si impartiala, inteleasa ca o instantd a Wniunii”. “El"a subliniat
tendinta de ,,a se ingheta” indexarea salariilo® judecétoriloryin contextul cresterii
efective a remuneratiilor persoanelor din conducerea anumitor entitati din sectorul
public, sau ale persoanelor care detin fufictii,de'conducere instat (ale caror salarii
au crescut cu 40%-60%).

Paratul angajator sustine ca nuare nicio competentd de a stabili singur cuantumul
salariilor judecatorilor, fard_a tine seama de diSpozitiile contestate, iar actiunile
sale sunt in conformitatescu-legeas, A subliniat, de asemenea, lipsa fondurilor
suplimentare in raport cuCele inclusenplanul financiar al instantei.

Prezentare suecintda motivariitrimiterii preliminare

Instanta de, trimitere, aminteste ca Uniunea Europeana se intemeiazd pe valori
comune Statelor ‘membte sivca este general acceptat faptul ca valorile exprimate la
articolul 2“TUE sunt.expresia principiilor axiologice ale ordinii juridice a Uniunii.
Pringipiul*tespectarii statului de drept, enuntat la articolul 2 TUE, este concretizat
lasarticolul 19, TUE4 atribuind instantelor Uniunii si instantelor nationale misiunea
de a aplica pe deplin dreptul Uniunii[.] Increderea reciproci dintre instantele care
aplica normele Uniunii in cadrul procedurilor jurisdictionale in curs se Intemeiaza
pe increderea reciproca dintre statele membre. Potrivit jurisprudentei Curtii, desi
organizafea justitiei in statele membre intrd in competenta acestora din urma,
totusi, In exercitarea acestei competente, statele membre sunt tinute sa respecte
obligatiile care decurg pentru acestea din dreptul Uniunii (Hotararea din 18 mai
2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19, EU:C:2021:393). Atunci cand isi
exercitd competentele, statele membre sunt tinute sd respecte obligatiile care
decurg pentru ele din dreptul Uniunii, si ca situatia poate fi aceasta in special in
ceea ce priveste normele nationale referitoare la adoptarea deciziilor de numire a
judecatorilor si, daca este cazul, normele privind controlul jurisdictional aplicabil
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in contextul unor asemenea proceduri de numire, precum si normele care
guverneaza regimul disciplinar aplicabil judecatorilor (Hotararea din 22 martie
2022, Prokurator Generalny si altii, (Camera disciplinara a Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema, Polonia) - Numire, C-508/19, EU:C:2022:201).

Articolul 19 TUE incredinteaza sarcina de a asigura controlul jurisdictional in
ordinea juridicd a Uniunii Europene nu numai Curtii, ci si instantelor nationale.
Statele membre sunt obligate sa se asigure cd dreptul Uniunii este aplicat si
respectat pe teritoriul lor prin adoptarea masurilor necesare pentru a garanta
indivizilor respectarea dreptului lor la protectie jurisdictionald ‘efectiva in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii (Hotararea din 16 februarie 2022
Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98).

Potrivit jurisprudentei Curtii, principiul independentei ‘judiciaré “serveste’ la
garantarea unei protectii juridice efective. Cerintele “de “independentansi de
impartialitate tin de substanta dreptului la protectie ‘jurisdictionala efeetiva si a
dreptului fundamental la un proces echitabil (Hotararea din, 26wmartie 2020,
reexaminare, Simpson/Consiliul si HG/Comisia, cauzele conexate\C-542/18 RX-I1
si C-543/18 RX-Il, EU:C:2020:232). Independenta “presupune in special ca
organismul respectiv sd-si exercite fumetiiley jutisdictionaleé in mod complet
autonom, fara a fi supus vreunei legatusi ierathice sau de subordonare si fara sa
primeascd dispozitii sau instructiuni, indiferentide “eriginea lor, si sa fie astfel
protejat de interventii sau de prestuni exterieare susceptibile sa aduca atingere
independentei de judecatda a membrilor sdi si's@ influenteze deciziile acestora
(Hotararea din 27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-
64/16, EU:C:2018:117).

Hotararea din 19 septembrie 2006, Wilson (C-506/04, EU:C:2006:587) a
identificat notiunea.de, independentd’a judecatorilor ca fiind inerentd misiunii de
judecatd, insistand, asupta, necesitdtii de a oferi judecatorilor anumite garantii
personalefpentru a exclude ingerintele sau presiunile exterioare, susceptibile sa
aduca atingere imdependentei de judecatd si neutralitatii fata de interesele
infriintate din litigiunin sehimb, prin Hotirarea din 27 februarie 2018, Associagio
Sindical dos, Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), s-a efectuat o analiza
detaliata a pertinéntei garantiei de independentd, inclusiv in ceea ce priveste
constatarea potrivit careia perceperea de catre judecdtori a unei remuneratii cu un
nivel adecvat‘in raport cu importanta functiilor pe care le exercita constituie o
garantie merentd independentei judecatorilor (punctul 45). Aceasta interpretare
referitoare la necesitatea de a asigura garantia personald a judecatorilor, inclusiv in
ceea ce priveste garantarea unui nivel adecvat al remuneratiei, prezinta o
importantd deosebitd in ceea ce priveste analiza mecanismului de stabilire a
remunerdrii judecatorilor din legislatia nationald si modificarile acesteia care
provoaca deteriorarea efectiva a situatiei economice a judecatorilor in urma unei
scaderi durabile a nivelului de remunerare.

Referindu-se la situatia de fapt din spetd, instanta de trimitere arata ca dispozitiile
aplicabile ale Legii privind instantele de drept comun prevad, incepand cu anul
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2009, un mecanism de determinare a bazei de remunerare a judecatorilor intr-un
an dat, in raport cu indicele remuneratiei medii din al doilea trimestru al anului
precedent, publicat oficial de presedintele Oficiului Principal de Statistica in
Jurnalul Oficial al Republicii Polone, in locul metodei anterioare intemeiate pe o
suma de baza determinata anual in Legea bugetului. Instituirea acestui mecanism a
permis stabilirea remuneratiilor judecatorilor Tnh mod obiectiv si limitarea
influentei altor autoritati asupra cuantumului salariului de baza ale judecatorilor.

Mecanismul astfel stabilit care defineste salariul de baza al judecatorilor a fost
modificat in trei randuri, la initiativa executivului, prin Legea privind modalitatile
speciale de punere in aplicare a legii bugetului, respectiv pentru anul 2021, 2022
si 2023. [1] Asadar, in ipotezele bugetare de stat pentru anul 2021, s-a,introdus o
»inghetare” a indexarii sistemice de remuneratii judecatorilomprin stabilirea bazei
fondate pe salariul mediu din al doilea trimestru al anului 2019 n"locuklsalariului
mediu din al doilea trimestru al anului 2020. Tn anul 2022\s-a\preconizat stabilirea
bazei de determinare a remuneratiei judecdtorilor in raport éu remuneratia medie
din al doilea trimestru al anului 2020 printr-o majerare a'sumenobtimite, in loc sa
se bazeze pe salariul mediu din al doilea trimestru al"anulur2021; Ulterior, Tn anul
2023 au fost introduse normele privind stabilirea remuneratier judecatorilor in
raport cu o valoare de baza pe care o detéfminain‘loc ca aceasta sa fie stabilita pe
baza remuneratiei medii din al doilea trimestru‘al anului 2022.

Unele dispozitii din Legea din JJ"deeembrie 2022 privind modalitatile speciale de
punere Tn aplicare a legii bugetului pentru anul® 2023, inclusiv articolul 8 din
aceasta lege, au foste atacate B la “Trybunat Konstytucyjny (Tribunalul
Constitutional). Tn decémbrie ‘2022, \prim=presedinta Sad Najwyzszy (Curtea
Supremd), prim-presedintelé» Naczelny Sad  Administracyjny (Curtea
Administrativd Suprema) ‘si Krajowa®Rada Sgdownictwa (Consiliul National al
modificare @, mecanismulul, deystabilire a remuneratiei judecatorilor prevazut
initial defLegeayprivind instantele de drept comun cu Constitutia Poloniei..

Prim-presedinta Cuttii /Supreme a indicat ca dispozitiile contestate incalca
garantiile ‘eare,asigura judecatorilor 0 remuneratie la un nivel corespunzator
demnitatii functiei si sferei atributiilor lor, si, asadar, incalca garantia
independentei judiciare, principiul protectiei drepturilor dobandite si al increderii
in“stat si, in procesul legislativ, incédlcand totodata dreptul judecatorilor la o
remuneratie corespunzatoare demnitatii functiei lor si sferei atributiilor lor, inteles
ca un drept subiectiv ca remuneratia sa fie stabilita pe baza unor criterii obiective,
independente de o decizie arbitrara a puterii legislative. Ea a subliniat cd metodele
introduse de stabilire a salariilor instituite, fie prin derogare de la normele legale
aplicabile, fie facand abstractie de acestea, conditioneaza decizia in acest domeniu
important de o decizie ad-hoc a puterii legislative de punere Tn aplicare a
recomandarilor prealabile ale puterii executive. Aceasta inseamna ca modelul
adoptat pentru stabilirea salariilor judecatorilor sd inceteze sa mai fie automat si
obiectiv, intrucat este supus unei determinari anuale si, prin urmare, intr-o anumita
masurd, imprevizibile a legiuitorului.
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In cererea sa, presedintele Curtii Administrative Supreme a sustinut printre altele
ca dispozitiile contestate ale Legii bugetului constituiau o reglementare episodica
si o derogare de la principiile legale permanente de stabilire a salariilor
judecatorilor. A raporta remuneratia judecatorilor la remuneratia medie o
protejeaza Tmpotriva scaderii puterii de cumparare legate de inflatie, iar printr-0
reglementare episodicd, legiuitorul a redus in esentd indexarea remuneratiilor
judecitorilor retinutad de Legea privind instantele de drept comun. In cererea se
mai aratd ca judecdtorii constituie singura categorie de functionari de stat
mentionat de Constitutia Poloniei in ceea ce priveste conditiile de munca si de
remunerare, impunand astfel instituirea unui sistem de stabilire si de ‘protectic a
remuneratiilor distinct de ceilalti functionari. Acest regim trebuie sa'tind seama de
protectia independentei judecdtorilor, de demnitatea funcfiel %1 ‘de satcina
protectie impotriva presiunilor externe asupra deciziilor judecatoriloty, Cererea
indicd faptul ca scaderea remuneratiilor reale ale judecatorilor intre anii 2021 si
2023 va fi de aproximativ 23,6 %, ceea ce se abate foarte'mult de la ‘cresterea
salariului mediu brut Tn sectorul bugetar cu 6,74 % intre 2020 s1'2021-

In cererea sa, Consiliul National al “Magistratutii a Subliniat garantia
constitutionala specifica ce rezulta dindrtieolul, 478 alineatal’(2) din Constitutia
Poloniei privind protectia salariilor judecatorilorjcare limiteazd admisibilitatea
interventiei legiuitorului in sistemal de stabilire ay[acestor remuneratii]. A indicat
ca remuneratia judecatorilor eonstituie un element important care garanteaza
independenta si impartialitatea judecatorului, iar‘unul dintre cele mai importante
aspecte ale remuneratici®’demne, de, funetia judecatorului este definirea unor
conditii obiective si masurabilehalewacestei®remuneratii i garantarea indexarii
automate, fard posibilitatea'de a se'modifica cuantumul remuneratiei prin decizii
discretionare ale 6rganuluide putere, care ar putea constitui un instrument pentru
exercitarea de presiufifasupravjudeeatorilor. In cerere se evidentiazi, de asemenea,
dinamica progceselor, inflatien, cresterea reald a costului vietii si in acelasi timp,
lipsa justificani pentru, modificarile aduse prin prisma parametrilor
macroeconomici, asituagielr bugetului de stat sau a situatiei financiare generale a
statulut.

Instanta,de trimitere impartaseste indoielile si argumentele continute in aceste trei
cereri sus=mentionate cu care a fost sesizata Curtea Constitutionald, atat in ceea ce
priveste interpretarea dispozitiilor Constitutiei Poloniei, cat si in ceea ce priveste
situatia, generala a finantelor publice. In opinia instantei de trimitere, trebuie
subliniat” ca incalcarea garantarii independentei judiciare, care este o conditie
pentru exercitarea autonoma a puterii judecatoresti, este confirmata de toate
actiunile formulate. Esenta incalcarii independentei judecatorilor rezida, Tn opinia
sa, 1n ,inghetarea” durabila, Tn ultimii trei ani, a indexdrii remuneratiilor
judecatorilor si abandonarea efectiva, in acest an, a mecanismului de stabilire a
remunerarii judecatorilor pe baza unei raportari obiective la indicele salariului
mediu din al doilea trimestru al anului precedent. Potrivit instantei de trimitere,
aceasta incalcare implica riscul unei reduceri durabile, repetate si substantiale a
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remuneratiei judecdtorilor, care se inscrie in spiritul subordonarii puterii
judecatoresti puterilor executiva si legislativa.

In opinia instantei de trimitere, deteriorarea efectiva a conditiilor de remunerare a
judecatorilor in contextul impactului sporit al cauzelor noi, al cresterii numarului
de dosare nesolutionate si al prelungirii duratei de solutionare a cauzelor poate
conduce la ineficienta masurilor luate pentru a spori eficacitatea judecatorilor si
creeaza riscul unor actiuni in masa ale judecatorilor pentru plata diferentei dintre
remuneratia platita si cea eventual datorata.

Referindu-se din nou la Hotararea din 27 februarie 2018, Associac¢do Sindical dos
Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), in care Cuffea a\ statuat ca
principiul independentei judecatorilor nu se opune aplicariizunor, masurizgenctale
de reducere salariald, instanta de trimitere subliniaza ca hotararea privea un‘regim
general prin care toti membrii functiei publice nationale‘eontribuie laeconomiile
impuse de imperativele de reducere a deficitului bugetarexcesiv al statului si
masuri de reducere temporard a remuneratiei tuturor angajatiler functiei publice
nationale portugheze. Admisibilitatea temporard a masurilog, generale de reducere
salariald legate de constrangeri de eliminar& a unui deficit bugetar excesiv a fost
examinatd de asemenea in Hotararea dimp7,februatic 2019 Escribano Vindel (C-
49/18, EU:C:2019:106). Potrivit instantei Wdey, trimitere, concluziile Curtii
referitoare la caracterul generaldal reglementariiisi‘ la contributia totalitatii
membrilor functiei publice nationale la efortul de austeritate (punctul 49 din
Hotararea C-64/16 si punctele 60 si 67 din Hetararea C-49/18), precum si la
caracterul temporar al masurilon,devreducere salariala (punctul 50 din Hotararea
C-64/16 si punctul 9 din Hotararea*€-49/18) nu sunt insa aplicabile in prezentul
litigiu principal.

Potrivit instantei de\trimitercysituatia>de fapt din litigiul principal este net diferita
de cea analizatd tn_hetdrarile sus-mentionate ale Curtii. Astfel, aici este vorba
despre infroduecerea ‘unci, derogari permanente de la mecanismul prestabilit de
determinare a remuneratiei prin norme speciale direct dedicate categoriei
profesionale, a judeeatorilor (si, Tn mod indirect, altor categorii profesionale a
caror, remuncrare dste stabilitdi pe baza mecanismului in cauza). Caracterul
permanent al abandonarii mecanismului de stabilire a remuneratiei judecatorilor si
faptul'ea modificarea dispozitiilor referitoare la reducerea remuneratiei priveste in
esenta categoria profesionala a judecatorilor prezintd o importanta semnificativa si
decisiva pentru interpretarea regulamentelor Uniunii in contextul starii de fapt din
litigiul principal.

Potrivit instantei de trimitere, interpretarea dispozitiilor dreptului Uniunii este,
prin urmare, necesara pentru solutionarea pretentiilor care fac obiectul litigiului
principal. Esenta problemei constd in interpretarea articolului2 TUE si a
articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in ceea ce priveste Tnlocuirea,
prezentatd mai sus, a mecanismului obiectiv de stabilire a remuneratiei
judecatorilor printr-o ,,inghetare” a nivelului remuneratiilor judecatorilor, cu o
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reducere reala si efectiva a nivelului remuneratiilor judecatorilor prin dispozitii
speciale ce afecteaza in esenta exclusiv judecatorii. Raspunsul oferit la indoielile
privind interpretarea reglementarii Uniunii $i constatarea unei eventuale incalcari
a garantiilor de independenta a judecatorilor prevazute de reglementarea nationala
sunt esentiale pentru buna functionare a sistemului de cooperare judiciara in
cadrul mecanismului trimiterii preliminare prevazut la articolul 267 TFUE.

Instanta de trimitere inclind in favoarea unei interpretari a dispozitiilor sus-
mentionate in sensul cd acestea se opun introducerii in ordinea juridica interna,
prin intermediul unor dispozitii incidentale, in cadrul unei preocupari aparente de
imbunatatire a stabilitatii finantelor publice, a unor solutii cu caracter permanent,
care, prin stabilirea remuneratiei judecatorilor, risca sa supun@ Sistemul judiciar
ingerintei puterilor executivad si legislativd. Raspunsul@Curtii la intrebatea
preliminara adresatd va permite instantei nationale, ayand in vederewprineipiul
suprematiei dreptului Uniunii, sd inldture aplicarea dispozitiilor nationale eare ar
fi contrare dreptului Uniunii.
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