Zhrnutie C-146/23 -1

SK

Vec C-146/23

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora.

Datum podania:
10. marec 2023
Vnutrostatny sud:

Sad Rejonowy w Biatymstoku

Datum rozhodnutia vnitrostatneho sudu:
10. marec 2023

Zalobca: %
XL %

Zalovany: \
Sad Rejonow i

altym

N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 10. 3. 2023 — VEC C-146/23

Predmet konania

Zaloba o zaplatenie sumy 10 000 PLN z titulu odmeny za pracu v obdobi od
1. jala 2022 do 31. januara 2023 so zakonnym Grokom z omeskania zo sumy za
kazdy mesiac az do dna zaplatenia, podand sudcom XL proti jeho
zamestnavatelovi — Sad Rejonowy w Biatymstoku (Okresny sid Biatystok,
Pol’sko).

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehg konania

Navrh na vyklad ¢lanku 2 a ¢lanku 19 ods. 1 druhého pod@dsekusZEU . spojeni
s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie pedany, pedla,clinku 267
druhého odseku ZFEU.

Prejudicialna otazka

M4 sa c¢lanok 2 Zmluvy o Eurdpskej @niiy, Viktoromssa stanovuju hodnoty, na
ktorych je zalozena Eurdpska unia, s odkazom na“dedrziavanie zasad pravneho
Statu, aclanok 19 ods. 1 druhy podedsek Zmluvys, o Eurdpskej unii v spojeni
s ¢lankom 47 Charty z&kladnych prav Eurgpskej Unie, ktory sa tyka zabezpecenia
ucinnej sudnej ochrany ¢lenskymi W§tatmi zalozenej na prave na pristup
k nezavislému a nestrannému sudu, vykladat’ vitom zmysle, ze zasada nezavislosti
stdov brani vnutrostatrgj, pravnej-uprave, Ktora s cielom obmedzit' rozpoctové
vydavky vedie k odchylenmiu®sa ‘@d mechanizmu stanovovania odmien sudcov na
zaklade objektivnyeh Kkritérii, nezavislych od svojvolnych z&sahov vykonnej
a zdkonodarnej moei, a'sposobuje trvalé znizenie Urovne odmeniovania sudcov,
¢im porusujes Ustavnenzaruky zabezpecujuce sudcom odmenu zodpovedajicu
dostojnosti ‘ich funkcie arozsahu ich povinnosti a zaruky vykonu spravodlivosti
nezavislymi awpestrannymi'sudmi a sudcami.

Citované pravne'predpisy Eurdpskej Unie

Zmluva o\Eurépskej unii, ¢lanky 2 a 19.

Charta'zékladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanok 47.

Relevantné vnutrostatne predpisy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej [dalej len ,,Konstytucja RP“ (Ustava
Pol’skej republiky)].

Clanok 2



SAD REJONOWY W BIALYMSTOKU

Rzeczpospolita Polska (Pol'ska republika) je demokraticky pravny stat, ktory
uplatiuje zasady socialnej spravodlivosti.

Clanok 10

1. Systém vlady Rzeczpospolita Polska (Pol'ska republika) je zalozeny na
rozdeleni a rovnovéahe zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci.

2. Zakonodarni moc vykonavaju Sejm a Senéat, vykonnd moc Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej (prezident Pol'skej republiky) a Rada»Ministréw
(Rada ministrov), pri¢om stdnu moc vykonavaju sudy a tribunaly:

Clanok 173 Sady atribunaly sG samostatné a nezavislés, odh, ostatnych
organov.

Clanok 178

1.  Sudcovia su pri vykone svojich funkcif, nézawishi awsu Vviazani len
Ustavou a zakonmi.

2. Sudcom sa poskytuju (pracovhé. podmienky aodmenovanie
zodpovedajuce dostojnosti ich funkeie a rezsahtrich povinnosti.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001%. = Praw0,0 ustroju sadow powszechnych (zakon
0 organizécii vSeobecnyeh stidovi(konsolidavane znenie zo 14. decembra 2022,
Dz. U., 2023, 217, d’alej len'yp.ts.p.)

Clanok 9%

8 1., Ro¢ny zakladny plat sudcov je odvodeny od priemernej mzdy pocas
druhého,, Sturtroka predchadzajiceho roka, ktord v Uradnom vestniku
Pol'skej arepubliky ,.Monitor Polski“ uverejiiuje Prezes Gtowny Urzedu
Statystycznego (predseda Statistického Gradu)... s vyhradou § 1d.

§ 1d. %Ak je priemernd mzda uvedend v 8§ 1c nizsia ako priemerna mzda
wyhlasena za druhy stvrtrok predchadzajuceho roka, preberd sa zéklad pre
urcenie zékladného platu sudcu v predchadzajucej vyske.

§ 2. Z&kladny plat sudcu je stanoveny v platovych triedach, ktorych vyska sa
ur¢i vyndsobenim multiplikacného koeficientu azakladu na vypocet
zakladného platu uvedeného v 8§ 1c. Zakladné platové triedy pre jednotlivé
sudcovské miesta a multiplikacné koeficienty pouzivané na urcenie Urovne
zakladného platu sudcov v jednotlivych triedach su uvedené v prilohe tohto
zakona.
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8 7. Okrem toho sa plat sudcov odlisuje na zaklade priplatku za odpracované
roky, ktory je vo vyske 5% zékladného platu od Siesteho roku vykonu
funkcie akazdoroéne sa zvySuje 01%, az pokial nedosiahne 20 %
zakladného platu.

Ustawa zdnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 [zakon zo 17.decembra 2021
0 osobitnych opatreniach na vykonanie zakona o Statnom rozpoctedna rok 2022
(Dz. U., 2021, 2445)]:

Clanok 8

81. Vroku 2022 je z&kladom na urcenie zakladnéhe platu™ sudcu
uvedeného v ¢lanku91 §1c p.u.s.p. priemernd ‘mzdasplat “wdruhom
Stvrtroku 2020 ozndmend v oznameni, Prezes \, Giowny > Urzedu
Statystycznego (predseda Statistického Gradu).

§ 2. Z&klad uvedeny v odseku 1 sa zvySuje 0 stmu 26 PLEN.

Ustawa zdnia 1 grudnias 2022 “. 0 szezegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej Na rok“fzakon z"1.decembra 2022 o osobitnych
opatreniach na vykonavaniezzakena o rozpecte na rok 2023 (Dz. U., 2022, 2666)]:

Clanok 8

81. Vrokunz023 je zékladom pre urcenie zakladného platu sudcu
uvedenehow ¢lanku 94 8 1c p.u.s.p. suma 5 444,42 PLN.

Stru¢ny, opis skutkového stavu a konania

Zalobca X LnDbol rozhodnutim Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (prezident
Pol'skej republiky) zo 4. decembra 2003 vymenovany za sudcu Sad Rejonowy
w Suwatkach (Okresny sud Suwalki, Pol'sko). Decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 3 kwietnia 2007 roku (rozhodnutie ministra spravodlivosti z 3. aprila 2007)
bol prelozeny na miesto sudcu Sad Rejonowy w Biatymstoku (Okresny sud
Biatystok, Pol'sko), kde dodnes vykonava sudcovsku funkciu.

Od 5. augusta 2021 bol Zalobca zaradeny do piatej platovej triedy zékladného
platu s nasobkom 2,5 zakladu na urcenie zakladnej mzdy a priplatkom za
odpracované roky vo vyske 20 % zo zakladnej mzdy.
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Plat zalobcu v roku 2022 bol vypocitany pomocou nadsobku 2,5 azakladu na
uréenie zakladnej mzdy vo vyske 5 050,48 PLN.

Plat zalobcu v roku 2023 bol vypocitany pomocou nasobku 2,5 azékladu na
urcenie zakladnej mzdy vo vyske 5 444,42 PLN.

Néarok zalobcu na vyplatenie vychadza z rozdielu medzi skuto¢ne vyplatenou
odmenou a pripadne prisldchajicou odmenou, ktory podl'a vypoétov predlozenych
zalovanym predstavuje 1 362,12 PLN v kazdom mesiaci od jula do novembra
2022, 1053,90 PLN v decembri 2022 (z dévodu praceneschopnasti zalobcu)
a2 135,50 PLN v januari 2023. Celkova hodnota predmetu speru predstavuje
10 000 PLN.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobca poukazuje na vyrazné znizenie vysky odmenyinktora mubola skutoéne
vyplatena, v porovnani sodmenou, ktord sa vyplaca “podla, mechanizmu
stanoveného v p.u.s.p. Zalobca poukazuje na'kozpor ustanoveniy,rozpodtovych*
zakonov s p.u.s.p. a s Konstytucja RP, a tiez Sypravnymi predpismi Unie. Tvrdi, ze
len epizodicky atechnicky zakon, ktorym®sa ‘stanovuju, pravidla odmenovania
sudcov v roku 2021, naértol novy _system odmenoyania sudcov (bez ohladu na
mechanizmus stanoveny v p.u.s.p.), zavadzajlci kazdoroc¢ne sa opakujucu Upravu,
ktorej cielom je ,odstranit’ zadsadunnezawislesti’ sudcov, vytvorit' podmienky
umoziujuce ovplyviiovaniewrozhodnutiysudeov, atym umoznit prevzatie casti
sudnej moci mocou zakonodarngu, a vykonnou, ¢o podla Zalobcu predstavuje
,hruby zasah do obcianskyeh prav wpodobe nezabezpecenia prava verejnosti na
nezéavisly a nestraany sud,“chapany ako std Unie*. Zdoraznil neobjektivnost
,,zmrazenia“ valorizacie odmien sudeov v kontexte skuto¢ného zvySenia odmien
veducich predstavitePov wniektorych subjektov v Statnom sektore, resp. 0s6b
zastavajacich riadiace funkciestatu (zvysenie platov 0 40 % — 60 %).

Zalovanyazamestnavatel uviedol, Ze nema ziadnu pravomoc sam stanovit’ vysku
odmien sudcey had ramec spornych ustanoveni a ze jeho konanie je zakonné.
Zdéraznil tiez neexistenciu dodato¢nych zdrojov v porovnani s tymi, ktoré su
zahrnuté ve. finanénom plane sudu.

Zhrnutie odovodnenia navrhu

Vnutrodtatny std pripomina, ze Unia je zalozena na hodnotach spoloénych pre
lenské $taty a vieobecne sa uzndva, ze hodnoty vyjadrené v ¢lanku 2 ZEU s
vyjadrenim axiologickych zasad pravneho poriadku Unie. Zasada dodrziavania
zasad pravneho statu uvedend v ¢lanku 2 ZEU je konkretizovana v ¢lanku 19 ZEU
tym, ze sidom Unie a vnutrostatnym stidom priznava tlohu plne uplatiiovat’ pravo
Unie. Vzdjomna dovera medzi sidmi, ktoré uplatiiuju pravne predpisy Unie
vramci sudnych konani, je zalozena na vzajomnej ddvere medzi c¢lenskymi
Statmi. Podla judikatiry Sudneho dvora, hoci organizécia sudnictva patri do
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pravomoci c¢lenskych Statov, tieto Staty musia pri vykone tejto pravomoci
dodrziavat pravo Unie (rozsudok Sudneho dvora z 18. maja 2021, Asociatia
,Forumul Judecatorilor din Roménia“ ai., C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-291/19, C-355/19 a C-397/19, EU:C:2021:393). Clenské §taty st pri vykone
svojich pravomoci povinné dodrziavat’ povinnosti vyplyvajlice z prava Unie, ¢o sa
mbze tykat' najma vnutrostatnych pravidiel tykajdcich sa postavenia sudcov
vratane stdneho preskimania postupov vymenovania a predpisov upravujucich
disciplinarny rezim sudcov [rozsudok Sudneho dvora z22.marca 2022,
Prokurator Generalny a i. (Disciplinarny senat Najvyssicho sudu — Vymenovanie),
C-508/19, EU:C:2022:201].

Clanok 19 ZEU zveruje tlohu zabezpedit’ sudne preskimanie vapraviom periadku
Eurdpskej tnie nielen Stdnemu dvoru, ale aj vnutrostatnymdtdomClenské §taty
st povinné zabezpe¢it' na svojom Uzemi uplatiiovanie adodtziavanie prava Unie
tym, ze stanovia prostriedky napravy potrebné na zabezpedenie{dodrziavania ich
prava na u¢inna sudnu ochranu pre osoby podliehajace “sudnej pradvomoci
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie (rezsudoek ‘Stdneho dvora zo
16. februara 2022, Pol'sko/Parlament a Rada, G-157/21,"EU:C:2022:98).

Podl'a judikatiry Sudneho dvora je cielom zasady nezavislosti sidov zarugit
u¢innt stdnu ochranu. Poziadavky nezavislosti anestranfosti patria do podstaty
prava na ucinna sudnu ochranudazakladnéhoy prava®na spravodlivy proces
[rozsudok z 26. marca 2020, “(preskumanie |\ rozsudkov) Simpson/Rada
a HG/Komisia, C-542/18 RX-1lha C-543/18 " RX=kl; EU:C:2020:232]. Nezavislost’
najma znamena, ze dotknutyworgan vykonava svoje sudne ulohy samostatne,
nikomu hierarchicky nepodlieha alebo nie je podriadeny a od nikoho neprijima
prikazy alebo instrukcie, Simnje'ehraneny pred vonkajsimi zasahmi alebo tlakmi,
ktoré by mohli ohrezit ‘nezayislest rozhodovania jeho ¢lenov a ovplyvnit’ ich
rozhodnutia (rozstudokwz 27. februara 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portuguesesp€-64/16, EU:C:2018:117).

Rozsudek “Sudnehe,, dvora z19.septembra 2006, Wilson (C-506/04,
EU:C:2006:587), identifikoval pojem nezavislost’ sudcov, ktory je sucast'ou Ulohy
stdnictyva, pricem zddraznil potrebu zarucit’ tymto sudcom urcité osobné zaruky
Seictom vylti€it venkajsie zsahy alebo tlaky, ktoré by mohli ohrozit’ nezavislost’
rozhedovania_aneutralitu vo vztahu k protichodnym zaujmom. Naproti tomu
rozsudok ‘Sudneho dvora z 27. februara 2018, Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), podrobne preskimal relevantnost’ zaruky
nezdvislesti, ato aj pokial' ide o konstatovanie, ze vyska platu v sulade
s vyznamom funkcii sudcov predstavuje zaruku, ktord je inherentnou sucastou
nezavislosti sudcov (bod 45). Tento vyklad tykajlci sa potreby zabezpecit’ osobnu
zaruku sudcov, a to aj pokial’ ide 0 zabezpecenie primeranej Urovne odmenovania,
ma osobitny vyznam, pokial ide o analyzu wvnutrostatneho mechanizmu
stanovovania odmien sudcov aich zmien, ktoré vedd k skuto¢nému zhorSeniu
ekonomickej situacie sudcov v dosledku trvaleho znizovania Urovne
odmenovania.
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Pokial’ ide o skutkové okolnosti prejednavanej veci, vnuatrostatny sud uvadza, ze
zavazné ustanovenia p.u.s.p. stanovuju od roku 2009 mechanizmus, ktory
stanovuje zaklad pre odmenovanie sudcov v danom roku vo vztahu Kk indexu
priemerného platu za druhy stvrtrok predchddzajuceho roka, ktory udradne
uverejnil predseda Statistického Gradu v Uradnom vestniku Pol'skej republiky,
namiesto predchadzajlicej metddy zalozenej na ro¢nej zakladnej sume stanovenej
V rozpotovom zakone. Zavedenie tohto mechanizmu objektivne umoznilo
stanovit’” odmeny sudcov a umoznilo obmedzit' vplyv inych organov na vysku
zakladnych platov sudcov.

Takto stanoveny mechanizmus, ktorym sa stanovuje zaklad pre odmenovanie
sudcov, bol trikrdt zmeneny na podnet vykonnej moci zakenmi ‘@ osobitnych
opatreniach na vykonavanie zadkona o statnom rozpo¢te na rok 202172022 a 2023,
pricom pokial' ide o Statny rozpocet na rok 2021, zaviedlo sa\,,zmrazenie®
systémovej valorizacie odmien sudcov, pricom sa stanovihzaklad opierajici sa
0 priemernd mzdu za druhy Stvrtrok 2019, namiesto 0priemerau mzdu,v'druhom
Stvrtroku 2020. Na rok 2022 sa predpoklada, ze sa,stanowvi zakladpre vypocet
priemerného platu sudcov opierajac sa o priemernd mzdu, Vwdruhom Stvrtroku
2020 s navysenim 0 tato sumu namiesto opriemernd mzdu wdruhom S$tvrtroku
2021. Nasledne boli v roku 2023 zavedenéwpravidla tykajuce sa urcovania odmien
sudcov opierajuc sa o tato zakladnu sumu, namiesto“e,priemernt mzdu v druhom
Stvrtroku 2022.

Niektoré ustanovenia zakona 2,1. decembra, 2022 o osobitnych opatreniach na
vykonavanie zakona o Stataomyrozpocte ma rok 2023 vratane jeho ¢lanku 8 boli
predmetom konania _fa, Trybuhat Konstytucyjny (Ustavny sud, Polsko).
V decembri 2022 podalas prvaypredsednicka Sad Najwyzszy (Najvy$si sud,
Pol'sko), predseda Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Pol'sko)
a Krajowa Rada Sadowmictwa (Statna sudna rada, Pol'sko) navrh na vyhlasenie
nestladu ustanowveni, ktorymii, sa meni mechanizmus uréovania odmien sudcov
povodne stanovenyyy p.u.s.p. s Konstytucja RP.

Prva predsednicka Sad“Najwyzszy (Najvyssi sud) uviedla, ze napadnute
ustanovenia, poruSwji zaruky odmenovania sudcov na urovni zodpovedajucej
déstojnosti ich funkcie a rozsahu ich povinnosti, a tym porusuju zasadu ochrany
nadobudnutyichiprav a doveru v stat a pozitivne pravo, a porusujt pravo sudcov na
odmenu zedpovedajucu dostojnosti funkcie a rozsahu ich funkcii, chapané ako
subjektivne pravo na stanovenie odmien na zaklade objektivnych kritérii, ktoré su
nezavislé od svojvolného rozhodovania zékonodarnej moci. Zdoéraznila, Ze
zavedené metody tvorby odmien bud’ ako vynimka z uplatnitelnych pravnych
predpisov alebo bez ohl'adu na tieto pravidla podmienuju rozhodnutie v tejto
dolezitej oblasti kazdym rozhodnutim zakonodarnej moci, ktorym sa vykonava
predchadzajuci pokyn vykonnej moci. Z toho vyplyva, ze prijaty model urcenia
platu sudcov prestdva byt automaticky a objektivny, pretoze je predmetom
kazdoro¢ného, ateda do urcitej miery nepredvidateI'ného stanovenia zo strany
zakonodarcu.
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Predseda Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud) vo svojej ziadosti
okrem iného uviedol, Ze napadnuté ustanovenia zakona o §tatnom rozpocte
predstavuju epizodicku pravnu upravu a odchylku od stalych zakonnych pravidiel
na urcenie odmien sudcov. Vzt'ah medzi platom sudcov a priemernou mzdou ich
chréni pred poklesom kapnej sily v savislosti s inflaciou, zatial’ ¢o normotvorca
prostrednictvom epizodickej pravnej Upravy v podstate znizil valorizaciu vysky
odmien sudcov stanovenu v p.u.s.p. V navrhu sa uvadza, ze sudcovia su jedinou
skupinou statnych zamestnancov, o ktorej Konstytucja RP hovori v kontexte
pracovnych podmienok aodmenovania, ¢im sa vyzaduje zavedenie systemu
tvorby aochrany odmenovania, ktory je odlisny od systéemu. ostatnych
zamestnancov. Tento systém musi zohladnovat’ ochranu nezavislosti, sudcov,
dostojnost” funkcie a vykon zodpovednosti a odmenovanie,_ Sudcova,musi, plnit
funkciu ochrany pred vonkajsim tlakom na rozhodovaniefsudcov.%\V navrhu, sa
uvadza, ze pokles realnych odmien sudcov v rokoch 2028,az'2023 bude priblizne
23,6 %, ¢o sa vyrazne 1isi od zvySenia priemernej hrubej mzdy vrozpoctevej sfére
v rokoch 2020 az 2021 0 6,74 %.

Krajowa Rada Sadownictwa (Statna sudna rada), zdoraznila*ve. svojom néavrhu
podla ¢lanku 178 ods. 2 Konstytucja RP™“zaruky“echrany “edmien sudcov na
Ustavnej Urovni, ¢o obmedzuje pripustnostazasahovania,zakoenodarcu do systemu
ich urovania. Uviedla, Ze odmetiovanie 'sudcowje'zasadnym prvkom na zaruéenie
nezavislosti a nestrannosti sudell  awze jednym “Z najdolezitejsich aspektov
odmenovania hodného “fupkcie®, sudeus, je |\ definovanie  objektivnych,
kvantifikovateI'nych zdkladov odmenovania azaruka automatickej valorizécie bez
moznosti prijimania svojvelnyehy rozhodauti organom vykonnej moci o vyske
odmeny, ktoré by mohliybyt, nastrojom natlaku na sudcov. V nédvrhu sa tiez
poukazovalo na dynamikuy, inflaénychy, procesov, na skutoény narast zivotnych
nakladov a zaroyen na nedostatocnéodovodnenie zavedenych zmien vzhl'adom na
makroekonomicke parametre, stav statneho rozpoctu a celkovd finanénu situaciu
Statu.

Vnutro§tatny 4sUd sawstotoziiuje S pochybnostami aargumentmi obsiahnutymi
v tychto troeh ndvrhoch na Trybunat Konstytucyjny (Ustavny std), pokial’ ide tak
o vyklad ustanevenis’Konstytucja RP, ako aj o vSeobecnu situaciu Statnych
finaneii. Podla nazoru vnutroStatneho sidu treba zdéraznit’ poruSenie zaruky
sudcovske) nezavislosti, ktora je podmienkou nezavislého vykonu sudnej moci
a ktora je“‘potvrdena vo vsetkych citovanych navrhoch. Podla jeho nazoru je
potrebpé vidiet vyrazné poruSenie sudcovskej nezavislosti v pretrvavajucom,
z pohl'adu poslednych troch rokov, ,,zmrazeni“ valorizécie platov sudcov, pricom
v tomto roku sa fakticky upustilo od mechanizmu urcovania platov sudcov na
zaklade objektivneho odkazu na index priemernej mzdy v druhom Stvrtroku
predchadzajuceho roka. Podla vnutrostatneho sidu toto porusenie SO Sebou
prinasa riziko trvalého, opakovaného a nasledného znizovania odmien sudcov,
ktoré je v sulade so zdmerom podriadenia sidnej moci vykonnej a zakonodarnej
moci.
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SAD REJONOWY W BIALYMSTOKU

Podl'a nédzoru vnutroStatneho sudu skuto¢né zhorSenie platovych podmienok
sudcov Vv suvislosti so zvySsenym napadom novych veci, rasticim poc¢tom
nevybavenych veci a predlZzovanim c¢asu potrebného na ich prejednanie méze
viest’” K net¢innosti opatreni prijatych na zvysenie efektivnosti sudcov a vytvara
riziko hromadnych Zal6b sudcov o zaplatenie rozdielu medzi vyplatenou odmenou
a odmenou, ktoréd im pripadne méze patrit’.

Vnutrostatny sud opatovne odkazuje na rozsudok Sudneho dvora z 27. februara
2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117),
v ktorom Sudny dvor rozhodol, Ze zasada nezavislosti sudcov nebrani uplatneniu
vSeobecnych opatreni na znizenie platov, azdoraziuje, Ze rozsudokySudneho
dvora sa tykal vSeobecného rezimu, podla ktorého v&etci “zamestnanci
vnutrostatnej verejnej sluzby prispievaju k usporam vyplyvajucim z,poziadayick
znizovania nadmerného rozpoctového deficitu statu a opatrent; ktorymi Sa.docasne
znizuje mzda vSetkych zamestnancov portugalskej vnutrostatnej verejngj sluzby.
V rozsudku Sudneho dvora zo 7. februara 2019, ESeribanoyVindel .(C-49/18,
EU:C:2019:106), bola preskimana aj pripustnost’ dogasnej povahysznizenia platov
sudcov vramci vSeobecnych ustanoveni %0 zni%eniy, platov  spojenych
s poziadavkami na odstranenie nadmerného, rozpoctoyéhe, deficitu. Podla
vnutrostatneho sudu vsak zavery Sudnehondvora, tykajice Sa vseobecnej povahy
pravnej Upravy azodpovedajlcej ucasti vsetkyeh “zamestnancov vnutrostatnej
verejnej sluzby (bod 49 rozsudkugdvoweci, C-64/16"a body 60 a 67 rozsudku vo
veci C-49/18), ako aj docasnej powvahy“epatreniina znizenie odmien (bod 50
rozsudku vo veci C-64/16 a,bod\9 rozsudkuvo veer C-49/18) nie su uplatnite'né
na tento spor vo veci samej:

Podla vnutrostatneho “suduswsasskutkovy stav vo veci samej velmi lisi od
skutkovych okolnosti,posudzevanyeh v uz citovanych rozsudkoch Stdneho dvora.
Ide totiz o0 zavedeniewtrvalejsvynimky z vopred stanoveného mechanizmu
urcovania odmien prostrednictvom’ osobitnych ustanoveni, ktoré su $pecifické pre
profesijnu Kategoriu sudceyv (nepriamo aj iné profesijné skupiny, ktorych odmena
sa urcuje,na zaklade ‘predmetneho mechanizmu). Trvalost’ zruSenia mechanizmu
urevania, platow, sudeov a zavedenie zmeny ustanoveni, ktorymi sa v zadsade
znmizujeyodmena, lenwy profesijnej kategorii sudcov, ma podstatny a rozhodujdci
Wiznam pre viykladwpravnej dpravy Unie v skutkovom kontexte tohto konania vo
vieci'same.

Podl'avnitrostatneho sidu je teda vyklad ustanoveni prava Unie nevyhnutny na
vyriesenie sporu vo veci samej. Hlavnym problémom je vyklad ¢lanku 2 ZEU
a¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU v spojeni s &lankom 47 Charty
zakladnych prav Europskej Unie, pokial’ ide o uvedené nahradenie objektivneho
mechanizmu stanovovania odmien sudcov ,,zmrazenim* Urovne odmien sudcov so
skutoénym a uéinnym znizenim Grovne odmien osobitnymi ustanoveniami, ktoré
su v zasade uréené sudcom. Odpoved na pochybnosti tykajlce sa vykladu pravnej
upravy Unie a konstatovanie pripadného porusenia zaruk nezavislosti sudov
stanovenych vnutroStatnou pravnou upravou st nevyhnutné na riadne fungovanie
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systému slUdnej spoluprace vramci mechanizmu prejudicialneho konania
upraveného v ¢lanku 267 ZFEU.

Vnutrostatny sud sa priklana k takému vykladu uvedenych ustanoveni, ktory brani
tomu, aby sa do vnutrostatneho prdvneho poriadku prostrednictvom incidenénych
ustanoveni v rdmci zdanlivého zaujmu o zlepSenie stabilnej situécie verejnych
financii zaviedli rieSenia trvalého charakteru, ktoré by mohli viest' k ohrozeniu
sudnej moci zasahmi vykonnej a zakonodarnej moci do uréovania odmien sudcov.
Odpoved” Sudneho dvora na polozenu prejudicidlnu otazku umozni
vnutrostatnemu sidu vzhladom na zésadu prednosti prava Uni€ neuplatnit
vnutro§tatne ustanovenia, ktoré st pripadne v rozpore s pravom Unieg.
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