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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 27. 2. 2024 — VEC C-151/24

Predmet konania vo veci samej

Konanie o stlade pravnych predpisov, ktoré sa na Corte costituzionale (Ustavny
sud, Taliansko) zacalo na ndvrh Corte di cassazione (Najvyssi kasacny sud,
Taliansko) vo veci otazok suladu niektorych ustanoveni talianskeho préava, ktoré
méa Najvyssi kasa¢ny sud uplatnit’ v konani, ktoré na fiom prebieha, s Ustavou.
Konkrétne tieto ustanovenia podmieniujii priznanie socidlnej dawvky Statnym
prislusnikom krajin mimo EU tym, aby boli drZitePmi povolenia ha pobyt v EU
pre osoby s dlhodobym pobytom a preukazali, ze sa legalne zdrziavali v Taliansku
nepretrzite asponn desat’ rokov. Naproti tomu, dotknutys ucastnik, konania,
odporkytia v konani vo veci samej, je len drzitelom povolenia na pebytWEU pre
rodinnych prislusnikov a INPS (Istituto Nazionale Previdenza Satiales- Narodny
institat pre socidlne zabezpecenie - Socialna poisteyvna,y Taliansko) jej preto
uvedenu davku nepriznala.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zagatie,prejudicialnehowkonania

Corte costituzionale (Ustavny sud) podava za, vysSie, uvedenych okolnosti na
Sadny dvor tento navrh na zacatic prejudicialnehoskonania podra ¢lanku 267
druhého odseku ZFEU, pretoze naszodpovedanie\otazok tykajlcich sa suladu
pravnych predpisov s Ustaveu je, potrebny vyklad prislusnych ustanoveni prava
Unie, najma ¢lanku 12 smernice2011/98.

Prejudicialna otazka

Méa sa clanek'l2 ods. 1%pism.e) smernice Europskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU z 13\decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Zziadosti
0 jednatné pevolenie, na jpobyt azamestnanie na Uzemi clenského S$tatu pre
Statnych \prislu§nikov, tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov
z tretich krajin's,opréavnenym pobytom v ¢lenskom §tate, ako konkrétne vyjadrenie
ochrany prava na pristup k ddvkam socialneho zabezpecenia priznanej ¢lankom 34
eds.\1 a2 Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie, vykladat' v tom zmysle, ze do
rozsahu jeho pésobnosti patri opatrenie, ako je socialny pridavok podl'a ¢lanku 3
ods. 6, zakona ¢.335 z8.augusta 1995 (Riforma del sistema pensionistico
obbligaterio e complementare - Reforma povinného a doplnkoveho déchodkového
systému) a brani pravo Unie z tohto dévodu vnutrostatnej pravnej dprave, ktora na
cudzincov, ktori su drzitelmi jednotného povolenia podla uvedenej smernice,
neroz$iruje vysSie uvedené opatrenie, priznané cudzincom za predpokladu, ze su
drzitelmi povolenia na pobyt v EU pre osoby s dlhodobym pobytom?
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Uvedené ustanovenia prava Unie a prislusna judikat(ra

Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie (d’alej len ,,Charta): ¢lanok 34 tykajuci sa
prava na pristup k ddvkam socialneho zabezpecenia

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/98/EU z 13. decembra 2011
0 jednotnom postupe vybavovania ziadosti 0 jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie na Uzemi ¢lenského $tatu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a 0 spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
Vv ¢lenskom s$tate (d’alej len ,,smernica 2011/98): ¢lanok 12 ods.1 pism. e)
vykladany s oh'adom na ¢lanok 3 pism. b) a c) a odévodneni 2, 19,220

Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady 883/2004 Zz.29. aprila“2004
o koordinacii  systemov socidlneho zabezpecenia (dalej lemy mariadchic
¢. 883/2004): ¢lanky 3, 4 a 70, ako aj priloha X

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)NG.1281/2010, z'24¢novembra
2010, ktorym sa rozSiruje nariadenie (ES)N.C. 883/2004 a nariadenie (ES)
¢. 987/2009 na statnych prislusnikov tretich krajinjna kteryeh saitieto nariadenia
doteraz nevztahovali vyhradne z ddvodu ieh) Statngj prislusnosti (d’alej len
,.hnariadenie ¢. 1231/2010°): ¢lanok 1

Rozsudky Sudneho dvoratz 2. septembra 2021, \INRS (Prispevok pri narodeni
dietat’a a prispevok v materstvie pre drziteFowajednotného povolenia), C-350/20,
EU:C:2021:659; z 15. jala, 20213, The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602; z 15. septembra 2015, Alimanovic, 29967/14,
EU:C:2015:597;  z25-februara 2016,  Garcia-Nieto ai., C-299/14,
EU:C:2016:114; z11. nevembra 20143 Dano ai., C-333/13, EU:C:2014:2358;
z 29. aprila 2004 Skalka,\C-160/02;, EU:C:2004:269; z 20. juna 1991, Newton,
C-356/89, EU:C:199%:265;.2012. oktobra 1978, Belbouab, 10/78, EU:C:1978:181

Uvedenéwnutrostatne,predpisy a prislusna judikatara

Legge '8 agost0,1995, n. 335 — Riforma del sistema pensionistico obbligatorio
e‘complementare (zakon ¢.335 z8.augusta 1995 — Reforma povinného
a,doplnkeveho ‘dochodkového systému, d’alej len ,,zakon ¢. 335/1995%): ¢lanok 3
0ds¥6 upravujdci socialny pridavok vyplacany statom (prostrednictvom INPS,
t. j. nayrhovatel’ky v konani vo veci samej) na zé&klade Ziadosti osobdm star$im
ako 67 ‘rokov, ktoré su v tazkej ekonomickej situécii, pretoze nemaju ziadny
prijem alebo maju prijem nizsi ako je maximalna vyska tejto socialnej davky
a ktoré maju z dévodu staroby znizenu pracovnU schopnost. Uvedena davka sa
poskytuje nezavisle od skutocnosti, ¢i prijemca bol pracovnikom a mé vyluéne
socialny charakter [ako vysvetlil Corte costituzionale (Ustavny sud) v naleze
¢. 137/2021].

Na ziskanie socilneho pridavku je ziadatel’ povinny
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- ak je tatnym prislusnikom Talianska (alebo ¢lenského $tatu EU), mat trvalé
bydlisko v Taliansku,

- ak je Statnym prislusnikom tretej krajiny (mimo EU),

a) byt drzitelom povolenia na pobyt v EU pre osoby s dlhodobym pobytom
(predtym pobytova karta) podl'a ¢lanku 9 legislativneho dekrétu ¢. 286 z 25. jula
1998 (Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero — Kaodifikované znenie pravnych
predpisov tykajucich sa pristahovalectva a pravidiel o postavenit cudzincov)
v zneni vykonavacich predpisov smernice 2003/109/ES. Téatos podmienka sa
stanovila v ¢lanku 80 ods. 19 legge 23 dicembre 2000, n. 388, “recante
,Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pldriennale dello “Stato
(legge finanziaria 2001)“ [z&kon ¢&. 388 z 23. decembra “2000, %,Ustanovenia
0 tvorbe ro¢ného a viacrocného Statneho rozpoctu (zakon,o,stathom rozpocte na
rok 2001)“] (d’alej len ,,zakon ¢. 388/2000%);

b) legélne sa zdrziavat' v Taliansku nepretrzite aspoi, desat’ srokov. Tato
podmienka sa stanovuje Vv ¢lanku 20 ods. 40 ‘decreto - “legge 25 giugno 2008,
n. 112 - Disposizioni urgenti per lo sviluppoteconomico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza “pubblica e la perequazione
tributaria, convertito, con, modificaziont, nella, legge™6 agosto 2008, n. 133
(zdkonny dekrét ¢.112 Tz 25.jana 2008, o urgentnych ustanoveniach pre
hospodarsky rozvoj, zjednodusenie, konkurenciesehopnost’, stabilizaciu verejnych
financii arovnaké rozdelenie “dani) “zmeneného na zaékon, so zmenami
a doplneniami, ¢.133@zo “6. atigusta 2008 (dalej len ,zakonny dekrét
¢. 112/2008%).

Costituzione dellasRepubblicaitaliana (Ustava Talianskej republiky): &lanky 3
(zésada rovposti), 38 (prave kazdého obc¢ana na socidlnu pomoc) a 117 (Ustavne
limity a obmedzenia vyplyvajlce z prava EU a z medzinarodnych zévézkov pri
vykoneyzakonodarnejymoct)

Zhrautie konania,vo veci samej a zakladné tvrdenia acastnikov konania

VLM, statnawptislusnicka tretej krajiny (mimo EU), ktora je len drzitelkou
povolenia na pobyt v EU pre rodinnych prisluinikov, nema vsak povolenie na
pobyt WEU pre osoby s dlhodobym pobytom, podala na INPS Ziadost’ o socialny
pridavok podl'a ¢lanku 3 ods. 6 zakona ¢. 335/1995. INPS odmietla tento pridavok
priznat’.

Suad prvého stupna neposkytnutie davky potvrdil; naproti tomu, odvolaci sud
v odvolacom konani vyhovel ndvrhu pani V.M., pricom dospel k zaveru, ze na
ucely priznania predmetnej davky podmienka nepretrzitého pobytu najmenej
desat’ rokov na Uzemi S$tatu (stanovend v ¢lanku 20 ods. 10 zakonného dekrétu
¢. 112/2008) implicitne zrusila podmienku tykajdcu sa drzby povolenia na pobyt
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v EU pre osoby s dlhodobym pobytom (stanovenu v &lanku 80 ods.18 zékona
¢. 388/2000).

INPS napadla rozsudok odvolacieho sidu na Corte di cassazione (Najvyssi
kasa¢ny sud).

Na podporu svojho kasaéného opravného prostriedku INPS predovsetkym
pripomenula judikaturu Corte di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud), podl'a ktorej
je potrebné splnit’ obe uvedené podmienky stcéasne, pretoze jedna nenahradza
druhd, ale pridava sa k nej.

INPS tiez poznamenala, ze judikatGra Ustavného studu uz petvrdila sdlad
¢lanku 80 ods. 19 zakona ¢. 388/2000 s Ustavou a uznala, ze zakenodarca ‘moze
v medziach povolenych pravom EU v oblasti postavenia §tatnych, prislusnikev
tretich krajin s dlhodobym pobytom vyhradit' niektoréyplnenia peskytované
vramci socidlneho zabezpelenia vyluéne statnym, prislusnikom Talianska
a 0s0bdm zdrziavajucim sa v Taliansku, ktoré ‘majt, “rovhocenné« postavenie
a preukazu, ze sU na Uzemi Talianska stabilne, a aktivne, zadleneni, najmd zo
socialneho a ekonomického hradiska [nalez, Cortencostituziopale (Ustavny sid)
¢. 50/2019].

Na zaver INPS odkazala na judikat(ru sidov ‘EUwnajma na rozsudok zo
14. novembra 2014, Dano al.y C-333/13, ‘podFa ktorého sa osobitné
neprispevkové penazné davky (ako jezaj soeidlmy/pridavok, ktory je predmetom
prejedavanej veci) vzmysle, ¢lanku 70 ods. 4 nariadenia (ES)¢. 883/2004
poskytuju vyhradne v ¢lenskom State, v ktorom méa dana osoba bydlisko, a podla
pravnych predpisov tohto'statu,s tym,dosledkom, ze s cielom predist’ tomu, aby
sa obcania inych ¢lenskyeh tatoystali‘nadmernou zatazou pre systém sociélnej
pomoci hostitel'ského “¢lenského Statu, ,,ni¢ nebrdni tomu, aby poskytovanie
socialnej davky obcanem™nie, ktori nevykonavaji hospodarsku ¢innost, bolo
podmienené poziadavkoty, Ze tito obcania spifiaju podmienky na priznanie prava
na pobyt v hestitel'skem clenskom S$tate”. V tomto zmysle INPS pripomenula aj
rozsudkys, 2,15.%septembra 2015, Alimanovic, C-67/14, az 15.jula 2021, The
Department fonCommunities in Northern Ireland, C-709/20.

V koneénom désledku by bolo podla INPS paradoxné, vzhl'adom na pravo Unie
ajudikatdru stidov Unie, ktoré priptstaji obmedzenie davok socialnej pomoci
urcenych na*vyrovnanie sa s rizikom chudoby rodinnych prislusnikov obc¢anov
¢lenskyeh statov EU, ktori nie st drzite’mi povolenia na dlhodoby pobyt, naopak
priznatt nepodmieneny pristup ktymto davkam rodinnym prislusnikom
pracovnikov, ktori st ob&anmi tretich krajin (mimo EU), ako je odporkytia V.M.

Odporkyna V.M. uvadza, ze podla jej nadzoru je c¢lanok 80 ods. 19 zakona
¢. 388/2000, ktory podmiefiuje priznanie socialneho pridavku tym, ze poberatel je
drzitePom povolenia na pobyt v EU pre osoby s dlhodobym pobytom, v rozpore so
smernicou 2011/98/EU.
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Konkrétne v rozsudku z 2. septembra 2021, INPS (Prispevok pri narodeni dietat’a
a prispevok v materstve pre drzitelov jednotného povolenia), C-350/20, Sudny
dvor, ktory rozhodoval o prejudicialnej otdzke polozenej rovnakym talianskym
Corte costituzionale (Ustavny sud) tykajicej sa prispevku v materstve, rozhodol,
Ze ¢lanok 12 ods. 1 smernice 2011/98 sa uplatiuje tak na statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na ucely vykonu zamestnania,
ako aj na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu
na iné ucely ako na pracu, ktori s opravneni pracovat’ aktori si drziteI'mi
povolenia na pobyt v stlade s nariadenim Rady (ES) 1030/2002 z 13. juna 2002,
ktorym sa stanovuje jednotny forméat povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov
tretich statov. Sadny dvor tiez dospel k zaveru, ze zasada rovnostinzaobehadzania
vyjadrena v ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) uvedenej smernice sa tykandavek pattiacich
do oblasti socidlneho zabezpecenia vymedzenych nariadenim (ES)wEuropskeho
parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinéeii Systémov socialneho
zabezpecenia.

Z tohto hladiska V.M. spochybriuje tvrdenia JNPS, ktorych, predpokladom je
rozliSovanie medzi socidlnym zabezpeeniin “a socCidlnou “pemocou, pri¢om
poznamenava, Ze toto rozliSenie nie je relevantné na ucely wmedzenia rozsahu
posobnosti vyssie uvedeného nariadenid, kterészahtia‘aj 0sobitné neprispevkove
penazné davky. Okrem toho kvalifikécia prislusnej Socidlnej davky, ktoru
navrhuje INPS, ako opatrenia na poedperu chudoby odporuje s poziadavkou
tykajucou sa veku (67 rokov) yyzadeyanouw, na jej priznanie, ktord naznacuje skor
kvalifikaciu predmetného pridavku ake davky Wistarobe podla ¢lanku 3 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 883/2004.

Corte di cassazione (Najvyssikasacny,sud) dospel v ramci tohto sporu k zéaveru,
ze napriek tomu, Ze,Corte Cestituzionale (Ustavny sid) v naleze ¢.50/2019 uz
preskiumal ¢lanok 80, ods. 19 zékona ¢. 388/2000 z hladiska Udajného rozporu
s ¢lankom 3gbistavy Talianskej republiky (zasada rovnosti), pricom konstatoval
stlad uvedeného “¢lankuy, vznika opédtovnd pochybnost’ o stlade tohto ¢lanku
s Gstavou, Vv Gasti, Vktorej sa predmetna socialna davka nepriznava Statnym
prisluinikom, trétich krajfn (mimo EU) bez povolenia na pobyt v EU pre osoby
s dlhodebym pebytem. Ddévodom uvedeného je skutoc¢nost, ze Sudny dvor
medzitym_v'uvedenom rozsudku z 2. septembra 2021, INPS (Prispevok pri
narodeni, dietata a prispevok v materstve pre drzitelov jednotného povolenia)
vysvetlil, ‘%e zasada rovnosti zaobchadzania v pristupe k davkam uvedenym
v nariadeni (ES) ¢.883/2004 sa neobmedzuje na zabezpeCenie rovnakého
zaobchadzania s drziteI'mi jednotného pracovného povolenia, ale uplatiiuje sa aj
na drzitelov povolenia na pobyt na iné ucely nez zamestnanie, ktori st opravneni
pracovat’” V hostitel'skom ¢lenskom $tate. V tomto ohlade zastdva Corte di
cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) nédzor, ze odkaz uvedeny v ¢lanku 12 ods. 1
pism.e) smernice 2011/98/EU na nariadenie (ES) ¢.883/2004 sa nema
obmedzovat’ len na Casti uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia, ale vzt'ahuje
sa aj na davky uvedené v nasledujicom odseku 3 prostrednictvom odkazu na
neskorsi ¢lanok 70 ana prilohu X rovnakého nariadenia, medzi ktorymi je aj
prislusny taliansky socialny pridavok.
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Corte di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) preto podal vo vztahu k ¢lankom 3,
11, 38 prvému odseku a117 prvému odseku odsekom Ustavy Talianskej
republiky, v pripade tohto ustanovenia vo vztahu Kk ¢lanku 34 Charty zakladnych
prav Eurdpskej Unie, atiez k ¢lanku 12 ods. 1 pism. €) smernice (EU) 2011/98,
navrh na preskimanie sdladu ¢lanku 80 ods. 19 zékona ¢. 388/2000 v casti,
v ktorej podmienuje vyplatenie socialnej davky Statnym prislu$nikom Krajin mimo
EU tym, Ze poberatel je drzitelom (byvalej) pobytovej karty [v sucasnosti
povolenia na dlhodoby pobyt v EUT“.

Corte costituzionale (Ustavny sid) ma vo veci samej rozhodnut’ o pe€hybnostiach
tykajucich sa suladu s ustavou, na ktoré poukazal Corte di cassazionen(Najvyssi
kasa¢ny sud) v konani, ktoré na nom prebieha.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho Konania

Corte costituzionale (Ustavny std) uvadza, ze ma rozhodnufyo otazke suladu
ustanovenia vnutro§tatneho prava s Ustavou, ktofd sa peprixclankochi3 a 38 Ustavy
Talianskej republiky tyka ustanoveni primamnehe a Sekundarneho prava EU
s priamym ucinkom v oblasti pristupu k davkam 'socialpeho'zabezpecenia.

Uvedeny sud zastava nézor, ze odpoved’ na“gtazkuwsuladu ¢lanku 80 ods. 19
zakona ¢. 388/2000 s Ustavou si hajprvayvyzadujeyvyriesit otazku, ¢i predmetna
socialna davka patri medzi plnenia poskytované,v ramci socidlneho zabezpedenia,
vo vztahu ku ktorym maju ajstatni prislusnici tretich krajin s povolenim na pobyt
na pracovné ucely alebo Sypovelenim, ktoré im v kazdom pripade umoznuje
pracovat,, prospech z«ovnakéhe zaobchadzania podla ¢lanku 12 ods. 1 pism. e)
smernice 2011/98/EU vykladanéhe s ohl'adom na ¢&lanky 3 a 70 nariadenia (ES)
&. 883/2004 a nariadenie (EU) &, 1231/2010.

Corte costifuizionale (Ustaviyastd) sa z tohto dévodu rozhodol prerusit’ konanie
a poziadat’ Sudny dwor o vyklad uvedenych ustanoveni prava EU.

V prvej &asti, uzpesenia, Ktorym sa podava nadvrh na zacatie prejudicidlneho
konania, sid jpredstavuje vnutrostatne pravne predpisy tykajlce sa socialneho
pridavku,.ktory sa na zaklade Ziadosti vyplaca osobam bez prijmu alebo v nudzi,
ktorémaju vidosledku vysokého veku znizena pracovnu schopnost'.

Poberatelmi davky mozu byt obéania Talianska alebo iného ¢lenského statu EU
s trvalym pobytom v Taliansku, ako aj tatni prislusnici krajin mimo EU spiiiajici
dve kumulativne podmienky, t. j. musia byt drzitelmi povolenia na pobyt v EU
pre osoby s dlhodobym pobytom alegélne sa zdrziavat na Uzemi Talianska
nepretrzite aspon desat’ rokov.

Predmetom konania vo veci samej su ur¢ité pochybnosti o sulade ustanovenia
zakona, ktorym sa vo vztahu Kk $taitnym prisluSnikom tretich krajin zaviedla
podmienka tykajlica sa povolenia na pobyt v EU pre osoby s dihodobym pobytom,
konkrétne ¢lanku 80 ods. 19 zakona ¢. 388/2000, s Ustavou (pozri bod 11 vyssie).
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V tejto sutvislosti Corte costituzionale (Ustavny sud) potvrdzuje zésady, ktoré
vyslovil v obdobnom pripade v néleze ¢.50/2019, v ktorom konstatoval, ze
¢lanok 80 ods. 19 zakona ¢&388/2000 je vsulade s ¢lankami3 a38 Ustavy
Talianskej republiky tykajucimi sa z&sady rovnosti resp. prava kazdého
talianskeho ob¢ana na socialnu pomoc.

Corte costituzionale (Ustavny sud) predovietkym zdoraziiuje, Ze podla jeho
ndzoru neexistuje nijakd Ustavna povinnost' priznat” socialny pridavok statnym
prislusnikom tretich krajin bez povolenia na dlhodoby pobyt.

Ustava Talianskej republiky totiz vyzaduje zachovanie rovnosti medzi talianskymi
ob&anmi a obdanmi Unie na jednej strane a §tatnymi prisluinikmi trétich keajin na
strane druhej, len pokial’ ide o sluzby a plnenia uspokojujuce primarne potreby,
v ktorych sa odraza pozivanie nedotknutelnych Pudskyeh praw, Vitakychto
krajnych a obmedzenych pripadoch nie je predmetny pridavok ‘sacastou socialnej
pomoci (ktort &lanok 38 Ustavy Talianskej republikysyhradzuje jebcanom®), ale
nevyhnutnym nastrojom na zarucenie nedotknuteknyeh™ludskychvprav, ktoré
predstavuju neprekonatelnti hranicu a ktoré prisluSné “wynutrostitne predpisy
nespochybnuji.

Za touto neprekonatelnou hranicou 'wSak “pateiwwzhl'adom na obmedzenost
dostupnych zdrojov do vol'nej Uvahyszakonodarcu, aby na zaklade obmedzujucich
kritérii odstupiioval pristup\statnych, prislushikov krajin mimo EU k dodato¢nym
davkam socialnej pomoci, alebe aby ‘tento pristup dokonca vylucil. Ak samotné
ob¢ianstvo, ¢ uz talianske alebo, UnieNodovodiuje poskytnutie davky &lenom
komunity, zdkonodarcagmnoze,vo vztahu Ktymto plneniam opravnene vyzadovat
od statnych prislusnikey “tretichykrajin splnenie dodato¢nych poziadaviek, ktoré
nie sU zjavne nepfimerané aktoréypreukazu ich stabilné a aktivne zaradenie do
spolo¢nosti, akg jeto Vepripade predmetného socidlneho pridavku a potreby splnit’
dve vyssie uvedené podmienky.

Na zéklade ‘uvedenyich zésad povazuje Corte costituzionale (Ustavny sid) za
opravnenls, poziadavku™sstanovend v napadnutom ¢lanku 80 ods. 19 zakona
$4388/2000, thj. pedmienku byt drzitefom povolenia na dlhodoby pobyt v EU.
Predpokladom takéhoto povolenia, ktoré sa vydava na neurcity ¢as osobam, ktoré
majl aspotnd rekov povolenie na pobyt, maju primerany prijem na svoje zivobytie
a ubytovanie aaspesne vykonali jazykovl skasku, je totiz urcita uroven socialnej
a ekonomickej integracie v hostitel'skom State.

Dalej Corte costituzionale (Ustavny std) uvéadza, Ze povinnost’ priznat’ socialnu
davku statnym prislusnikom tretich krajin bez povolenia na pobyt pre osoby
s dlhodobym pobytom podl'a jeho nazoru nevyplyva ani z ¢lanku 12 smernice
2011/98/EU, ktory predstavuje, ako sa uz uviedlo, regulaény parameter, v zmysle
ktorého mé preskuamat’ silad poziadavky napadnutej v konani na Corte di
cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) s Ustavou.
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Na oddvodnenie tohto tvrdenia Corte costituzionale (Ustavny sud) analyzuje
rozsah osobnej a vecnej posobnosti prava na rovnaké zaobchadzanie zakotveného
v ¢lanku 12 smernice 2011/98/EU, pricom ponechdva nedotknutd vyluénu
pravomoc Sudneho dvora poskytnit’® jednotny vyklad vramci odpovede na
polozent prejudicialnu otazku.

Smernica 2011/98/EU stanovuje vo svojom ¢&lanku 12 ods. 1 pravo na rovnost
zaobchadzania ,,s pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1
pism. b) ac) [tejto smernice]”, ktori boli prijati do ¢lenského Statu ,,na ucely
vykonavania zamestnania v stlade s pravom Unie alebo vnitro§tataym pravom*
(¢lanok 3 ods. 1 pism. c)) alebo ,,na iné ucely ako na vykonavanie zamestnania
v stilade s pradvom Unie alebo vnutro§tatnym pravom, su opravneni pracovat
amaju povolenie na pobyt v stlade s nariadenim (ES) ¢.4030/2000“(¢1anek 3
ods. 1 pism. b)), ato vporovnani so Statnymi prislugnikmi clenského, Statu,
v ktorom maju pobyt.

Pokial’ ide orozsah osobnej pbsobnosti uvedenéhe, prava, Corte cestituzionale
(Ustavny sud) poznamenava, ze znenie predmetnéhoyustanoveniar jednoznaéne
naznaCuje, ze ziskanie jedného z povoleni®,na“pobyt, Uvedenych v danom
ustanoveni nesta¢i na to, aby sa nagstatncho) pristusnika Krajiny mimo EU
vztahoval rovnaky rezim, ako sa prizndva Statnymyprislasnikom hostitel’ského
Clenského statu, ked’ze sa vyslovnemwyzaduje, ‘abyaislo o ,,pracovnikov®, ktori
Vv hostitel'skom State vykonayaju alebho vykenavali zamestnanie.

Pokial’ ide o0 oblast vecnejwpOsobnosti, Corte costituzionale (Ustavny std)
konStatuje, Ze predmetné ‘pravo., pdsobiwo vztahu Kk oblastiam tykajucim
sa najvyznamnejSich aspektoyv ‘pracownopravneho vztahu zodpovedajucim radu
rizik sudvisiacich Sypracevnepraviiym wztahom, ktoré sa vyslovne uvadzaju
v odseku 1 uvedeného €lanku 12, Tento vypocet zahtiia v pismene e) aj ,,odvetvia
socialneho zabezpecenia Wwymedzené v nariadeni (ES) ¢&. 883/2004%, konkrétne
v ¢lanku 3 tohto nariadenia, ktory ma nazov ,,Vecna posobnost™.

V ¢lanku 3,008, 1 narfadenia ¢. 883/2004 sa okrem iného vymenlvaju casti
sacialnehoyzabezpecenia tykajlice sa nemocenskych davok, davok v materstve
ayrovnocennych davok v otcovstve (ktoré, ako treba pripomenut, Sudny dvor
skumal' v rezsudku C-303/19, na ktory odporkyna V.M. odkazuje na podporu
svgjich twrdeni), davok v invalidite, davok v starobe, davok v suvislosti
s pracovnymi Urazmi achorobami z povolania, davok v nezamestnanosti.
V odseku 3 rovnakého ¢lanku sa spresiuje, ze nariadenie (ES) ¢. 883/2004 ,,sa
tieZ uplatiiuje na osobitné neprispevkoveé peniazné davky, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 70, kym v d’alSom odseku 5 sa z rozsahu pdsobnosti nariadenie okrem
iného vyslovne vylu¢uje socialna a zdravotna pomoc.

V uvedenom ¢lanku 70 ods. 1 sa ,,0sobitné neprispevkové penazné davky*
(nazyvané aj ,,zmieSané davky*) vymedzuju ako davky poskytované ,,podla
pravnych predpisov, ktorych... rozsah, ciele a/alebo podmienky na priznanie
naroku maju znaky pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia podl'a
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¢lanku 3 ods. 1 ako aj v oblasti socidlnej pomoci“. Ako sa konkrétne objasiuje
v nasledujucom odseku 2, ide o davky, ktoré ,,a) sU urcené: i) na poskytovanie
doplnkového, nahradného alebo pridruzeného krytia proti rizikhm na ktoré sa
vzt'ahujl Casti socidlneho zabezpecenia uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 a ktoré zarucuju
danym osob&m prijem na urovni Zivotného minima so zretelom na hospodarsku
a socialnu situéciu v danom ¢lenskom $tate; alebo ii) len ako osobitnd ochrana pre
0soby so zdravotnym postihnutim..., a b) su financované vyhradne z povinnych
dani uréenych na krytie v§eobecnych verejnych vydavkov a ktorych podmienky
na poskytovanie a vypocet davok nezavisia od akychkol'vek prispevkoy vo vztahu
Kk poberatel'om..., a ktoré si uvedené v prilohe X*.

Tato priloha X, v ktorej sa vymenuvaju osobitné neprispevkové penazné,davky
poskytované v jednotlivych ¢lenskych statoch, vyslovne zahfita taliansky, socialny
pridavok, ktory je predmetom prejedavanej veci.

V nadvéznosti na uvedené Corte costituzionale (Ustaviny, sid) kenStatuje, e odkaz
podla ¢lanku 12 ods. 1 pism. ) smernice 2011/98/EUna, odvetviadsocialneho
zabezpeCenia, tak, ako sa vymedzuju v nariadeni (ES), ¢\888/2004, podla jeho
ndzoru v nijakom pripade neumoziuje, na rezdiel od tvrdenia,odvolatel’ky V.M.,
automatické rozsirenie z&sady rovnakéhe, zaobchadzania, na vsetky socialne
davky, na ktore sa vzt'ahuje posobnost’ tohto nariadenia.

Predovsetkym, pokial’ ide 0,gramatické hfadisko, podPa ¢lanku 12 ods. 1 pism. e)
smernice 2011/98/EU odkaz “pri identifikaCiigdavok, na ktoré sa vztahuje
predmetné pravo na rovnestwzaebchadzania;\nezahtia vsetky davky v rozsahu
posobnosti nariadenia (ES) €. 883/2004, ale len davky prepojené na,odvetvia
socialneho zabezpecenia vymedzené v uvedenom nariadeni], ktoré zodpovedaju
Specifickym oblastiam ‘socialneho, zabezpecenia uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1
rovnakého nariadenia,»medzi “ktoré®>nepatria osobitné neprispevkové penazné
davky, na které ‘odkazuje Uvedeny €lanok 3 v nasledujucom odseku 3.

Okremgtoho¢lanok™2 priznava pravo na rovnaké zaobchadzanie len statnym
prislusnikom tretich Krajin, ktori s ,,pracovnikmi® (pozri bod 25 vyssie), kym
nevyhnutnym- predpokladom osobitnych neprispevkovych penaznych davok podlra
¢lanku 70 uvedeného nariadenia (ES) ¢. 883/2004 nie je suvislost’, priama ¢i
pepriama, Sypracovnopravnym vztahom, ¢ize s odvodovym vztahom Vv prospech
Statneho rezpoétu (pozri bod 27 vyssie). Zo znenia prislusnych ustanoveni preto
vyplyva, ze predmetné osobitné davky sa zo strukturalneho a funkéného hladiska
jednozna¢ne lisia od davok socialneho zabezpeCenia zameranych na rieSenie
situdcii uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 883/2004, pricom odkaz
uvedeny v ¢lanku 12 ods.1 pism. e) smernice 2011/98/ES sa ma vykladat’ tak, ze
sa tyka vylu¢ne tychto davok.

Ako potvrdenie uvedeného vykladu ¢&lanku 12 smernice 2011/98/EU Corte
costituzionale (Ustavny sud) pripomina rozhodnutie Sudneho dvora, podla
ktorého sa osobitna neprispevkova penazna davka vyznacuje inym ucelom ako
davky socialneho zabezpecenia (rozsudok z 29. aprila 2004, Skalka, C-160/02,
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bod 25), pricom ma ,pomocny charakter, ato predovSetkym vzhladom na
skuto¢nost’, ze stanovena davka sa vyplaca bez ohl'adu na odpracované obdobia
v zamestnani“ (rozsudok z 20. jana 1991, Newton, C-356/89, bod 13).

NavySe, pradve z ddvodu tychto odlisnych funkcii stanovuje nariadenie (ES)
¢. 883/2004 dva odlisné rezimy:

a) vo vzt'ahu k ddvkam socidlneho zabezpe¢enia uvedenym v ¢lanku 3 ods. 1
nariadenia ide orezim zalozeny na rovhakom zaobchadzani a zasade
exportovatel'nosti podl'a ¢lankov 4 a 7 nariadenia;

b) vo vztahu k osobitnym neprispevkovym penaznym davkam.(medzi které patri
aj dotknuty socialny pridavok) sa z&sada exportovatelnosti, na zaklade
ustanovenia ¢lanku 70 ods. 3 nariadenia neuplatiuje, . takze tieto “davky “sa
v zmysle nasledujdceho odseku 4 ,,poskytuja vyhradne v ¢lenskemystate, v ktorom
méa dana osoba bydlisko a podla pravnych predpisovitehto Statu..\Jich] peskytuje
inititicia miesta bydliska na vlastné naklady“. Zameroniormotvored Unie bolo
tymto spésobom podmienit’ pristup k predmetaym “davkam, pevnej integracii
Ziadatela na Uzemi $tatu, ktory ma znasat’ prislusn@, finan¢na, zataz. V stvislosti
stymto ustanovenim Sudny dvor rezhodoel,\ ze “,ni¢ \nebrani tomu, aby
poskytovanie socialnej davky ob&anom. Unie,, kiori,nevykonavaji hospodarsku
ginnost, bolo podmienené poziadavkeu, \ze titoyobgania spinaji podmienky na
priznanie prava na pobyt Vhostitelskom “¢lenskom State  (rozsudok
z 11. novembra 2014, Dano a Iy, C-333/13,%b0oth83; v rovnakom zmysle pozri aj
rozsudok z 25. februéra 2046,"Gareia-Nieto a I., C-299/14, bod 52).

Z tohto dévodu, ak je‘zaujemcano socialnu davku ob&anom Unie, prislusny rezim
znamena, ze ak sa nachadza v inem,clenskom state, nez je stat, ktorého je statnym
prislusnikom, takyto “pobyt moznod zohl'adnit’ len vtedy, ak su splnené aj
podmienky yyzadovangé nawidely povolenia na pobyt v EU pre osoby s dlhodobym
pobytom vi€lenskom state EUbodlisnom od ¢lenského $tatu povodu. Pokial’ ide
0 obéanov Unie, do“ivahyisa preto berie smernica 2004/38/ES, najma ¢&lanok 7
ods. 1, pedia kterého kazdy obcan Unie, aby sa mohol zdrziavat' na Gzemi iného
¢lenského $tatu, dthsie ako tri mesiace, musi byt pracovnikom alebo samostatne
zarobkowvo cianou'esobou v hostitel'skom ¢lenskom State a mat’ dostato¢né zdroje
pre samycheseba a svojich rodinnych prislusnikov, vratane zdravotného poistenia,
aby.sa nestali zat'azou pre systém socialnej pomoci hostitel'ského ¢lenského Statu.
Napokon, podla ¢lanku 16 ods. 1 uvedenej smernice 2004/38/ES obdania Unie
ziskavaju pravo na trvaly pobyt, ak sa legélne zdrziavali pocas nepretrzitého
obdobia piatich rokov v hostitel'skom ¢lenskom State.

Corte costituzionale (Ustavny std) v stvislosti s uvedenym pravnym ramcom
d’alej poznamenéva, ze vzhladom na to, Ze ob¢ania Unie nespiiiajuci uvedené
podmienky nemoézu byt poberatel'mi osobitnych neprispevkovych penaznych
davok v inom ¢lenskom $tate, nez je $tat, ktorého s Statnymi prisluSnikmi, tym
skor plati, ze ¢lenské staty nemali byt natené priznavat’ predmetné davky Statnym
prislusnikom krajin mimo EU, ktori nedokazu preukazat’ vytvorenie vyznamnej
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vazby na ich Uuzemi, ktora sa predovsetkym osved¢uje Vvykondvanim
pracovnopravneho vztahu.

Napokon, pravna Uprava Unie tykajlica sa koordinécie socialneho zabezpedenia,
povodne uréena len pre obéanov Unie pohybujdcich sa na Gzemi Unie na
pracovne tcely, sa v priebehu ¢asu rozsirila na statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa viak opravnene zdrziavaju na Gzemi Unie na ucely vykonavania
zamestnania, ato najprv na zaklade judikatlry (rozsudok z 12. oktdbra 1978,
Belbouab, C-10/78) a nasledne zasahom normotvorcu Unie.

Pokial’ ide konkrétne o nariadenie (ES) ¢.883/2004, rozsirenic na, Statnych
prislugnikov tretich krajin sa vykonalo prostrednictvom gnariadenia, (EU)
¢.1231/2010. Podra ¢lanku 1 uvedeného nariadenia sa platna, pravma Uprava
tykajuca sa koordinécie socidlneho zabezpecenia uplatnuje Jednak na, Statnyeh
prislusnikov ¢&lenskych $tatov EU pohybujicich sa na Uzemi“Unie na, pracovné
ucely, jednak na statnych prislusnikov tretich “keajin™\Skiadnym _pobytom
Vv ¢lenskom §tate, ktorym nemozno priznat’ $irSiu ochranu ‘a.kteri'sii preto povinni
preukazat’ odvodovy vztah k systétmu socialnehe, zabezpecema, Statu, ktory méa
davky poskytnat’.

Corte costituzionale (Ustavny stid) na zaver Konstatuje, Z&statni prislusnici tretich
krajin, ako V.M. v prejedavanej veeiy, na,ktoryeh 'sa vztahuje ¢lanok 12 ods. 1
pism.e) smernice 2011/98/EU, “mozon, mat pedla jeho néazoru prospech
z rovnakého zaobchadzania, aké sa Vyhradzujesstatnym prisluSnikom c¢lenského
Statu, v ktorom sa zdrZziavajiy, len vtedy, ak su pracovnikmi alen vo vztahu
k davkam tykajicim sa gasti socidlneho zabezpecenia uvedenym v ¢lanku 3 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 883/2004;, zatial €0 moznost’ poberat’ osobitné davky podla
¢lanku 70 uvedenéhe nariadenia*s medzi ktoré patri predmetny socialny pridavok
— nutne vyzaddje ‘splnenieypodmienok stanovenych samotnou pravnou upravou
Unie tykajacou, sa koordinacie “socialneho zabezpeenia, ako aj pravnymi
predpismi hostitel'ského Statu.

Ked'ze vsak jednotny Wklad prava EU patri vyluéne do pravomoci Stdneho

dvoranCorte costituzionale (Ustavny sid) prerusuje konania a predklada Stidnemu
dvoru prejudicialnu, otazku uvedend vyssie.
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