SLIM SICILIA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Anden Afdeling)
6. juni 2002 *

I sag T-105/01,

Societad Lavori Impianti Metano Sicilia (SLIM Sicilia), Siracusa (Italien), ved
avvocati N. Saitta, F. Saitta, M. Siragusa, F.M. Moretti og C. Lanciani,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved H. Van Vliet, som befuld-
magtiget, bistdet af avocat M. Moretto, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afgerelse, der folger af en
skrivelse af 12. december 2000 til den italienske regering, og hvormed det afvises

* Processprog: italiensk,
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at forleenge fristen for indgivelse af en endelig anmodning om betaling og at
afslutte sagen om stette fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling
nr. 840503013/001, der vedrerte Siracusa kommunes tilslutning til distributions-
nettet for metangas,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne J. Pirrung
og A.W.H. Meij,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Retsforskrifter

Eeellesskabsret

Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) blev oprettet ved Rédets
forordning (EQF) nr. 724/75 af 18. marts 1975 (EFT L 73, s. 1). Denne
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forordning, der blev @ndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 214/79 af 6. februar
1979 (EFT L 35, s. 1) og ved Rédets forordning (EQF) nr. 3325/80 af 16.
december 1980 (EFT L 349, s. 10), indeholder i artikel 4-12 bestemmelser om
fzllesskabsaktioner til statte for regionale politiske tiltag, der er vedtaget af
medlemsstaterne. Forordning nr. 724/75 blev med virkning fra den 1. januar
1985 erstattet af Radets forordning (EQF) nr. 1787/84 af 19. juni 1984 om Den
Europeziske Fond for Regionaludvikling (EFT L 169, s. 1).

I 1988 blev ordningen for strukturfondene reformeret. Rédet fastsatte ved
forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 (EFT L 185, s. 9) bestemmelser
om strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres
interventioner indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europeiske
Investeringsbank og de @vrige eksisterende finansielle instrumenter). Den
19. december 1988 vedtog Radet forordning (EQJF) nr. 4254/88 om gennemfgo-
relsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for sd vidt angdr Den
Europeziske Fond for Regionaludvikling (EFT L 374, s. 15). Denne sidstnzevnte
forordning erstattede forordning nr. 1787/84.

Inden for rammerne af gennemforelsen af bestemmelserne om strukturfondene
opstod der problemer pa budgetniveau som felge af, at der i visse projekter forlab
en lang periode mellem udgiftens optagelse pa Feellesskabets budget og projektets
endelige afslutning. Den endelig afslutning indtraeder, ndr der, efter at projektet
reelt er blevet ferdiggjort, sker betaling af det endelige stottebelab, og under
forudsetning af, at den finanskontrol, der skal foretages af den pdgezldende
medlemsstat, har fiet et positivt udfald. De forsinkelser, der er indtradt som folge
heraf, har givet anledning til kritik fra Revisionsretten og Europa-Parlamentet.
Inden for rammerne af en ny reform af strukturfondene, der fandt sted i 1993, har
Radet med henblik pd at rette op pd denne situation endret forordning
nr. 2052/88 og nr. 4254/88, idet der blev indfert visse overgangsbestemmelser,
der havde til formal at lese problemet for s vidt angér projekter, for hvilke det
var blevet besluttet at give stotte inden den 1. januar 1989, men som endnu ikke
var blevet endeligt afsluttet.

I den forbindelse falger det af artikel 15, stk. 3, i Ridets forordning nr. 2052/88,
som zndret ved Radets forordning (EQF) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193,
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s. 5), at »ydelsen af stotte til projekter, for hvilke der er truffet beslutning om
ydelse af stotte inden den 1. januar 1989« skal vzere endeligt afsluttet senest den
30. september 1995.

Med hensyn til EFRU bestemmer artikel 12 i Radets forordning nr. 4254/88, som
eendret ved Radets forordning (EQF) nr. 2083/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193,
s. 34):

» Overgangsbestemmelser

Delbelab, der er disponeret over som stette til projekter, som Kommissionen har
truffet beslutning om inden den 1. januar 1989 i henhold til EFRU, og som
Kommissionen ikke har modtaget nogen anmodning om endelig betaling af inden
den 31. marts 1995, frigores automatisk af Kommissionen senest den
30. september 1995, med forbehold af projekter, der er suspenderet af retlige
grunde. «

Italiensk ret

Det projekt, der er tale om i den foreliggende sag, indgar i planen for Syditaliens
(Mezzogiorno Italien) tilslutning til distributionsnettet for metangas. Denne plan
er baseret pd artikel 11 i den italienske lov nr. 784 af 28. november 1980 (herefter
»lov nr. 784«); som zndret ved den italienske lov nr. 51 af 26. februar 1982.
Ifelge ordlyden af artikel 11, stk. 1 og 2, i lov nr. 784, som sagsegeren har
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fremlagt, skal metaniseringsplanen for Syditalien godkendes af Comitato Inter-
ministeriale di Programmazione Economica (tveerministerielt udvalg for eko-
nomisk planlegning, herefter »udvalget«). Lov nr. 784 godkender i artikel 11,
stk. 3, en udgift pd 605 mia. italienske lire (ITL) til national finansiering af denne
plan. Det tilkommer udvalget af fastsztte kriterierne og fremgangsméden for
ydelsen af statte. Stotten ydes ved dekret udstedt af finansministeriet efter teknisk
instruktion fra Cassa per il Mezzogiorno (bank for Syditalien) (artikel 11, stk. 13).
Den nationale stotte samt den stette, der ydes af EFRU, betales til modtagerne af
Cassa depositi e prestiti (bank for indskud og 1&n, herefter »Cassa DD.PP.«)
(artikel 11, stk. 14). Lov nr. 784 godkender bl.a. ydelse af stotte til kommuner
eller sammenslutninger af kommuner (consorzi) i form af kapital eller rente-
tilskud (artikel 11, stk. 4, nr. 1 og 2).

Sagens faktiske omstandigheder

Ved afgerelse K(84) 1819/242 af 12. december 1984, der samme dag blev
fremsendt til Den Italienske Republik, ydede Kommissionen stette fra EFRU til
projektet for tilslutning af byen Siracusa til metangasnettet. Stgtten fra EFRU
belab sig til 40% af projektomkostningerne (vurderet til 27,5 mia. ITL) og
sdledes til et belob pa hejst 11 mia. ITL. Ifelge bilaget til denne beslutning var
Siracusa kommune den myndighed, der var ansvarlig for gennemforelsen af
projektet. Det var fastsat, at arbejderne skulle udferes mellem januar 1984 og
december 1986. Ved finansministerens dekret af 31. oktober 1983 ydede den
italienske stat i henhold til artikel 11, stk. 4, i lov nr. 784 en national stette, der
ogsa belab sig til 11 mia. ITL.

Byen Siracusa overlod gennemforelsen af projektet til sagsegeren pa grundlag af
en koncessionskontrakt, der blev indgdet i december 1983 (herefter »konces-
sionskontrakten«).
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Denne kontrakts artikel 20 bestemmer:

»Kommunalforvaltningen, der udpeger koncessionshaveren, indgiver inden for
den fastsatte frist ansegning om at modtage den finansielle stotte, der er nzevnt i
artikel 11, stk. 4, nr. 1, i lov nr. 784 af 28. november 1980, samt den finansielle
stotte, der er fastsat i EFRU-EQF forordning nr. 724/75, og giver Cassa del
Mezzogiorno fuldmagt til at indgive ansegningen til Den Europziske Fond for
Regionaludvikling.

Koncessionshaveren indgiver pa sin side en ansegning til finansministeriet og
Cassa per il Mezzogiorno om tildeling af den statte, der er fastsat i artikel 11,
stk. 4, nr. 2, i lov nr. 784/80.

Kommunen overlader det i videst muligt omfang til koncessionshaveren at
oppebzre de ovennzevnte stottebeleb i takt med, at disse stottebelab krediteres
kommunalforvaltningen.

Koncessionshaveren forpligter sig formelt til under alle omsteendigheder direkte
at finansiere de udgifter, der er omfattes af den ovennavnte stoatte. «

Ifolge sagsogerens beskrivelse af den italienske lovgivning pd omrddet og af
koncessionskontrakten, er retsvirkningen af en sidan koncession, at konces-
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sionshaveren selv er ansvarlig for finansieringen af arbejdet i stedet for den
koncessionsgivende kommune, der er indgdet kontrakt med. Derfor skal den
nationale stgtte og fwllesskabsstotte, som ydes til kommunen, betales til
koncessionshaveren. Som modydelse skal koncessionshaveren selv finansiere de
projektudgifter, der ikke dakkes af stetten. Koncessionshaverens vederlag bestar
ikke i en pris, som forvaltningen betaler, men i retten til efterfolgende at udnytte
det opferte arbejde og beholde driftsindteegterne.

Fellesskabsstatten blev betalt i delbeleb, som Kommissionen overforte til det
italienske finansministerium, som videreferte belabene til Siracusa kommune, der
for sit vedkommende betalte disse til sagsogeren. Betalingerne til sagsageren blev
foretaget under hensyntagen til en rekke forskellige tidspunkter for arbejdernes
feerdiggerelse (herefter »delbetalinger«), der blev fastsat, som arbejderne skred
frem.

Den 31. august 1989 skete den ferste delbetaling for de arbejder, der var
gennemfert frem til den 3. marts 1989. Ifelge denne delbetaling udgjorde
omkostningerne for de udferte arbejder 24 110 190 502 ITL.

Siracusa kommune foretog en kontrol, der gav anledning til en tvist mellem
kommunen og sagsegeren. Ifelge kontrolrapporten af 12. oktober 1991 var
prisen for det arbejde, der kunne anerkendes, kun 21 395 087 275 ITL. Ifelge
kontrollererne var de omkostninger, der var forbundet med de arbejder, der
oprindeligt var blevet nevnt i projektet, lavere end de omkostninger, der blev
angivet og anerkendt som stotteberettigede. Kontrollererne angav, at hvis
sagsogeren gnskede at modtage et stottebelab, der 13 teettere pa det oprindeligt
planlagte, skulle sagsogeren eventuelt udfere andre arbejder inden for rammerne
af en variant af projektet for udvidelse af distributionsnettet.
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Denne tvist gav anledning til en voldgiftssag og en sag ved de italienske
forvaltningsdomstole. Efter at den regionale forvaltningsdomstol pd Sicilien
havde truffet afgarelse den 22. november 1993, blev der foretaget en ny kontrol
fra den 16. november 1994. Kontrollen blev afsluttet den 8. juni 1995. Den nye
kontrollgr tog hensyn til de supplerende arbejder, der var blevet udfert af
sagsegeren mellem den 4. marts 1989 og den 13. april 1995. Ifelge den endelige
delbetaling, der blev godkendt i forbindelse med denne kontrol, belgb arbejdernes
pris sig til 26 037 671 249 ITL.

Den 25. juli 1995 accepterede Siracusa kommune resultaterne af den anden
kontrol.

Det italienske budgetministerium havde i mellemtiden, nemlig den 29. marts
1995, sendt en liste til Kommissionen over de arbejder, for hvilke der i
overensstemmelse med artikel 12 i forordning nr. 4254/88, som zndret ved
forordning nr. 2083/93, var blevet ansegt om forlzengelse af fristen for indgivelse
af den endelige anmodning om betaling som falge af en suspension af retlige
grunde. Det omtvistede projekt fandtes p4 denne liste.

Den 25. oktober 1996 oplyste industriministeriet finansministeriet og budgetmi-
nisteriet om, at alle de projekter, for hvilke der var blevet ansegt om forlengelse
af fristen for indgivelse af en anmodning om endelig betaling »[kunne] anses for
forleenget«. Kommissionen havde imidlertid ikke truffet en beslutning herom.

Ved dekret af 3. december 1996 fastsatte finansministeren den 7. april 1995 som
datoen for ferdiggerelsen af arbejderne pa det omtvistede projekt og godkendte
udgifter svarende til et samlet belab pa 25 095 000 000 ITL for projektet som
helhed. Den 12. december 1996 overfarte Cassa DD.PP. et forskud pa den sidste
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del af finansieringen til Siracusa kommune. Kommissionen blev ikke informeret
herom. Den 30. december 1996 oplyste Cassa DD.PP. industriministeren om, at
det pa grundlag af de endelige dokumenter om udgifterne var blevet besluttet at
foretage betaling af restbelabet pd 2 703 916 079 ITL. Cassa DD.PP. anmodede
ministeriet om at ansege EFRU om betaling af det resterende stottebelob pa
456 060 000 ITL — hvilket modsvarede det belgb, Cassa i overensstemmelse
med den nationale lovgivning havde betalt i forskud. Siracusa kommune
besluttede den 16. januar 1997 at betale 2 703 913 080 ITL til sagsegeren.

I lgbet af 1999 blev der fastsat tidsfrister for de italienske myndigheders
modtagelse og kontrol af dokumenterne til bekreftelse af, at projekterne, for
hvilke der var blevet ansggt om en forlengelse af fristen for indgivelse af den
endelige anmodning om betaling, var blevet suspenderet af retlige grunde. I
begyndelse af 2000 modtog Kommissionen resultaterne af den neevnte kontrol.
Kommissionen modtog for s vidt angdr det omtvistede projekt et kontrolskema,
hvoraf det fremgik, at kontrollen var blevet udfert den 11. oktober 1999. Ved
denne lejlighed fik Kommissionen kendskab til, at arbejderne pd det oprindelige
projekt var blevet afsluttet i marts 1989, og at bedemmelsen af arbejderne havde
vaeret genstand for en retssag. Endvidere blev Kommissionen informeret om, at
der var blevet udfert supplerende arbejder, og at disse arbejder fortsat var i gang
den 31. marts 1995 (jf. preemis 16 ovenfor). Kommissionen vurderede pa
grundlag af disse oplysninger, at projektet ikke havde veret suspenderet som
folge af de paberabte retlige grunde.

Ved skrivelse af 12. december 2000, som er den afgerelse, der anfagtes i
nerverende sag, angav Kommissionen over for den italienske regering, at den
ikke kunne imgdekomme ansegningen om en forlengelse af fristen for en reekke
projekter, herunder det omtvistede projekt, og den foreslog den italienske
regering at afslutte bl.a. det omhandlede projekt. Kommissionen angav i et bilag
til denne skrivelse, at de statteberettigede udgifter for denne investering belgb sig
til 23 930 772 264 ITL, men det belgb, der var fastsat i beslutningen om stette,
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var pd 27 500 000 000 ITL. Derfor blev den oprindeligt tildelte statte, der var
begreenset til 11 mia. ITL, nedsat til 9 572 308 905 ITL (eller 40% af de afholdte
udgifter), hvilket beleb allerede var betalt (bortset fra et belgb pa 8 905 ITL, som
ville blive betalt) inden den 31. marts 1995.

Kommissionen anmodede ved denne skrivelse de italienske myndigheder om
inden for en frist pa tre uger at fremkomme med deres eventuelle bemarkninger.
Ved notat af 19. december 2000 oplyste finansministeriet Kommissionen om, at
det ikke havde bemzrkninger til skrivelsen af 12. december 2000 eller til det
indeholdte forslag om afslutning.

Den 9. januar 2001 underrettede finansministeriet Siracusa kommune om afslaget
pé ansegningen om forleengelse, og industriministeriet blev orienteret herom. Ved
notat af 13. februar 2001, som sagsegeren modtog den 5. marts 2001, oplyste
industriministeren sagsegeren om denne beslutning, idet der blev gjort opmeerk-
som pd, at den del af udgifterne, der ikke var berettiget til fzllesskabsstette,
derfor skulle betales af sagsegeren.

Sagsegeren anlagde sag til provelse af disse notater ved den regionale
forvaltningsret pd Sicilien med henblik pa at f4 dem annulleret.

Sagsegeren forspgte samtidigt hermed dels at fa et eksemplar af Kommissionens
skrivelse af 12. december 2000 hos Kommissionen, der anmodede sagsegeren om
at henvende sig til de italienske myndigheder, dels hos disse myndigheder. Den
11. april 2000 modtog sagsogeren en kopi af skrivelsen fra skatteministeriet.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

25 Sagspgeren har ved stzvning, registreret pd Rettens Justitskontor den 14. maj
2001, anlagt denne sag, hvor der er nedlagt pistand om annullation af afgerelsen
af 12. december 2000 (herefter »den anfegtede afgorelse«), og subsidiert, af den
anfagtede afgerelse, for si vidt som det heri anferes, at sagsegerens »anmeldte
udgifter« inden den 31. marts 1995 udgjorde 23 930 772 264 ITL i stedet for
24 110 190 502 ITL eller et andet hajere belab.

26 Ved szerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 27. juli 2001 har
Kommissionen rejst formalitetsindsigelse i medfer af artikel 114, stk. 1, i Rettens
procesreglement.

27 Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Sagen afvises.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

28 Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens formalitetsindsigelse tages ikke til folge.

II-2709



29

30

KENDELSE AF 6.6.2002 — SAG T-105/01

— Sagsegerens pastande, som de fremgar af stzevningen, tages til folge.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Retten kan i medfer af procesreglementets artikel 114, stk. 4, ps begzring af en
af sagens parter tage stilling til, om en sag ber afvises uden at indlede
behandlingen af sagens realitet. I henhold til procesreglementets artikel 114,
stk. 3, forhandles der mundtligt om begzeringen, medmindre Retten bestemmer
andet. Retten finder i det foreliggende tilfzlde, at sagsakterne giver tilstraekkelige
oplysninger, og at der ikke er grund til at 4bne mundtlig forhandling.

Parternes argumenter

Kommissionen finder ikke, at sagsegeren er umiddelbart berert af den anfaegtede
afgorelse. Kommissionen har anfert, at sagsegeren hverken er modtager af eller
adressat for den omtvistede stotte, og sagsegeren er hverken angivet i stotte-
afgorelsen eller i den anfegtede afgarelse. Der er ingen direkte forbindelse mellem
Kommissionen og sagsegeren. Sagsegeren har blot indgdet en kontrakt med
stottemodtageren, dvs. med den offentlige myndighed, der er ansvarlig for
projektet. ‘
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Ifelge Kommissionen er den retsvirkning, som sagsegeren gnsker at undgd, at
selskabet skal bzre en supplerende del af projektomkostningerne. Kommissionen
finder hverken, at denne retsvirkning folger af den anfegtede afgorelse eller af
fzllesskabsretten, men udelukkende af Siracusa kommunes beslutning om at gere
arbejdernes koncession betinget af, at koncessionshaveren forpligtede sig til selv
at veere ansvarlig for samtlige udgifter, der ikke blev daekket af fellesskabs- eller
national stette. Denne afgorelse ligger til grund for artikel 20 i koncessions-
kontrakten. Kommissionen mener, at hvis denne klausul ikke fandtes, ville
Siracusa kommune have vzret ansvarlig for udgifterne, der ikke daekkes af
fellesskabs- eller national stette. Kommissionen har tilfgjet, at sagsegeren har
accepteret koncessionskontraktens artikel 20, og at selskabet dermed har pataget
sig risikoen for at skulle deekke udgifter, der ikke daekkes af statten.

Kommissionen har understreget, at den anfegtede afgorelse ikke fordrer
tilbagesegning af det til sagsogeren betalte belob, der overstiger det beleb i
endelig feellesskabsstotte, der fremgér af den anfegtede afgorelse.

Sagsegeren har gjort geldende, at den anfegtede afgorelse har direkte retsvirk-
ninger i forhold til selskabet, hvilket geelder uafhengigt af enhver gennem-
forelsesforanstaltning, skensprzget eller ej, som den italienske stat, der er
afgorelsens adressat, mitte iverksette.

Sagsegeren har hezevdet, at det felger af koncessionskontrakten, at det er
sagsogeren selv, der er »modtager« af den finansielle stotte, og dermed den
faktiske adressat for enhver afgorelse, Kommissionen treffer i denne sammen-
heeng. Sagsegeren har i detaljer beskrevet den italienske ordning for »koncession
pd bygge- og anlegsarbejder og udnyttelsen heraf« og den retlige ramme for
projektet, som den ser ud ifelge italiensk ret.

Sagsegeren finder, at hovedvirkningen af den anfegtede afgerelse er en
nedsettelse af den tildelte fellesskabsstotte til det omtvistede projekt fra 11
mia. ITL til 9 572 308 905 ITL. Selskabet har kritiseret Kommissionen for ikke i
sin formalitetsindsigelse at tage hensyn til den retsvirkning af den anfegtede
afgorelse, der bestdr i »en delvis fjernelse af den finansielle stotte« og for
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udelukkende at have baseret sin argumentation pa det ansvar, der for sagsegeren
tolger af forpligtelsen til at bzre en supplerende del af omkostningerne ved
investeringen. Ifolge sagsegeren medferer fjernelsen af selskabets ret til finansiel
stotte fra EFRU automatisk et storre direkte finansielt engagement, hvilket er en
direkte virkning af afgerelsen, som indtraeder, uden at det er nedvendigt, at
medlemsstaten eller kommunen foretager andre handlinger.

Sagsegeren har bestridt, at selskabet ved at acceptere koncessionskontraktens
artikel 20 har pataget sig risikoen for at skulle betale hele den del af
finansieringen, som EFRU skulle have betale, hvis Kommissionen mitte beslutte
ikke at yde stotte. Sagsogeren har heevdet, at selskabet i koncessionskontrakten
har betinget arbejdernes udferelse af et suspensivt vilkir om, at der opnds
finansiel national stette og fellesskabsstotte til projektet.

Sagsegeren er af den opfattelse, at den anfagtede afgorelse endvidere pilegger
selskabet at tilbagebetale det stattebeleb til den italienske stat, som staten havde
betalt til sagsegeren, men hvis betaling er blevet afvist i den anfagtede afgarelse.
Ifelge sagsogeren folger denne forpligtelse direkte af den anfagtede afgorelse,
uden at det er nedvendigt, at staten eller kommunen trzffer yderligere
foranstaltninger.

Sagsogeren har af det ovenfor anferte udledt, at den anfagtede afgorelse har haft
»formelle« direkte konsekvenser for selskabet, uden nogen yderligere indgriben
fra den italienske administrations side.

Sagspgeren har i @vrigt gjort geeldende, at retspraksis end ikke kraever sidanne
»formelle« direkte virkninger. Det er siledes anerkendt, at en borger ikke kun
kan vere direkte berert af en afgarelse, nar det ikke er nedvendigt med nogen
yderligere indgriben fra den nationale myndigheders side, men ogs4 nir der findes
en direkte »materiel« virkning, dvs. ndr retsakten ganske vist nedvendigger en
national gennemforelsesforanstaltning, men det er muligt med sikkerhed eller
med stor sandsynlighed at forudsige, at gennemfarelsesforanstaltningen berorer
denne borger.
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SLIM SICILIA MOD KOMMISSIONEN

Sagsogeren har gjort geldende, at den italienske stats mulighed for ikke at
foretage sig noget i anledning af den anfegtede afgorelse i den foreliggende sag er
rent teoretisk. De italienske myndigheder har aldrig givet udtryk for, at de var
rede til at forhoje deres eget bidrag for at udligne en eventuel nedsettelse af
feellesskabsstotten. Hertil kommer, at det i lyset af den italienske lovgivning er
meget tvivlsomt, om der lovligt ville kunne ydes sagsegeren en sddan forhgijelse.

Sagsegeren har bestridt det argument, som Kommissionen har bygget pi de
nationale myndigheders sken med hensyn til at tilbagesage det til sagsegeren
betalte forskud. Sagsogeren finder ikke, at det er relevant at vide, om den
italienske stat som felge af den anfegtede afgorelse er forpligtet til at foretage
tilbagebetaling til Kommissionen. Det folger af afgorelsen, at sagsegeren under
alle omstzendigheder er forpligtet til at tilbagebetale det forskud pa den resterende
del af den finansielle stotte, som blev betalt til selskabet.

Sagsegeren finder herefter, at det i den foreliggende sag er uden relevans, om den
skade, koncessionshaveren har lidt som folge af nedszttelsen af den finansielle
stotte, i sidste ende skal beeres af medlemsstaten eller af kommunen som felge af
handlinger eller omstzndigheder, der ikke har forbindelse med den anfaegtede
afgarelses gennemforelse. Sagsegeren finder, at kommunens eventuelle ansvar for
den forsinkelse, der opstod i forbindelse med indgivelsen af anmodningen om
endelig betaling, ikke har nogen indflydelse pa det forhold, at retsvirkningen af
den anfzegtede afgorelse (dvs. nedsettelsen af den finansielle stotte) kan fores
tilbage til denne afgorelse.

Sagsegeren har tilfajet, at selskabets domstolsbeskyttelse ikke kan garanteres ved
de sogsmadlstyper, der er adgang til pd nationalt plan, og at en afvisning af den
foreliggende sag ikke vil veere forenelig med kravene til en god retspleje.

Endelig har sagsegeren subsidizert — for det tilfzlde, at Retten métte finde, at
den anfegtede afgarelse ikke bergrer sagsogeren direkte — gjort geeldende, at
sagen ikke desto mindre skal antages til realitetsbehandling, sdledes at Retten kan
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kontrollere, om de processuelle garantier, som selskabet var berettiget til inden
for rammerne af den administrative procedure, er blevet tilsidesat.

Rettens bemcerkninger

Det fremgér af fast retspraksis, at en fellesskabsretsakt — for at en borger som
sagsoger, der ikke er retsaktens adressat, kan anses for umiddelbart berart
heraf — umiddelbart skal have 1ndv1rkn1ng pd den pdgzldendes retstilling, og
dens gennemforelse skal ske helt automatisk, udelukkende i medfer af felles-
skabsreglerne og uden anvendelse af andre mellemkommende regler (Domstolens
dom af 5.5.1998, sag C-386/96 P, Dreyfus mod Kommissionen, Sml. I, s. 2309,
premis 43, og Rettens dom af 13.12.2000, sag T-69/99, DSTV mod Kommis-
sionen, Sml. IL, s. 4039, preemis 24, og af 22.11.2001, sag T-9/98, Mitteldeutsche
Erdol-Raffinerie mod Kommissionen, Sml. II, s. 3367, praemis 47).

Dette er tilfeeldet, nar retsakten gennemferes af nationale myndigheder, der er
retsaktens adressater, og foranstaltningen ikke overlader disse myndigheder et
skon (Rettens dom af 15.9.1998, sag T-54/96, Oleifici Italiani og Fratelli Rubino
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3377, premis 56). Det samme gelder, nar
adressaterne kun har en rent teoretisk mulighed for at undlade at efterkomme
fellesskabsretsakten, idet der ikke er nogen tvivl om, at de vil give retsakten
virkninger efter dens indhold (Domstolens dom af 17.1.1985, sag 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 8-10, og dommen
i sagen Dreyfus mod Kommissionen, praemis 44).

Det bemaerkes, at den anfegtede afgorelse i den foreliggende sag, idet den afviser
at forleenge fristen for indgivelse af anmodningen om endelig betaling, udelukker
enhver betaling fra Kommissionen til den italienske stat i henhold til den
omtvistede stotte, der ikke er blevet ansegt om inden den 31. marts 1995.
Afggrelsen har derfor en retsvirkning i forholdet mellem Kommissionen og den
italienske stat, som sagsegeren med rette har kvalificeret som en »f]ernelse« af
finansiel stotte.
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SLIM SICILTA MOD KOMMISSIONEN

Med hensyn til denne afgorelses virkninger for sagsegeren bemerkes, at selskabet
fra Siracusa kommune modtog betaling af beleb, der svarede til, at der blev
modtaget fzllesskabsstatte og national stette for samtlige de projektudgifter, der
er anerkendt i finansministeriets dekret af 3. december 1996 (jf. premis 18
ovenfor).

Det fremgar sdledes af sagen, at de italienske myndigheder handlede uden at
afvente Kommissionens afgerelse vedrerende ansggningen om forlengelse af
fristen for indgivelse af anmodningen om endelig betaling, som om denne
ansggning var blevet imedekommet (jf. preemis 17 og 18 ovenfor). I denne
forbindelse folger det ganske vist at afgerelsen af 12. december 1996 fra
generaldirektgren for Cassa DD.PP., at den af sidstnaevnte til Siracusa kommunen
foretagne betaling var blevet foretaget som et »forelabig forskud«. Derimod
indeholder Siracusa kommunes afgerelse af 16. januar 1997, der godkendte
betalingen af et belgb pa 2 703 913 080 ITL til sagsegeren, ikke noget forbehold,
og den angiver, at der er tale om den resterende del af stotten i relation til de af
sagsegeren udferte arbejder.

I denne situation har den anfegtede afgerelse alene virkninger for sagsegerens
retsstilling, hvis sidstnzvnte som felge af denne afgerelse er forpligtet til at
tilbagebetale forskellen mellem det beleb, selskabet modtog i fellesskabsstotte,
og det beleb, Kommissionen betalte til den italienske stat i overensstemmelse med
den anfagtede afgerelse.

En sidan forpligtelse folger hverken af selve den anfaegtede afgorelse eller af en
bestemmelse i feellesskabsretten, der har til formal at styre virkningen af denne
afgorelse.

Hertil kommer, at der ikke er noget forhold i sagens akter, der gor det muligt at
fastsla, at de kompetente italienske myndigheder ikke har et skon eller rader over
en beslutningskompetence for s& vidt angdr en sddan tilbagebetaling. Det forhold,
at koncessionskontraktens artikel 20 synes at give udtryk for, at de nationale
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myndigheder har til hensigt at overvalte de finansielle konsekvenser af enhver
afgorelse fra Kommissionen, der vedrerer fellesskabsstette, pd sagsogeren, er
ikke tilstreekkelig til at godtgere, at der er en direkte interesse, siledes som det
kraeves i artikel 230, stk. 4, EF.

De italienske myndigheders selvsteendige beslutning om at betale sagsegeren et
beleb svarende til den fulde fzllesskabsstatte, der oprindeligt var planlagt, uden
at afvente Kommissionens afgerelse pd ansegningen om forlengelse, skal ses som
et indskud mellem den anfegtede afgorelse og sagsegerens retsstilling.

Derfor er sagsogeren ikke umiddelbart berart af den anfegtede afgorelse.

Med hensyn til sagsagerens argument om, at selskabet ikke p4 nationalt plan har
adgang til en effektiv. domstolsbeskyttelse, er det tilstraekkeligt at erindre om, at
Retten ikke, blot fordi der muligvis ikke er adgang til at anlegge sag i henhold til
national ret, kan overskride grenserne for sin kompetence i henhold til
artikel 230, stk. 4, EF (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-398/94, Kahn Scheepvaart
mod Kommissionen, Sml. II, s. 477, przemis 50).

Endvidere ma sagspgerens argument om, at selskabets sag skal antages til
realitetsbehandling, for at gere det muligt for Retten at efterprove, om
Kommissionen har respekteret sagsogerens ret til at blive hert forud for
vedtagelsen af den anfegtede afgorelse, forkastes. Det bemzerkes i forbindelse
hermed, at situationen i den foreliggende sag ikke kan sammenlignes med den
situation, der var udgangspunktet for sagen, der gav anledning til Rettens dom af
6. december 1994 i sagen Lisrestal m.fl. mod Kommissionen (sag T-450/93, Sml.
I, s. 1177, preemis 46 og 47, stadfestet ved Domstolens dom af 24.10.1996, sag
C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestal m.fl., Sml. I, s. 5373, preemis 28), som
sagsegeren har henvist til.
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Sagsogeren i den foreliggende sag er til forskel fra sagsggerne i den sag, der gav
anledning til dommen i sagen Lisrestal m.fl. mod Kommissionen, ikke nzvnt ved
navns nzvnelse i Kommissionens afgerelser vedrerende den omtvistede stotte.
Den anfxgtede afgorelse er baseret pa processuelle grunde, der ikke har nogen
sammenhzng med sagsogerens adferd, over for hvem der ikke pétales nogen
uregelmeessighed, og afgerelsen palegger ikke sagsogeren en tilbagebetalings-
pligt. Derfor findes der ikke, som det var tilfeldet i Lisrestal-sagen, der gav
anledning til dommen i sagen Lirestal m.fl. mod Kommissionen, en direkte
forbindelse, der kan give sagsegeren en direkte interesse i at fi den anfegtede
afgorelse annulleret og en ret til at blive hort forud for dens vedtagelse.

Sagen ber derfor afvises i henhold til procesreglementets artikel 114.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pdlegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da sagsegeren har tabt sagen, ber det ogsd palegges sagsogeren at beare
Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med sidstneevntes pdstand.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTEN (Anden Afdeling)

for ret:

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 6. juni 2002.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitssekretzer Afdelingsformand
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