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Predmet a okolnosti sporu

Spolo¢nost Coyote System podala na Conseil d’Etat (Statna rada, Franctzsko)
zalobu pre prekrocenie pravomoci, ktorou sa doméhala zrusenia dekrétu ¢. 2021 —
468 z 19. aprila 2021, ktorym sa vykonava ¢lanok L. 130 — 11 z&kona o cestnej
premavke (d’alej len ,,napadnuty dekrét™).

Clanok L.130 — 11 zadkona o cestnej premavke bol zavedeny “zakonom
z 24. decembra 2019 o smerovani Vv oblasti mobility. Cielom tohto zakona, bolo
v zaujme verejného poriadku, bezpecnosti a ochrany zabranit\wyhybaniuysa
ur¢itym cestnym kontroldm, ktoré¢ ul'ahcuje pouzivanie 4 elektronickych
asisten¢nych sluzieb pri riadeni vozidla alebo geolokacnych navigacnych, sluzieb,
ktoré umozinuju predvidat’ cestnti kontrolu a v pripade poteeby,sayjejvyhnut’.

Uplatiiované ustanovenia prava Unie

Podl'a ¢lanku 1 ods. 1 a2 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES
z 8. juna 2000 o ur¢itych pravnyeh aspektoch sluzieb informacnej spoloénosti,
a najma o elektronickom obg¢hode (dialej len jysmernica 2000/31°):

1. Tato smernica sa snazi“prispiet kwiadnemu fungovaniu vnuatorného trhu
zabezpecenim vol'ného pohybu sluzieb inforimacnej spolocnosti medzi ¢lenskymi
Statmi.

2. Téato smerpicay harmonizlje, Virozsahu potrebnom na dosiahnutie ciela
uvedeneho v odseku I, uréité vndtrostatne ustanovenia o sluzbach informacnej
spolo¢nosti | tykajuce sa vnautorného trhu, sidla poskytovatelov sluzieb,
komerénych‘eznameni, elektronickych zmlav, zodpovednosti sprostredkovatelov,
spravovacieh poriadkovi® mimostudneho rieSenia sporov a spoluprace medzi
clenskymi §tatmi.

Podla€lanku 2,pism. h) bodu i) tejto smernice:

,Naucely tejto smernice maju nasledujlce vyrazy uvedeny vyznam:

h) ,koordinovana oblast“: poziadavky ustanovené v pravnych systémoch
Clenskych statov uplatnitené na poskytovatel'ov sluzieb informacnej spolo¢nosti
alebo na sluzby informacnej spolo¢nosti, bez ohladu na to, ¢i su vSeobecnej
povahy alebo ¢i su pre ne Specidlne navrhnuté.

1) Koordinovana oblast’ sa tyka poziadaviek, ktoré musi poskytovatel' sluzieb
splnat’ pokial’ ide o:
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— zacatie ¢innosti stvisiacej so sluzbou informacnej spolo¢nosti, ako napriklad
poziadavky tykajuce sa kvalifikacie, udelovania opravneni alebo oznamovania,

— vykonavanie ¢innosti sluzby informacnej spolo¢nosti, ako napriklad poziadavky
tykajuce sa spravania sa poskytovatela sluzieb, poziadavky tykajuce sa kvality
alebo obsahu sluzby, vratane tych, ktoré sa uplatiuju na reklamu a zmluvy alebo
poziadavky tykajuce sa zodpovednosti poskytovatel’a sluzieb.*

Podra ¢lanku 3 tej istej smernice:
»l. Kazdy clensky S§tat zabezpeCi, aby sluzby informacné) ‘spolocnosti
poskytované poskytovatel'om sluzieb, ktory ma sidlo na jeho Uzemfyboli*v stlade

S vnutroStatnymi ustanoveniami, ktoré sa uplatiiuju v prislusnom ‘€lenskomsstate
a ktoré spadaju do koordinovanej oblasti.

2. Clenské $taty nemdzu z dévodov spadajlcichp.do koerdinovanej, oblasti
obmedzit slobodu poskytovania sluzieb informaénej, Sspolocnestir z iného
¢lenského Statu.

4. Clenské $taty modzu prijat opatrenia na ‘wynimku z odseku 2 v stvislosti
s urc¢itou danou sluzbou informacnej spolocnosti, ak st,splnené tieto podmienky:

a) opatrenia su:
i) nevyhnutné pre jeden@tychto dévodov:

— verejného zaujmu, najmé zdévodw prevencie, vySetrovania, odhal'ovania
a stihania trestnychi€inoy, vratane ochrany neplnoletych osdb a boja proti vSetkym
formadm podnecovania, nenavisti %z dovodu rasy, pohlavia, nabozenstva alebo
Statnej prislusnostiha hanobeniaTudskej dostojnosti jednotlivych osob,

— ochrany zdravia obyyatel'stva,

= verejnej bezpecnosti, vratane zabezpecenia bezpecnosti a obrany §tatu,
—ochranyspoteebitel'ov, vratane investorov;

il) prijaté proti urcitej sluzbe informacnej spolocnosti, ktord Skodi cielom
uvedenym vbode (i) alebo, ktora predstavuje skutoéné a zavazné riziko
poskodenia tychto cielov;

1ii) primerane tymto ciel'om,;

b) pred prijatim predmetnych opatreni a bez dopadu na sudne konania, vratane
predbeznych konani a aktov vykondvanych v ramci vysetrovania trestnych ¢inov,
Clensky Stat:
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— poziadal ¢lensky $tat uvedeny v odseku 1, aby prijal opatrenia a tento takéto
opatrenia neprijal, alebo boli neprimerane,

— oznami Komisii a ¢lenskému $tatu uvedenému v odseku 1 svoj umysel prijat
také opatrenia.

(13

Podl'a ¢lanku 14 ods. 3 smernice 2000/31 uplatnitelného v pripade poskytovania
sluzby informacnej spolo¢nosti, ktord pozostava z ulozenia informacii, ktoré su
poskytované prijemcom tejto sluzby

,»3. Tento ¢lanok nema vplyv na moznost’ stidu alebo spravneho organu poziadat’
poskytovatel'a sluzieb, v slUlade s pravnymi systémami €lenskyeh $tatov, aby
ukoncil alebo predchadzal poruSovaniu predpisov, a nemayvplyvdani na moznost’
Clenskych Statov, aby zacali konanie, ktoré by wmariadiloy, odstranenie alebo
znemoznenie pristupu k informaciam.*

Podl’a ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2000/31:

,1. Clenské §taty neulozia poskytovatefom*“wgcobecnu pevinnost’ pri poskytovani
sluzieb, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 12, 13 awl4y.aby, monitorovali informacie,
ktoré prenasaju alebo ktoté ulozili, ani, vEeobecnl ‘povinnost’ aktivne zistovat
skutocnosti alebo okolnosti, které by'nazna€ovali, ze ide o nezakonnu ¢innost’.*

Podl'a odovodnenia 26 smernicen2000/31:

,Clenské $taty mozu ‘W Sulades podmienkami ustanovenymi v tejto smernici
uplatiiovat’ svoje vmultrogtatne “pravidla trestného prava a trestného konania
s cielom prijat’ vSetky“wwySetrovacie” a d’alSie opatrenia potrebné na odhalenie
a trestné stihamietrestnych €inov, bez toho, aby bolo potrebné oznamovat’ takéto
opatrenia Kiomisii.*

Podl'a odevednenia 47 tejto smernice:

nClenske $taty nemozu ulozit' povinnost’ monitorovat’ poskytovatel'ov sluzieb len
v stvislostin, S\povinnost'ou  vSeobecnej povahy; to sa netyka povinnosti
monitorovat’ wSpecifickom pripade anajma to nema vplyv na nariadenia
vnutrestatnyeh organov v stlade s vnttrostatnymi pravnymi predpismi.*

Napokon podl’a jej odovodnenia 48:

»lato smernica nema ziadny vplyv na moznost’ ¢lenskych Statov pozadovat’ od
poskytovatel'ov sluzieb, ktori ukladaju informécie poskytnuté prijemcami ich
sluzieb na hostitel'skych pocitacoch, aby uplatiiovali povinnosti tykajice sa
starostlivosti, ktori je mozné od nich odovodnene ocakavat aktoré su
Specifikované vnutrostatnym pravom, s cielom odhal'ovat’ a predchadzat’ ur¢itym
druhom nezakonnych ¢innosti.*
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Uvadzané vnutros$tatne ustanovenia

Clanok L.130-11 zakona o cestnej premavke stanovuje moznost zakézat
prevadzkovatel'om elektronickej asisten¢nej sluzby pre vodi¢ov alebo geolokacnej
navigacne] sluzby, aby prostrednictvom tejto sluzby dalej Sirili informécie
prenasané pouzivatel'mi tejto sluzby, ktoré sa tykaju urcitych cestnych kontrol, ak
by takéto d’alSie Sirenie mohlo umoznit’ inym pouzivatelom vyhnit sa tymto
cestnym kontrolam. Predmetné cestné kontroly sl taxativne vymenované a tykaju
sa nielen bezpecnosti cestnej premavky, ale aj justicnej policie pri patrani po
pachateloch zavaznych trestnych ¢inov.

Clanok L.130 — 12 zadkona o cestnej premavke stanovuje drestysuplatnitelné
Vv pripade porusenia povinnosti spojenych so zakazom d’alSicho Sitehia vysielania.

Dekrét ¢. 2021 — 468 z 19. aprila 2021 (napadnuty dekrét) stanovuje, podrobné
pravidla uplatinovania ¢lanku L. 130-11 z&kona o cestnej premavke, najmé pokial
ide 0 vymedzenie cestnych komunikacii alebo casti eestnyeh “komunikacii, na
ktoré sa vztahuje tento zadkaz, pravidla, kemunikacie “s prevadzkovatelmi
elektronickych asistencnych sluzieb pre vodicov alebo geolokacnych navigaénych
sluzieb na ucely vykondvania tohtogzékazu, akos aj ‘epatrenia urcené na
zabezpecenie dovernosti informacii zasielanych tymte prevddzkovatel'om.

Tvrdenia ucéastnikov konania

A. Coyote System

Spolo¢nost’ Coyote,System tyrdi, Ze ustanovenie o zakaze opatovneho vysielania
spresneny v napadnutom dekréte je“w rozpore s ciel'mi smernice 2000/31. Tvrdi,
ze mnapadnuty ‘dekrét, porusuje \smernicu 2000/31 preto, lebo jednak mu
nepredchadzal postup stanoveny v ¢lanku 3 tejto smernice, a ze v rozpore s tymto
clankom uklada prewadzkovatelom usadenym mimo Francuzska pravidla, ktoré
obmedzujt, ich, slobodus poskytovat’ sluzby, ajednak im uklada vSeobecnu
povinnost monitorevat’ informacie, ktoré prenasaji, ¢o je v rozpore s ¢lankom 15
tejtosmernices

B.\Ministre. de’ I’Intérieur et des outre-mer (Minister vnutra azamorskych
Gzemt)

Minister vnatra a zamorskych tzemi navrhuje zalobu zamietnut. Tvrdi, Ze
uvadzané zalobné dovody nie st ddévodné.

Odoévodnenie navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Vo svojom rozsudku z9.novembra 2023, Google Ireland ai. (C-376/22,
EU:C:2023:835), Sudny dvor v bodoch42 az 44 tohto rozsudku uviedol, Ze
,smernica 2000/31 ... spoCiva na uplatiiovani zasad kontroly v ¢lenskom State
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pdvodu a vzajomného uznavania, takze v rdmci koordinovanej oblasti definovanej
Vv ¢lanku 2 pism. h) tejto smernice su sluzby informacnej spolo¢nosti regulované
iba v ¢lenskom $tate, na ktorého uzemi maji poskytovatelia tychto sluzieb sidlo®,
aby ztoho vyvodil, ze ,,v dosledku toho na jednej strane prinalezi kazdému
Clenskému Statu ako Clenskému Statu povodu sluzieb informacnej spolo¢nosti
regulovat’ tieto sluzby aztohto dovodu chranit’ ciele vsSeobecného zaujmu
uvedené v ¢lanku 3 ods. 4 pism. a) bode i) smernice 2000/31“ a Ze ,,na druhej
strane v sulade so zasadou vzajomného uznavania prindlezi kazdému c¢lenskému
Staitu ako Clenskému Stitu urcenia sluzieb informacnej spolo¢nosti, aby
neobmedzoval slobodu poskytovania tychto sluzieb vyzadovanimfdodrziavania
dodato¢nych povinnosti prijatych v koordinovanej oblasti®. Z tychtosdovodov
Sudny dvor v bode 60 rozhodol, Ze ,,¢lanok 3 ods. 4 smernicé'2000/31 .vsa ma
vykladat’ v tom zmysle, Zze vSeobecné a abstraktné opatrenia tykajucessa‘kategérie
urcitych sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktoré st opisané vSecobecne a*Ktoré sa
uplatiiuju bez rozdielu na kazdého poskytovatel’a tejto kategérie sluzieb, nepatria
pod pojem opatrenia, ktoré st ,prijaté proti urcitej sluzbesinformacnej spolocnosti-
Vv zmysle tohto ustanovenia®.

Odpoved’ na zalobné dovody predlozené speloénostou Ceyote System zdvisi od
odpovedi, ktoré treba dat’ na prejudicialfie®otazky. polozené nizsie. Conseil d’Etat
(Statna rada) spresiiuje, Ze tieto otazky s tezhoduwjiice pre vyrieSenie sporu,
0 ktorom ma rozhodnut’, a predstavujtu zavazné tazkosti.

Prejudicialne otazky

Conseil d’Etat (Statna‘tada)prerusilatkonanie o zalobe spolo¢nosti Coyote System
az do rozhodnutia Stidncho dyora Eurdpskej unie o tychto otazkach:

a) Ma sa zakaz ulozen¥yprevadzkovatel'om elektronickej asistencnej sluzby pri
riadeni vozidla alebo geelokaénej navigacnej sluzby d’alej §irit’ prostrednictvom
tejto sluzby‘akukolvek sptavu alebo daj zaslany pouzivatelmi, ktory by mohol
umoznitinym pouzivatelom vyhnut sa urcitym cestnym kontrolam, povazovat’ za
saast, ,.keordinovanegj) oblasti“ v zmysle smernice 2000/31/ES, hoci sa tyka
vykoenavaniay€innesti sluzieb informacnej spolocnosti v tom zmysle, Ze sa tyka
sprayvania “poskytovatel’a sluzieb, kvality alebo obsahu sluzieb, netyka sa vSak
sidla’ poskytovatel'ov sluzieb, komerénych oznameni, elektronickych zmlav,
zodpevednosti  sprostredkovatel'ov, spravovacich poriadkov, mimosudneho
rieSeniay sporov, sudnych prostriedkov ndpravy a spoluprace medzi c¢lenskymi
Staitmi, apreto sa netyka Ziadnej z otdzok, ktoré upravuji harmonizacné
ustanovenia v kapitole 11?

b)  Patri zékaz d’alSieho Sirenia, ktorého ti¢elom je najmé zabranit’ tomu, aby sa
osoby hl'adané pre trestné Ciny alebo preciny, alebo ktoré predstavuju hrozbu pre
verejny poriadok alebo bezpecnost, vyhybali cestnym kontrolam, medzi
poziadavky tykajuce sa vykonu Cinnosti sluzby informacnej spolocnosti, ktoré
¢lensky Stat nemoze ulozit’ poskytovatel'om sluzieb z iného ¢lenského Statu, zatial
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¢o oddvodnenie 26 smernice spresiiuje, ze smernica nezbavuje Clenské Staty
moznosti uplatnit’ svoje vnutrostatne pravidla trestného prava a trestného konania
na zacatie vSetkych vySetrovacich a inych opatreni potrebnych na odhalovanie
a stihanie trestnych ¢inov?

€c) Ma c¢lanok 15 smernice 2000/31, ktory zakazuje ulozit poskytovatelom
sluzieb, na ktoré sa vztahuje, vSeobecnli povinnost' dohl'adu okrem povinnosti
uplatnitelnych v konkrétnom pripade, vykladat’ v tom zmysle, ze brani uplatneniu
ustanovenia, ktoré len stanovuje, ze prevadzkovatelia elektronickej asistencnej
sluzby pri riadeni vozidla alebo geolokacnej navigacnej sluzby mo
Z Casu na Cas v ramci tejto sluzby nesirit’ urcité kategorie sprav
toho, aby sa prevadzkovatel’ musel na tento Gi¢el oboznamit’ s i




