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Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce
Datum doruceni:
9. Unora 2024
Piedkladajici soud:

Tribunal  Superior de Justicia de la Comunidady, Valenciana
(Spang¢lsko)

Datum predkladaciho rozhodnuti:

24. ledna 2024

Zalobkyné:
Sindicat de Treballadores 1 Treballadors de.les Administracions i els
Serveis Publics (STAS-1V)

Zalovana:
Valenciana, d’Estrategiesy, i Recursos per ala Sostenibilitat
Ambiental, SNA. (VAERSA)

[omissis]

[Predkladajici'soud, ucastnici fizeni a fizeni]
SOQUVISLOSTI

ZARRVE™=,Dne 13. i{jna 2023 podala Sindicat de Treballadores a Treballadors
deyles Administraciones i el Serveis Publics STAS-IV (dale jen zalobkyné nebo
STAS-1V) kolektivni zalobu k tomuto senatu pro socialni zalezitosti Tribunal
Superior,de Justicia de la Comunidad Valenciana (Nejvyssi soud Valencijského
spole¢enstvi, Spanélsko) proti spolenosti Valenciana d’Estrategies i Recursos per
a la Sostenibilitat Ambiental, S. A. (dale jen ,,VAERSA* nebo ,,zalovana®), v niz
se po vyliCeni skutkového stavu Vv zédvéru domahala: ,urCeni, Ze zaméstnanci
Vv oblasti Biologické rozmanitosti maji pravo na zapocteni, jako skute¢né pracovni
doby, doby cesty vykonané sluzebnim vozidlem ze zakladny na pracovisté a
zZ pracovisté, kde vykonavaji své denni povinnosti, na zakladnu, pfi¢emz pracovni
den kon¢i v 15:00 hodin pfistavenim vozidla na zakladnu, a ulozeni povinnosti
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spole¢nosti VAERSA ucinit toto prohlaseni se vSemi dusledky, které z takového
prohlaseni vyplyvaji®.

V souladu s navrhovym zadanim v Zalobé byly jako zacastnéné strany predvolany
nasledujici odborové organizace: Comisiones Obreras del Pais Valenciano
(CCOO PV), Confederacio General del Treball del Pais Valencia i Murcia (CGT-
PV), Union General de Trabajadores del Pais Valenciano (UGT PV),
Intercomarcal de Trabajadores de Castellon (SIT), Unién Sindical Obrera de la
Comunidad Valenciana (USO) a Colectivo de Personal Administrativo a Técnico
de VAERSA.

ZADRUHE .- [omissis]
ZATRETI.— [omissis] [vnitrostatni fizeni]

ZACTVRTE.— 1. Usnesenim ze dne 5. prosince 2023 byla G¢astniktun Fizeni
poskytnuta desetidenni lhita Kk vyjadieni kwptipadnému S podand zadosti
0 rozhodnuti o ptedbézné otazce k Soudnimu dworu Evropské,unie:

2. Pravni zastupce zalujici odborové “erganizace STAS:IV podal pisemne
vyjadreni, v némz vyjadfil nesouhlas sfpodanim Zadostio rozhodnuti o predbézné
otazce s oduvodnénim, Ze Vv souladu, sustanovenimi smérnice 2003/88/ES
a vykladem Soudniho dvora Evropskétunie,je tfeba zalob¢ vyhovét.

Pravni zastupce-tifednik tegienalni \samospravy rovnéz predlozil argumenty
zpochybnujici polozeni ptedbézné otazky anavrhl, aby byla Zaloba zamitnuta
pravé na zakladé vykladu smérnice 2003/88/ES a judikatury SDEU.

SKUTKOVY STAV'A PREDMETSPORU
ZAPRVE .-4Popis relevantniehiskutednosti

Zalovafia, spoleénostWVAERSA je spolednosti, ktera je soudasti vefejného
podnikatelskehow, a nadacniho sektoru Generalitat Valenciana (regionalni
sdmosprava,ValenciegSpanélsko), s pravnim postavenim obchodni spoleénosti ve
smyslu sedmého dopliujiciho ustanoveni ve spojeni S ¢l. 2 odst. 3 pism. b) Ley
1/2015,°de 6, de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
PlOblico Instrumental y de Subvenciones (zakon regionalni samospravy Valencie
¢. 1/2015 ze dne 6. dnora 2015 o statni pokladné, instrumentalnim vefejném
sektorua dotacich). Jejim vétSinovym vlastnikem je regiondlni samosprava
Valencie a spadd pod Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climéatica y Transicion Ecoldgica (ministerstvo zemédé€lstvi, rozvoje venkova,
klimatické nouze a ekologického prechodu, Spanélsko).

Spole¢nost VAERSA je povaZzovana za vlastni personalizovany ndstroj
a technickou sluzbu regionalni samospravy, riznych subjektt, které tvoii mistni
spravu, a subjektt vefejného sektoru zavislych na nékterém z nich, které maji
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postaveni veifejného zadavatele, aje povinna vykonavat specifické zakazky
v souladu s projekty, studiemi nebo jinymi technickymi dokumenty.

S ucinnosti od 1. ledna 2018 pristoupila spole¢nost VAERSA ke 2. kolektivni
smlouvé pro zaméstnance ve sluzbach autonomni spravy.

Rozhodnutim Direccion General de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental
(Generalni teditelstvi pro pfirodni prostiedi a posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, Spanélsko) byly schvéleny investice na zlepSeni evropské ekologické
sit¢ Natura 2000 Valencijského spolecenstvi 2022-2025 a jejich réalizaci byla
v souladu s technickymi specifikacemi povéfena spolecnost VAERSA.

Cinnost strukturalniho povéieni zahrnuje provadéni ¢innostiM pfirednim prostiedi
na celém tzemi Valencijského spolecenstvi.

Zameéstnanci, kterych se kolektivni spor tyka, jseu ti,\ktetfijsou Waseznamu
pracovnich mist spoleénosti VAERSA wuvedeni ‘jako ‘pracovaici® Vv oblasti
biologické rozmanitosti, diive oznacovani jako zamestnanci ‘mikrorezervaci a nyni
jako zaméstnanci sité¢ Natura 2000.

K provadéni svych ¢innosti ma VAERSAWLS provincnich /oddila: 6 z nich je ve
Valencii, 4 v Alicante a5 v Castellonu, a toyVaasledujicim slozeni, rozdéleni
podle provincii a vychozih@ bodug

— Oddil Alicante Sever, s yvychozimhodem,Vv Alcoy a slozeny z 1 vedouciho a 3
specialisti mikrorezervact:

— Oddil Alicante Jih, s wycheozim bhodem v Santa Faz a slozeny z 1 vedouciho a 3
specialisti miksorezervaei.

— Oddil Alicante,Javeays vychozim bodem v Javea a slozeny z 1 vedouciho a 3
specialistd mikrorezervaci.

— QOddil\ Alicante Orihuela, svychozim bodem v Orihuela aslozeny z1
vedouciho a3,speecialisti mikrorezervaci.

~ Oddil. Castellon Sever, svychozim bodem ve Vistabella aslozeny z1
vedouciho a'3 specialistii mikrorezervaci.

— Oddil, Castellon Forcall, s vychozim bodem ve Forcall a slozeny z 1 vedouciho
a 2 specialistii mikrorezervaci.

— Oddil Castellon Pefiiscola, svychozim bodem v Pefiiscola aslozeny z1
vedouciho a 2 specialistd mikrorezervaci.

— Oddil Castellon Jih, s vychozim bodem ve VAERSA Castellon a slozeny z 1
vedouciho a 3 specialist mikrorezervaci.
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— Oddil Castellon Altura, s vychozim bodem v Altura a slozeny z 1 vedouciho
a 3 specialisti mikrorezervaci.

— Oddil Valencie Sever, s vychozim bodem v CIEF Quart de Poblet a slozeny z 1
vedouciho a 3 specialistii mikrorezervaci.

— Oddil Valencie Jih, s vychozim bodem v Gandia a slozeny z 1 vedouciho a 3
specialistt mikrorezervaci.

— Oddil Valencia Ontinyent, svychozim bodem v Ontinyentu a&lozeny z 1
vedouciho a 3 specialistii mikrorezervaci.

— Oddil Valencie Requena, svychozim bodem v Requenas,a slozeny, z 1
vedouciho a 3 specialistii mikrorezervaci.

— Oddil Valencie Ayora, s vychozim bodem v Ayora a slozeny z 1 vedouciho a 3
specialist mikrorezervaci.

— Oddil Valencia Aras de los Olmos, s vychozim bodem,VvAras de los Olmos
a slozeny z 1 vedouciho a 3 specialisti mikrorezervaci.

Spole¢nost VAERSA ma také vedouciho proyvincniho kéordindtora a poverenou
osobu na regionalni trovni,

Kazdy mésic jsou vedouct, informovani prostfednictvim whatsapp zpravy
0 mé&si¢nich planech rozdélenychypodle provincii, oddilt a konkrétnich dni, kde je
uvedeno presné umisténipracoviStiprace, kterou maji jednotlivé oddily provadét,
a dalsi technické aspekty:

Pracovnici cestuji vlasthimi, prostiedky ze svého bydlist¢ do vychoziho bodu
predem urcéeného,spoleénosti, VAERSA, znamého jako ,,zakladna®, kde musi byt
v 8:00 hodm. Poypfijezdu na misto se dopravi na pracovisté vozidlem
poskytfiutym “spole¢nosti VAERSA, které fidi pracovnik spole¢nosti VAERSA
a které jewnalozeno materialem potiebnym k provedeni praci. V 15 hodin je prace
na pracovisti ukon¢ena azameéstnanci jsou pirevezeni sluzebnim vozidlem na
zakladnu, odkud se'wraceji do svého bydlisté.

Vpracovnich smlouvach, které spole¢nost VAERSA uzavira s pracovniky, jez
pracuji v mikrorezervacich, je obsazeno nasledujici ujednani: ,,Pracovni den
zacina W okamziku, kdy pracovnik pfijede do mikrorezervace; akonci
v okamziku, kde opusti sluzebni vozidlo. K pfemisténi dochdzi sluzebnim
vozidlem. Doba strdvena na cest¢ tam a zpét se nezapocitava do skutecné pracovni
doby. Tato pracovni okolnost byla zahrnuta do zvlastniho mzdového piiplatku,
ktery byl pracovnikovi pfiznan*.

V zapisu z jednani vyjednavaciho vyboru spoleénosti VAERSA ze dne 15. ¢ervna
2018 se uvadi nasledujici: ,,Vedeni vznasi otazku zapocitavani 50 % doby
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premistovani zaméstnanci bez pracovniho stiediska do skute¢né pracovni doby
(jak je tomu jiz u nékterych skupin)®.

Od pocatku provadéni specifické zakazky tykajici se biologické rozmanitosti
zapoc¢itava VAERSA jako skuteCnou pracovni dobu pro skupinu biologické
rozmanitosti denni pfemisténi na pracovisté z vychoziho bodu nebo zéakladny,
nikoli vSak denni pfemisténi z pracovisté do vychoziho bodu nebo zékladny na
konci pracovniho dne.

ZADRUHE .— Pfedmét sporu

Zalujici odborovd organizace se doméha urdeni, Ze zaméstnanci W.oblasti
biologické rozmanitosti maji narok na zapocteni doby stravené na'eestésluzebnim
vozidlem ze zadkladny na pracovisté (na zacatku pracovniho'dne) a zpracoyvistcna
zakladnu (na konci pracovniho dne), pficemz pracovni demkon¢ian15:00 hodin na
zakladné, do skute¢né pracovni doby.

PRAVNI ODUVODNENI
ZAPRVE. — Pravomoc Soudniho dvora Evuropskéwnie

Podle ¢7. 19 odst. 3 pism. b) Smlouvy'o Evrepské®unii (U7 vest. 2008, C 115,
s. 13), ¢lanku 267 Smilouvy o fungovanizEvropskeé ‘unie” (Uf. vést. 2008, C 115,
s. 47) aclanku 4a Ley Organica del PodenJudicial (zdkon o soudni moci) ma
Soudni dvir Evropské uniey pravomoc tozhedovat o0 piredbéznych otdzkach
tykajicich se vykladu unijnihe,prava a platnosti akti pfijatych organy, institucemi
nebo jinymi subjekty Unie.

ZADRUHE .— Znéni pouZitelnych vaitrostatnich a unijnich ustanoveni

a)  Spandlské pravo

Spanélské pravni predpisy upravuji pracovni dobu Vv &lancich 34 az 38 Estatuto de
los_Trabajadores, (zakonik prace), ktery byl schvalen kralovskym legislativnim
natizenim ¢, 2/2015ze dne 23. tijna 2015 (BOE ¢. 255 ze dne 24. tijna 2015).

[omissis] [Wnitrostatni pravni Gprava, které se v projednavané véci nepouzije]

Ustanoveni, ‘které se tykd predmétu tohoto sporu, je cldnek 34 zdkoniku prdce,
jehoz odstavce 1, 3 a 5 stanovi nasledujici: ,,1.  Délka pracovni doby je délka
smluvena v kolektivnich smlouvach nebo v pracovnich smlouvach.

Maximalni délka bézné tydenni pracovni doby ¢ini V roénim priméru 40 hodin
skutecn¢ odvedené prace.

[...]

3. Od konce pracovniho dne do zacatku dal$iho pracovniho dne musi uplynout
minimalné dvanact hodin.
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Obvykly denni pocet hodin skutecné odvedené prace nesmi piekrocit devét hodin,
ledaze kolektivni smlouva nebo V ptipadé jeji neexistence dohoda uzaviena mezi
podnikem a zastupci pracovnikl stanovi jiné rozdéleni denni pracovni doby, avsak
musi byt v kazdém piipadé dodrzena doba odpocéinku mezi dvéma pracovnimi
dny.*

[...]

5. Pracovni doba se pocita tak, aby byl pracovnik pfitomen na pracovisti jak na
pocatku pracovniho dne, tak i na jeho konci.*

b)  Unijni prévo:

Zakladnim pfedpisem je smérnice Evropskeho parlamentu‘@ Rady'2003/88/ESize
dne 4. listopadu 2003 o0 nékterych aspektech upravy pracovmisdoby, (Ui, vést.
2003, L 299, 5. 9; Zvl. vyd. 05/04, s. 381), z niz 1ze S ohledem na predmét tohoto

fizeni zddraznit nasledujici ustanoveni:

Clanek 1 odst. 1, ktery stanovi: ,,Tato smérniee Stanoviyminimalni pozadavky na
bezpecnost a ochranu zdravi pro upravu pracevai doby*.

Clanek 1 odst. 2, ktery stanovi, ze tato, smcrnice, seyvztahuje na: ,,a) minimalni
doby denniho odpocinku, odpocinktmy tydnu a'dovelenou za kalendaini rok, na
pfestavky a maximalni tydenni pracovnitdobu [...] na vSechna odvétvi ¢innosti,
vetejna 1 soukroma, ve smyslunélankun2 smérniee 89/391/EHS, aniz jsou dotéeny
¢lanky 14, 17, 18 a 19 této smeérniee*.

Clanek 2 obsahujici.definicenZejmeéna:

Bod 1), podle|nchoz se, ptacovai dobou rozumi ,jakakoli doba, béhem niz
pracovnik pracuje, je Kidispezici zaméstnavateli a vykonava svou ¢innost nebo
povinnosti visouladu,s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi®.

Bod 2), pedle néhoz sey,dobou odpocinku rozumi ,,kazda doba, ktera neni pracovni
dobou*:

ZATRETIN—\Relevantni judikatura &tvrtého senitu Tribunal Supremo
(Nejvyssi soud; Spanélsko)

Rozsudek Nejvyssiho soudu ¢&.605/2020 ze dne 7. &ervence 2018, OPRAVNY
PROSTREDEK ¢. 208/2018 (ECLI:ES:TS:2020:23309), s odkazem na judikaturu
obsazenou Vv rozsudku SDEU ze dne 10. zati 2015 (C-266/14), uvadi, ze pracovni
doba piedstavuje ,,jakoukoli dobu, béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici
zamé&stnavateli a vykonava c¢innost nebo povinnosti, v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi, a Ze tentyz pojem je tfeba chapat v protikladu
k dobé odpocinku, pficemz oba pojmy se vzajemné vylucuji“, a uvadi, ze v dané
véci, kdy ¢innost spole¢nosti spociva vV montazi, udrzbé a opravach vytahi, které
mohou byt provadény pouze Vv bydlisti jejich zdkaznikd, je pfemisténi, které musi
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pracovnici uskute¢nit ze svého bydlisté do mést Eibar a San Sebastian, pracovni
dobou. Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) uvadi, Ze: ,,pokud je cesta do bydlisté
zdkaznika nezbytnd pro vykon ¢innosti spolecnosti, kterd by nemohla instalovat
vytahy, provadét jejich udrzbu nebo opravy, pokud by své pracovniky spolu
S potfebnym materidlem a naradim nepfemistila do bydlisté zdkaznika, coZ ma
vliv na fakturaci téchto sluzeb, je ziejmé, Ze toto premisténi je ticba povazovat za
pracovni dobu*.

Ve stejném smyslu hovoii rozsudek Nejvyssiho soudu ¢.617/2021 ze dne
9. Cervna, opravny prostiedek ¢. 27/2020 (ECLI:ES:TS:2021:2419),47€ véci, V niz
se spoleCnost Vv ur¢itém okamziku rozhodla, Ze terénni technicianebosvenkovni
montéfi namisto toho, aby zacinali akoncili sviij pracovnigdenw pracovnim
stiedisku, jak tomu bylo doposud, budou zaéinat v 8 hodin\ranosu prvaiho
zakaznika a kon¢it v 17 hodin u posledniho zakaznika.

Naopak rozsudek Nejvyssiho soudu ¢. 784/2019 z€xdne 19 listepadu, “opravny
prostiedek ¢. 1249/2017 (ECLIL:ES:TS:2019:3880), zamithkolektivnivzalobu, v niz
bylo pozadovédno, aby doba stravena letiStnimi, hasi€i pii presunu ze sluzebni
budovy — technického bloku — na pozarnigstanicijkde dosle, kebstiidani kolegt,
byla povazovana za pracovni dobu. TribunaltSupremo (Nejvyssi soud) uvadi
nasledujici: ,,[...] béhem doby strdvené cestou, z'tzw,, technického bloku na stanici
zachranné apozarni sluzby neni, pracovnik “ve“wskuteénosti K dispozici
zamestnavateli, ale plni ptipravay kel ‘ebdobny cest¢ z podnikové Satny na
pracovisté. Skutecnost, ze z bezpecnestnich déivedt je tieba nejprve vstoupit do
technickeho bloku a musi byt,pouzita magneticka pfistupova karta, neznamena, ze
zacala béZet pracovni dobasy,V mezidobi pracovnik nesmi plnit Zddny osobni kol
anemuze byt pridélen 'K zadnému tGkolu, nebot’ se nachdzi mimo okruh své
produktivni ¢innosti.*

ZACTVRTE~- Stanoviska“a&astniki Fizeni

a)  Stanovisko Zalujici odborové organizace, které podporuji i ostatni odborové
organizacepkteré.se zucastnily soudniho jednani:

Podle nazorudzalobkyn¢ musi byt cesta, kterou musi pracovnici vykonat ze
zakladny na,pracovisté (na zacatku pracovniho dne) a z pracovisté na zédkladnu (na
kenct pracovniho dne), zapocitana do pracovni doby, nebot je neodmyslitelné
spjata s ¢innesti podniku a S vykonem pracovni €innosti, pfiCemz je tfeba vzit
v Uvahuy, ze se uskuteciiuje pomoci sluzebniho vozidla a ze béhem téchto dob jsou
pracovnici k dispozici podniku.

Dodavaji, ze je nepochopitelné, Ze spolecnost povazuje cestu ze zakladny na
pracovisté za pracovni dobu, ale cestu zpét z pracovisté na zakladnu na konci

pracovniho dne za pracovni dobu nepovazuje.

b)  Stanovisko podniku:
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Zalobé se brani tvrzenim, Ze ¢lanek 2 smérnice 2003/88/ES stanovi striktni pojem
pracovni doby, ktery se sklada ze tii soubéznych prvkl: fyzické ptitomnosti na
pracovisti, dostupnosti vici fidici pravomoci zaméstnavatele a aktivniho vykonu
prace. Ama za to, Ze tyto okolnosti vV tomto piipadé nejsou splnény, protoze
béhem premisténi nejsou pracovnici ,,potencialné* spojeni s praci, protoZe od nich
prace neni vyZzadovana.

ZAPATE - Diivody, které vedou K poloZeni piedb&Zné otazky, a stanovisko
senatu pro socialni zaleZitosti Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (NejvysSi soud Valencijského spolecenstvi)

a)  Duvody, které vedou K poloZeni pfedbézné otdzky

Otazka, ktera vyvstala ve sporu, je Vv podstaté pravni, nebot G¢astaniei fizeni
nezpochybiiuji skutkovy stav, z néhoz spor vyplyva.

Jak bylo vysvétleno vysSe, jednd se 0 urCeni, zda,dobaystravena pracovniky na
cesté sluzebnim vozidlem z mikrorezervace —aebo pracevisté,— kde vykonavaji
svou praci, na zakladnu stanovenou podnikem, ma b¥t, zapocCitana do pracovni
doby ve smyslu ¢l 34 odst. 5 zakoniku pracesa vsouladu S‘pojmem ,,pracovni
doba* stanovenym V ¢l. 2 bode 1 smernice 2003/88/ES, pficemz je tieba vzit
V uvahu, Ze podnik povazuje stejnou cestu vykenanouma zacatku pracovniho dne
za pracovni dobu.

Duvody, které vedou K poloZeni ptedbézné, otdzky Soudnimu dvoru Evropské
unie, jsou nasledujici:

1%)  Protoze neni znamo, ze,byase\Spanélsky Tribunal Supremo (Nejvyssi soud)
nebo Soudnindviis, Evropské unie dosud zabyvaly takovou situaci, jako je
situace, o kterou'se jedna v projedndvaném sporu.

2%)  Protoze, na odpovédizna tuto otazku — ktera se muze opakovat i V jinych
odvétvich, cinnosti~— zavisi vysledek kolektivni Zzaloby Sindicat de
Treballadores i Treballadors de les Administraciones iel Serveis Publics
STAS=IV proti VAERSA.

3%) “\WProtozenodpoveéd, kterou tento senat pro socialni zalezitosti poskytl pii
rozhodovani o zalobach, v nichz mu byla tato otazka pfedlozena v fadném
fizeni zahajeném pracovniky spole¢nosti VAERSA, byla rozporuplna,
prestoze vychazela ze stejné unijni judikatury vyjadiené v rozsudcich ze dne
10. zari 2015 (C-266/14), Tyco (ECLI:EU:C:2015:578), a ze dne 21. Unora
2018 (C-518/15) (ECLI:EU:C:2018:82), ve kterych byla stanovena
nasledujici kritéria pro ureni pojmu ,,pracovni doba*:

a) Za pracovni dobu je tfeba povazovat ,jakoukoli dobu, béhem niz
pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykonava ¢innost
nebo povinnosti, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo
zvyklostmi, atentyz pojem je tieba chapat v protikladu k dobé



b)

d)

f)
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odpocinku, pficemz oba pojmy se vzajemné vylucuji (rozsudky Jaeger,
C-151/02 EU:C:2003:437, bod 48, Dellas a dalsi,
C-14/04, EU:C:2005:728, bod 42, jakoz iusneseni Vorel,
C-437/05, EU:C:2007:23, bod 24, a Grigore,
C-258/10, EU:C:2011:122, bod 42).*

Smeérnice 2003/88 ,nestanovi prechodnou kategorii mezi pracovni
dobou a dobou odpocinku (v tomto smyslu viz rozsudek Dellas a dalsi,
C- 14/04, EU:C:2005:728, bod 43, jakoz iusneseni Vorel,
C- 437/05, EU:C:2007:23, bod 25, a Grigore,
C- 258/10, EU:C:2011:122, bod 43).

,Doby, které pracovnici vykonavajici takovézamestnani, jake je
zaméstnani, 0 které se jedna ve véci v pvodnim'fizeni, stravi‘na cesté
za ucelem navstévy zakaznikli uréenych jejich'zameéstnavatelem, jsou
nastrojem nezbytnym Kk realizaci technickijeh sluzeb, téehto pracovnikl
u téchto zakaznikd. Nezohlednéni téchto ‘ecst, by vedlodk tomu, ze
takovy zaméstnavatel, jako je spole€nost Tyce, by se mohl domahat
toho, aby pouze doby vykonu instalace audrzby®bezpecnostnich
systémil spadaly pod pojemsspracevni doba‘® ve smyslu ¢l 2 bodu 1
smérnice 2003/88, coz by méloza nasledekwzkresleni tohoto pojmu
a ohrozeni cile ochranysbezpe€nosti azdravipracovniki.*

Urcujicim faktorem druhého%znaku' pojmu ,pracovni doba“ ,je
skutecnost, ze ‘pracevnik je nucen byt fyzicky pfitomen V misté
uréeném _Zamgésthavatelem S abyt zde  kdispozici  tomuto
zaméstnavateli, ‘aby, mohlhokamzité poskytnout své sluzby v piipadé
potieby (v tomto, “smyslu viz rozsudek Dellas a dalsi,
C- 14/0MEV:C2005:728, bod 48, jakoz iusneseni Vorel,
C=437/05, EU:C:2007:23, bod 28, a Grigore,
C- 258/10, EU:C:2011:122, bod 63).

Mezicharakteristické znaky pojmu ,,pracovni doba“ ve smyslu ¢lanku
2 smermice 2003/88 nepatii intenzita prace vykonané zameéstnancem
nebo jeho vykonnost (rozsudek ze dne 1. prosince 2005, Dellas a dalsi,
€-14/04, EU:C:2005:728, bod 43).

Za ,,pracovni dobu‘ ve smyslu smérnice 2003/88 musi byt povazovana
pouze doba skute¢ného plnéni ukolu (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 9.zari 2003, Jaeger, C-151/02, EU:C:2003:437, bod 65
a citovand judikatura).

Na zakladé téchto kritérii povaZuje tento senat pro socialni zaleZitosti za nutné
podat predbéznou otazku, protoze Vtomto fizeni se jedna 0 kolektivni zalobu,
kterd je upravena V kapitole VIII hlavé II druhé knihy Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social (zdkon o soudnictvi v pracovnépravnich a socialnich vécech),
coz znamena, ze rozhodnuti se bude tykat vSech pracovniku v oblasti biologické



7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 24. LEDNA 2024 — ViEC C-110/24

rozmanitosti — diive nazyvanych pracovnici mikrorezervaci a pozdé&ji pracovnici
sit¢ Natura 2000.

A kone¢né je tiecba vznést tuto otazku s ohledem na argumentaci Zalujici odborové
organizace a regionalni samospravy Valencie v reakci na zadost tohoto soudu po
skonceni soudniho fizeni, nebot’ ob& iCastnice fizeni dospély K opacnym feSenim
s odvolanim na stejnou smérnici 2003/88/ES a stejnou judikaturu SDEU.

b)  Stanovisko senatu pro socidlni zalezitosti Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (Nejvyssi soud Valencijského spolecenstvi)

Jak jiz bylo uvedeno, tento senat pro socialni zalezitosti Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana (Nejvyssi soud Valengijskéhe, spelecenstvi)
nema spoleéné stanovisko Kk otazce, ktera je predmétem tohoto spertupnebot’ pii
vykladu stejné unijni judikatury dospél k rozporuplnym reSenim,&kdyzwozhodoval
odvou odvolanich podanych pracovniky VAERSAjY, ‘ktefi ‘“pracovali
v mikrorezervacich v ramci tkolu sit NATURA 2000.

V rozsudku ¢. 2696/2021 ze dne 21. zari (odvelani ¢. 2966/2020), bylo zamitnuto
odvolani dvou pracovniki S odivodnénim;yze ,,vidobey kdy se nachazeji ve
sluzebnim vozidle na cesté¢ z pracovisté“ma “zakladnu, nejsou zaméstnavateli
k dispozici a nemohou plnit své povinnosti. Uskuteénuje se Cinnost spocivajici
V premisténi.*

Zatimco v rozsudku ¢. 3555/2021 ze“dne 3. prosince (odvolani ¢ 581/2021) se
dospélo Kk opacnému feSenfy, pkicemz\bylo uvedeno, ze: ,Jedna se tedy
0 premisténi, kterda jsou wlastniy¢inmosti podniku ajsou neodmyslitelné spjata
s vykonem pracovniCinnostijkterayson, provadéna sluzebnim vozidlem, pficemz
vychozim a pfijézdovym “mistem jsou podnikatelské prostory lesni Skolky
regionalni samospravyaValeneie nachézejici se v Santa Faz. Pokud se pracovnik
musi na zacatku“kazdéhe pracovniho dne dostavit na zakladnu, nastoupit do
vozidla,a odjet na pracovisté a na konci pracovniho dne musi opustit pracovisté
a odevzdatwozidlo na zdkladng, je ticba dospét kK zavéru, ze cesty ze zakladny na
pracoviste \a zpct Wjsou pracovni dobou, protoze béhem nich je pracovnik
k dispozici zamestnavateli @ musi byt povazovan za ,pracujiciho® ve smyslu ¢l. 2
bodu IN\sméknice 2003/88.

Pochybnostiwyvstavaji proto, ze ackoli je pravda, Ze béhem cesty z pracovisté na
zédkladnu pracovnici nevykonavaji své povinnosti, nemohou ani volné¢ nakladat se

svym casem, protoze cesta musi probihat ve sluzebnim vozidle, v pfedem
stanoveném case a podle jizdniho fadu stanoveného podnikem.

ZASESTE.— Piedbé&Zna otazka podana k Soudnimu dvoru Evropské unie
[omissis]

Soudnimu dvoru Evropské unie se predklada nasledujici predbézna otazka: Musi
byt clinek 2 smérnice Evropského parlamentu aRady 2003/88/ES ze dne
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4. listopadu 2003 o nekterych aspektech tpravy pracovni doby vykladan v tom
smyslu, ze doba stravena pracovniky na cest¢ sluZebnim vozidlem na zacatku a na
konci pracovniho dne ze zé&kladny do mikrorezervace nebo na pracovisté, kde
vykonavaji své povinnosti, a zpét na zakladnu, ptedstavuje ,,pracovni dobu‘ ve
smyslu definice tohoto pojmu stanovené v ¢lanku 2 smérnice?

[omissis] [Zavérecné procesni formulace]
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