DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-216/05

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 22 maj 2007"

I mal T-216/05,

Mebrom NV, Rieme-Ertvelde (Belgien), foretritt av advokaterna C. Mereu och K.
Van Maldegem,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av U. Wolker och X. Lewis,
béda i egenskap av ombud,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av ett pastatt beslut i kommissionens
skrivelse av den 11 april 2005 till sokanden om tilldelning av importkvoter for
metylbromid f6r ar 2005,

* Rattegangssprak: engelska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna N.J. Forwood och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 november 2006,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser och bakgrund

1. Wienkonventionen och Montrealprotokollet

Genom ridets beslut 88/540/EEG av den 14 oktober 1988 om ingdende av
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och Montrealprotokollet om @mnen
som bryter ned ozonskiktet (EGT L 297, s. 8; svensk specialutgava, omrade 11,
volym 14 s. 146) blev Europeiska gemenskapen part i Wienkonventionen for skydd
av ozonskiktet (nedan kallad Wienkonventionen) och i Montrealprotokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet (nedan kallat Montrealprotokollet).
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Metylbromid omfattas av tillimpningsomradet for Montrealprotokollet. Metylbro-
mid &r ett bekéimpningsmedel som appliceras genom rékbehandling och som
huvudsakligen anvinds i jordbruket, eftersom det litt tranger ned i jorden och har
visat sig vara ett effektivt medel mot ett stort antal skadliga organismer. Amnets
snabba nedbrytning forhindrar férorening av néringskedjan och grundvattnet. Av
dessa skil var metylbromid ett av de fem mest anvinda bekdmpningsmedlen i
virlden. I gengild vallar metylbromid den oldgenheten att det bryter ned
ozonskiktet.

Ar 1997 enades parterna i Montrealprotokollet om att etappvis sinka produktionen
och importen av metylbromid i de utvecklade linderna fram till och med den 31
december 2004 och att fran och med den 1 januari 2005 foérbjuda produktion och
import av metylbromid i de utvecklade linderna, med undantag fér anvindnings-
omriden av s& kallad "avgbrande betydelse” (kallas dven kritiska anvindnings-
omraden).

Enligt beslut IX/6 som har fattats av parterna i Montrealprotokollet (nedan kallat
beslut IX/6) anses ett anvindningsomrdde fér metylbromid vara “av avgoérande
betydelse” endast om den som anstker om undantag for ett sidant anvindnings-
omrade kan visa att brist pd metylbromid f6r just det anvindningsomradet skulle
leda till att marknaden stors pa ett betydande sitt, samt att anvdndaren inte har
tillgang till nagra tekniskt och ekonomiskt genomférbara alternativ eller ersitt-
ningsimnen som &r acceptabla ur miljo- eller folkhilsohénseende och ocksa
lampliga f6r grodan och omsténdigheterna i fraga.

Enligt beslut IX/6 kréavs vidare att produktion och férbrukning av metylbromid f6r
anvindningsomréaden av avgérande betydelse far tillatas endast om

— alla tekniskt och ekonomiskt genomférbara atgirder har vidtagits for att
minimera anvindningen och de dédrmed forbundna utsldppen av metylbromid,
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— det inte finns metylbromid i tillrackliga méngder och av tillrdckligt god kvalitet i
befintliga lager av magasinerad och atervunnen metylbromid, och

— det visas att rimliga anstringningar goérs for att utvirdera och salufora
alternativa 16sningar och erséttningsimnen och for att sikerstilla att dessa
godkidnns enligt relevant nationell lagstiftning.

2. Forordning (EG) nr 2037/2000

De skyldigheter som f6ljer av Wienkonventionen och Montrealprotokollet ar for
nirvarande genomforda i gemenskapens rittsordning genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet (EGT L 244, s. 1, nedan kallad férordningen). I denna forordning
faststills de bestimmelser som é&r tillimpliga pa produktion, import, export och
anvindning av vissa &mnen som bryter ned ozonskiktet, ddribland metylbromid.

I artikel 2 i forordningen definieras ett foretag i den mening som avses i
férordningen som "varje fysisk eller juridisk person som producerar, atervinner fér
utslappande pa marknaden eller anvinder kontrollerade &mnen inom gemenskapen
i industriellt eller kommersiellt syfte, som liter sddana importerade d&mnen Gvergi
till fri omséttning inom gemenskapen eller exporterar sddana &mnen fran
gemenskapen i industriellt eller kommersiellt syfte”. I samma artikel definieras
"utsldppande pad marknaden” som “att mot betalning eller gratis leverera till eller
forse tredje part med kontrollerade dmnen eller produkter som innehéller
kontrollerade dmnen som omfattas av denna forordning”.
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I artikel 3.2 i d i forordningen forbjuds produktion av metylbromid efter den
31 december 2004, med undantag f6r bland annat siédana anvindningsomraden som
ar av avgorande betydelse i enlighet med artikel 3.2 ii och de kriterier som anges i
beslut IX/6.

I artikel 3.2 ii i férordningen foreskrivs foljande:

"Kommissionen skall mot bakgrund av medlemsstaternas forslag ... tillimpa de
kriterier som anges i parternas beslut IX/6 samt eventuella 6vriga relevanta kriterier
som parterna enats om, for att varje ar faststilla for vilka anvéindningsomraden av
avgorande betydelse som produktion, import och anvindning av metylbromid far
tillatas i gemenskapen efter den 31 december 2004, vilken mingd och omfattning
som skall tillatas och vilka anvindare som far utnyttja undantaget for anvindnings-
omraden av avgorande betydelse. Sddan produktion och import far tillitas endast
om det inte finns nagra limpliga alternativ eller om ateranviand eller regenererad
metylbromid inte kan erhéllas fran nagon av parterna. ...”

I artikel 3.4 i forordningen foreskrivs att kommissionen skall utfarda tillstind till de
anvindare som identifieras i enlighet med artikel 3.1 andra stycket och 3.2 ii och
underritta dem om for vilka anvindningsomraden de har tillstdnd, vilka &mnen de
far anvinda och i vilka méngder.

I artikel 4.2 i a—c i férordningen foreskrivs vidare att varje producent och importér
skall se till att han under perioden den 1 januari 1999—den 31 december 2004 inte
slapper ut metylbromid pa marknaden eller anvénder detta &mne for eget bruk i en
méngd som &verstiger en viss procentandel av den midngd metylbromid som han
slappte ut pa marknaden eller anvinde for eget bruk under 1991.
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Enligt artikel 4.2 i d i férordningen skall varje producent och importor efter den 31
december 2004, med forbehall for vad som foreskrivs i artikel 4.4 och 4.5, se till att
han inte slapper ut metylbromid pa marknaden eller anvinder detta 4mne for eget
bruk.

Detta forbud skall enligt artikel 4.4 i forordningen inte tillimpas pa bland annat
utslippande p&d marknaden och anvidndning av kontrollerade dmnen om dessa
anvénds for att tillgodose i artikel 3.2 angivna anvindares tillitna behov savitt avser
anvindningsomréaden av avgérande betydelse.

I artikel 4.5 i férordningen foreskrivs vidare att varje producent eller importér som
har ritt att pA marknaden slappa ut eller for eget bruk anvinda kontrollerade dmnen
som avses i denna artikel helt eller delvis far 6verlata sin rétt till den méngd som i
enlighet med denna artikel faststéllts f6r den aktuella &mnesgruppen till varje annan
producent eller importér av den dmnesgruppen inom gemenskapen.

I artikel 6.1 i férordningen foreskrivs foljande:

"Overgang till fri omsittning i gemenskapen eller aktiv féradling av kontrollerade
amnen skall kriva uppvisande av importlicens. Licenser skall utfirdas av
kommissionen efter kontroll av att artiklarna 6, 7, 8 och 13 har f6ljts.”

I artikel 6.3 och 6.4 i forordningen anges de uppgifter som en ansékan om
importlicens skall innehalla och féreskrivs att kommissionen kan kréva ett intyg om
beskaffenheten av de &mnen som skall importeras. I artikel 8 i férordningen forbjuds
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import av kontrollerade &mnen fran stater som inte &r parter i protokollet. Enligt
artikel 13 i forordningen medges under vissa villkor undantag fran bland annat
forbudet i artikel 8 i forordningen.

I artikel 7 i forordningen féreskrivs foljande:

"Overgang till fri omsittning i gemenskapen av kontrollerade #mnen som
importeras fran tredje land skall omfattas av kvantitativa begrinsningar. Dessa
begransningar skall faststillas och kvoter tilldelas foretag for perioden 1 januari-31
december 1999 och for varje dirpé foljande tolvméanadersperiod i enlighet med det
forfarandet som avses i artikel 18.2. De skall tilldelas endast

a) for de kontrollerade d&mnen i grupp 6 och 8 som anges i bilaga I,

b) for kontrollerade &mnen som utnyttjas for viktiga anvindningsomréaden eller for
anvindningsomraden som dr av avgorande betydelse eller fér anvindning vid
karantinsittning och fore transport,

I artikel 17 i foérordningen behandlas forebyggande av lickage av kontrollerade
amnen, och 1 artikel 17.2 foreskrivs bland annat att medlemsstaterna skall faststilla
vilka kvalifikationer den personal som utfoér desinfektion i form av rékbehandling
med metylbromid minst méaste ha.
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Enligt artikel 18 i forordningen skall kommissionen bitrddas av en kommitté pa
vilken artiklarna 4 och 7 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomférandebe-
fogenheter (EGT L 184, s. 23) skall tillimpas.

3. Ordning for tilldmpning av artiklarna 6 och 7 i forordningen: Andringar frén den
1 januari 2005

Foljande uppgifter om de dndringar som genomf6rdes den 1 januari 2005 nér det
giller tillimpningen av artiklarna 3, 4, 6 och 7 i férordningen framgar av parternas
inlagor och skriftliga svar pa forstainstansrittens fragor.

Fram till och med den 31 december 2004 fungerade systemet for beviljande av
licenser och kvoter enligt artiklarna 6 och 7 i foérordningen pa fdljande sitt:
importorerna gav varje ar, i allménhet i september, in en ansokan till kommissionen
om en importkvot for pafsljande ar och anvinde dirvid det standardformuldr som
kommissionen tagit fram sérskilt for detta dndamal. Kvoterna tilldelades vanligtvis
genom beslut av kommissionen i januari eller februari éret dirpa. Dessa inneholl en
uttommande lista med namnen pé de importorer vars ansdkningar hade beviljats av
kommissionen, med angivande av deras individuella kvoter. Foér metylbromid
beriknades storleken av den individuella kvoten p& grundval av den tidigare
marknadsandelen ar 1991 for de atta importorer som hade ritt till importkvoter for
kontrollerad anvindning av metylbromid.

Sedan den 1 januari 2005 skall de tillitna mangderna och anvindningsomradena,
och de foretag som kan beviljas undantag for att anvinda metylbromid inom
anvindningsomraden som &r av avgorande betydelse, faststillas varje ar av
kommissionen, i enlighet med det forfarande som foéreskrivs i artikel 18.2 i
férordningen, kriterierna i beslut IX/6 och andra kriterier som har godtagits av
parterna i Montrealprotokollet.
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I mars &ret innan uppmanar kommissionen medlemsstaterna att ge in sina
ansOkningar om anvindning av metylbromid inom anvidndningsomraden av
avgorande betydelse fore den 30 juni. Kommissionen utvirderar ansékningarna, i
allménhet bitridd av utomstiaende experter, och faststiller de tillitna méngder som
far anvindas f6r anvindningsomraden som dr av avgorande betydelse per groda och
medlemsstat.

Kommissionen offentliggér sedan ett meddelande i Europeiska unionens officiella
tidning angdende all anvindning som bryter ned ozonskiktet och tillkinnager att
kvoter som begrinsar den totala mingd metylbromid som kan slippas ut pa
marknaden f6r 4ndamal av avgbérande betydelse kommer att faststillas. Kommis-
sionen utarbetar sedan ett beslut varvid den faststiller de tillitna méngderna av
metylbromid som far anvindas f6r anvindningsomraden av avgorande betydelse.

Medlemsstaterna lamnar till kommissionen sifferuppgifter avseende de lager av
metylbromid som ér tillgingliga for anvindningsomraden av avgoérande betydelse
och anger namn och adress till varje verksam desinfektor eller verksamt
desinfektionsforetag, kvoten per gréda och desinfektor, en plan som beskriver hur
metylbromiden kommer att anvéndas i enlighet med forordningen och de lager som
finns, uppdelade pa desinfektionsfoéretag och anvdndningsomrade. Det ankommer
pé medlemsstaterna att fordela den totala kvoten mellan desinfektérerna enligt sina
egna kriterier.

Kommissionen har infort ett elektroniskt system for forvaltning och tilldelning av
kvoter genom en webbplats som avser amnen som bryter ned ozonskiktet (Ozon
Depleting Substances) (nedan kallad ODS-webbplatsen). Varje desinfektors kvoter
och lager registreras pa denna webbplats. Varje desinfektor dr skyldig att registrera
sig via sin medlemsstat och far ett 16senord for att ha atkomst till ODS-webbplatsen,
pé vilken detta foretag kan ans6ka om licens att importera eller producera
metylbromid nér lagren ar tomda. Systemet &r utformat sa att lagren raknas av fran
produktions- och importkvoterna. Desinfektéren far en licens som ger foretaget
tillstand att ta ut vissa méngder fran lagren genom att anvinda ODS-webbplatsen.
Nar lagren vil dr tomda kan desinfektoren anstka om licens att importera eller
producera. Det gar endast att fa licens genom att anvinda ODS-webbplatsen.
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Efter det att desinfektoren har tilldelats en kvot kan han vilja en importér som ar
registrerad pa ODS-webbplatsen och ge vederbérande i uppdrag att importera den
begirda mingden metylbromid. I ansékan om import av en viss mingd av en
beviljad kvot skall importoéren anges. Kommissionen meddelar desinfektoren per
post om den beviljar eller avslar ansdkan. Om ansokan beviljas “avslutar”
kommissionen ansékningsiarendet och informerar den berérda medlemsstaten. For
att importoren skall kunna importera och for att produkten skall kunna fértullas,
maste importéren direfter i desinfektorens namn anséka om och erhalla en
importlicens undertecknad av kommissionens tjinstemén, som ar specifik for
desinfektorens anstkan vad giller aktuell méingd, groda och medlemsstat. En
importor kan samla flera ans6kningar om import for att fa tillrickligt med
metylbromid for att svara mot flera ansokningar med endast en importlicens. Det
aligger dirvid importoren att leverera réitt mangd metylbromid till desinfektoren.

Medlemsstaterna anmodas att inge en arlig rapport angidende anvindningen av
metylbromid {6r anvindningsomraden av avgdrande betydelse, vilket gor det méjligt
att genomféra en dubbelkontroll av att den faststillda médngden per anvindnings-
omrade inte har 6verskridits.

4. 2004 drs meddelande till importorerna

Kommissionen offentliggjorde den 22 juli 2004 ett meddelande angdende férord-
ningen riktat till féretag inom Europeiska unionen som under 2005 importerar
kontrollerade 4mnen som bryter ned ozonskiktet (EUT C 187, s. 11, nedan kallat
2004 ars meddelande) (se aven punkt 24 ovan).

Enligt punkt I i 2004 ars meddelande riktar sig detta till féretag som har for avsikt att
under ar 2005 importera dmnen, déribland metylbromid, till Europeiska gemen-
skapen fran killor utanfér Europeiska gemenskapen.
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I punkt II i 2004 ars meddelande underrattar kommissionen dessa foretag om att det
i artikel 7 i forordningen foreskrivs att kvantitativa begransningar skall faststillas
och kvoter tilldelas producenter och importérer for import av bland annat
metylbromid. I punkt II anges vidare foljande:

"Kvoter skall tilldelas for foljande:

a) Metylbromid: anvidndning for karanténsittning och fore transport i enlighet
med den definition som ldmnats av parterna i Montrealprotokollet; for
anvindningsomraden av avgorande betydelse i enlighet med besluten IX/6,
ExI/3, ExI/4 och andra relevanta kriterier som parterna i Montrealprotokollet
enats om och i enlighet med artikel 3.2 ii i forordningen; och foér bade
anvandning for karantdnsittning och fore transport som godkints av
kommissionen i enlighet med artikel 18 i férordningen.

I punkt VII i 2004 ars meddelande underrittar kommissionen de foretag som inte
tilldelats nagon importkvot for kontrollerade dmnen for ar 2004 och som 6nskar
ansoka om en kvot for ar 2005, om att de skall vinda sig till kommissionen senast
den 3 september 2004.

I punkt VIII i 2004 4rs meddelande underrittar kommissionen de foretag som
tilldelats en importkvot for kontrollerade &mnen for ar 2004 om att de skall anmila
detta genom att fylla i och tillhandahalla de relevanta formuldr som aterfinns pa
ODS-webbplatsen och om att ”[e]ndast ansokningar som har kommit in ... senast
den 3 september 2004 kommer att behandlas”.
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I punkt IX i 2004 ars meddelande anger kommissionen att den kommer att granska
inkomna ansokningar och faststélla importkvoter for varje importér och producent.
De tilldelade kvoterna kommer att meddelas pa ODS-webbplatsen och alla sékande
kommer att informeras om beslutet per post.

5. Sokandens ansokan

Sokanden importerar sedan 1996 metylbromid till Europeiska unionen i sitt eget
namn och for tva andra importorers rakning efter en Gverlatelse av importkvoter.
Bolaget tilldelades importkvoter mellan aren 1996 och 2004. Ar 2004 tilldelades
sokanden 37,46 procent av Europeiska unionens totala kvot.

Efter det att 2004 ars meddelande hade offentliggjorts gav s6kanden, den 30 augusti
2004, in en ansokan till kommissionen i syfte att erhalla bland annat en kvot for
ar 2005 avseende metylbromid for anvindningsomraden av avgérande betydelse.
Sékanden ansokte om tilldelning av en kvot pa 4 500 000 kg, vilket motsvarade en
ozonnedbrytande potential pa 2 700 000 kg.

Sokanden mottog den 10 december 2004 en skrivelse som kommissionen skickat till
alla anvindarna av ODS-webbplatsen, vari s6kanden upplystes om att "kvoten f6r ar
2005 [skulle] finnas tillginglig pa kommissionens webbplats ... den 13 december
2004”. Kommissionen preciserade att "importbeslutet” var under utarbetande och
skulle delges varje importor efter antagandet. Kommissionen lade till att alla
importer som genomfordes fran och med den 1 januari 2005 skulle hanforas till
kvoten for ar 2005.

II - 1523



38

39

40

DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-216/05

Sokanden skickade den 1 mars 2005 en begaran till kommissionen, eftersom bolaget
inte mottagit nagot efterfoljande meddelande fran densamma om en importkvot for
ar 2005, vari bolaget begirde att kommissionen, enligt artikel 7 i forordningen och
enligt 2004 ars meddelande, skulle delge bolaget sitt beslut att tilldela sbkanden en
kvot for import av metylbromid f6r anvindningsomraden av avgorande betydelse till
Europeiska unionen for ar 2005. S6kanden angav déri att bolaget hade ratt att
tilldelas en sddan kvot, eftersom det den 30 augusti 2004 hade gett in en sidan
ansokan som kommissionen hade krévt i 2004 ars meddelande. S6kanden ndmnde
kommissionens skrivelse av den 10 december 2004 och erinrade om att bolaget inte
mottagit ndgra kompletterande upplysningar efter detta datum, att bolaget inte hade
tilldelats sin importkvot och att bolaget inte heller fatt ndgot svar pa sin ansokan av
den 30 augusti 2004.

6. Den angripna rdttsakten

Kommissionen svarade pa denna begiran genom skrivelse av den 11 april 2005
(nedan kallad den angripna réttsakten), vari den underrittade sokanden om att det
enligt forordningen inte lingre var mojligt att tilldela bolaget importkvoter.
Kommissionen erinrade i detta avseende om att den volym metylbromid som &r
tilliten for individuella anvindningsomraden av avgérande betydelse hade faststéllts
enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 3.2 ii i féorordningen och i enlighet med
artikel 18 i férordningen.

Kommissionen anfoérde i den angripna rittsakten att tillimpningen av artikel 3.2 ii i
forordningen kraver att anvdndarna identifieras och att den méngd som ér tillaten
for anvindningsomridden av avgérande betydelse anges. Kommissionen ansig
siledes att de foretag som utfér desinfektion utgdér anvindarna, eftersom
medlemsstaterna i artikel 17.2 i forordningen aldggs att faststélla vilka kvalifikationer
den personal som anvidnder metylbromid minst méste ha, och desinfektion ar den
enda tdnkbara anvindningen av detta dgmne. Kommissionen anfoérde att de foretag
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som utfor desinfektion hidanefter skall anséka om tillstind att importera eller
producera metylbromid, under forutsittning att ingen av parterna i Montreal-
protokollet forfogar 6ver lager av ateranvind eller regenererad metylbromid.

Kommissionen forklarade likaledes att i enlighet med artikel 4.2 i d i forordningen
kunde de étta importorer som hade haft ritt till importkvoter fér kontrollerade
anviandningsomraden av metylbromid, och for vilka storleken pa varje kvot hade
berdknats pa grundval av den tidigare marknadsandelen under &r 1991, fran och
med den 1 januari 2005 inte langre tilldelas kvoter f6r kontrollerad anvindning av
metylbromid.

Kommissionen anforde dérefter att den 6vergangsperiod som foreskrivs i artikel 4.2
ii i forordningen inte ar tillimplig i forevarande fall enligt artikel 4.4 och 4.5.
Kommissionen anser niamligen att det av systematiken i artikel 4 i forordningen
foljer att det &r artikel 4.4 i b som géller. Enligt kommissionens uppfattning innebér
artikel 4.4 i b att utslippande pd marknaden och anvindning av metylbromid av
andra foretag dn producenter och importérer kommer att vara tillaten efter den 31
december 2004, eftersom de ansdkningar som har lett till att det har utfirdats en
licens f6r anvéindningsomraden av avgdérande betydelse kommer att trida i kraft fran
och med den 1 januari 2005. Av detta foljer enligt kommissionen att importorernas
tidigare marknadsandelar inte lingre utgor den réttsliga grunden vid faststéllandet
av import av metylbromid fér anvindningsomraden av avgérande betydelse.

Kommissionen anforde avslutningsvis att importkvoterna har ersatts av stringt
reglerade kvoter for anvindningsomréden av avgorande betydelse som skall tilldelas
desinfektionsféretag, och att den europeiska marknaden dr 6ppen for varje foretag
som 6nskar importera metylbromid, under forutsittning att detta foretag innehar en
giltig licens som ger féretaget ritt att importera metylbromid foér anvéndnings-
omraden av avgorande betydelse.
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7. Beslut 2005/625/EG

Genom kommissionens beslut 2005/652/EG av den 23 augusti 2005 om faststillande
av vilka kvantiteter av metylbromid som far anvindas for kritiska anvéndnings-
omraden i Europeiska gemenskapen den 1 januari—31 december 2005 inom ramen
for forordningen (EUT L 219, s. 47) (se ocksd punkt 24 ovan) faststillde
kommissionen med stéd av artikel 3.2 ii i forordningen och kriterierna i beslut
IX/6 vilka kvantiteter av metylbromid som far anvindas for kritiska anvindnings-
omraden i Europeiska gemenskapen den 1 januari—31 december 2005.

Forfarandet

Sokanden har, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den 31 maj
2005, vackt forevarande talan.

Kommissionen inkom den 18 juli 2005 till forstainstansréttens kansli med en
sdrskild handling som inneholl en invindning om réttegangshinder i enlighet med
artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegingsregler. Sokanden inkom den 16 sep-
tember 2005 med sitt yttrande 6ver denna invindning om réttegangshinder. Genom
forstainstansréttens (andra avdelningen) beslut av den 15 maj 2006 beslutades att
invindningen om réttegédngshinder skulle prévas i samband med att malet provades
i sak och att beslut om rittegangskostnader skulle meddelas senare.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inom ramen for
de atgarder for processledning som anges i artikel 64 i rittegangsreglerna skriftligen
stélla vissa fragor till parterna. Dessa har besvarat fragorna inom den angivna fristen.
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a8 Genom handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 26 juni 2006 har
kommissionen ingett sitt svaromal.

s Med tillimpning av artikel 47.1 i forstainstansrittens rattegdngsregler beslutade
forstainstansritten att ytterligare skriftvixling inte var nodvindig. Det skriftliga
forfarandet avslutades den 5 juli 2006.

50 P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga forfarandet. Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstans-
rattens fragor vid féorhandlingen den 28 november 2006.

Parternas yrkanden

51 Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla invindningen om rattegangshinder,

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning och bifalla talan eller, i andra hand,
prova de fragor som ror upptagande till sakprévning i samband med att malet
provas i sak eller, i tredje hand, meddela sitt beslut angiende fragan om taleritt
forst i samband med att dom meddelas betriaffande huvudsaken,
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— ogiltigforklara den angripna rittsakten,

— foreldgga kommissionen att tilldela sokanden en kvot fér en tolvmanaderspe-
riod enligt artikel 7 i forordningen, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

52 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Riittslig bedémning

1. Upptagande till sakprovning

53 Kommissionen har framstillt en invindning om réttegangshinder och har darvid
gjort géllande att forstainstansrétten skall avvisa bade yrkandet att kommissionen
skall foreldggas att tilldela sokanden en importkvot och talan om ogiltigfrklaring.
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Yrkandet att kommissionen skall foreldggas att tilldela sékanden en importkvot

Parternas argument

Kommissionen anser att forstainstansritten enligt rittspraxis inte dr behorig att
rikta foreldgganden till kommissionen nér en talan har anhéngiggjorts enligt artikel
230 EG och att yrkandet att forstainstansratten skall utfarda ett forelaggande dérfor
skall avvisas.

Sokanden har hénvisat till artikel 233 EG och anmarkt att, for det fall den angripna
rattsakten ogiltigforklaras, kommissionens endast kan rétta sig efter domen genom
att tilldela sokanden en kvot f6r en tolvmanadersperiod. Sokanden har gjort gillande
att yrkandet skall bedémas mot denna bakgrund.

Forstainstansréittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att inom ramen for en talan om ogiltigforklaring
enligt artikel 230 EG &ar gemenskapsdomstolens behoérighet begransad till att
kontrollera lagligheten av den angripna rittsakten och att forstainstansritten enligt
fast réttspraxis inte inom ramen for sin behorighet kan rikta foreldgganden till
gemenskapsinstitutionerna (domstolens dom av den 8 juli 1999 i mal C-5/93 P, DSM
mot kommissionen, REG 1999, s. I-4695, punkt 36, och forstainstansrittens dom av
den 24 februari 2000 i mal T-145/98, ADT Projekt mot kommissionen, REG 2000,
s. I1-387, punkt 83). Vid ogiltigférklaring av den angripna réttsakten aligger det
enligt artikel 233 EG den berérda institutionen att vidta de atgarder som &r
nodvindiga for att folja domen (forstainstansrattens dom av den 27 januari 1998 i
mal T-67/94, Ladbroke Racing mot kommissionen, REG 1998, s. II-1, punkt 200,
och domen i det ovanniamnda mélet ADT Projekt mot kommissionen, punkt 84).
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Av detta foljer att sokandens yrkande att forstainstansritten skall rikta ett
forelaggande till kommissionen att tilldela sokanden en importkvot skall avvisas.

Talan om ogiltigforklaring

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den angripna réttsakten inte dr en sadan
rattsakt som har tvingande rittsverkningar som kan paverka s6kandens intressen,
och att talan om ogiltigforklaring darfor skall avvisas.

Sokanden anser att talan kan upptas till sakprévning, men har begirt att
forstainstansrétten skall prova malet i sak innan den tar stillning till frégan
huruvida sakprévningsforutsidttningarna ar uppfyllda. Sokanden anser att det inte till
fullo kan bedémas om malet kan upptas till sakprévning utan en foéregiende
prévning av malet i sak.

Forstainstansréittens bedomning

For att ména om en god réttskipning anser forstainstansritten att det mot bakgrund
av omstindigheterna i férevarande mal ar lampligt att forst ta stéllning till de fragor
som ror malet i sak, innan fragan huruvida talan kan upptas till sakprévning provas
(se, for ett liknande resonemang och analogt, domstolens dom av den 15 mars 1984 i
mal 64/82, Tradax mot kommissionen, REG 1984, s. 1359, punkt 12, och
forstainstansriattens dom av den 1 december 1999 i mal T-125/96 och T-152/96,
Boehringer mot radet och kommissionen, REG 1999, s. I1-3427, punkt 58, faststilld
efter dverklagande genom domstolens dom av den 26 februari 2002 i mal C-23/00 P,
radet mot Boehringer, REG 2002, s. I-1873, punkt 52).
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2. Prévning i sak

Till stod for sin talan om ogiltigférklaring har sékanden aberopat fyra grunder.
Sékanden har genom den férsta grunden gjort gillande att kommissionen inte pa ett
korrekt sitt har genomfort de bestimmelser som har inforts genom férordningen,
och genom den andra grunden att kommissionen har &sidosatt artikel 7 i
forordningen. Dessa tva grunder skall prévas tillsammans. Sokanden har vidare
genom sin tredje grund gjort gillande att kommissionen har handlat utanfér de
bestimmelser som framgar av artikel 7 i forordningen och har 6verskridit den
behorighet som parlamentet och radet gett kommissionen genom foérordningen.
Sékanden har slutligen genom sin fjarde grund gjort géllande att kommissionen har
asidosatt rattssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvant-
ningar.

Den forsta och den andra grunden: Huruvida de tillimpliga bestimmelserna har
genomforts korrekt och huruvida artikel 7 i forordningen har dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har genom den forsta grunden gjort gillande att kommissionen, genom
att inte tilldela kvoter till importorerna, inte korrekt har genomfért bestimmelserna
i forordningen. Kommissionen har, genom att pasta att det sedan den 1 januari 2005
endast ar desinfektorer som kan ansoka om tillstand att importera metylbromid och
att importorerna inte lingre kan tilldelas kvoter, blandat samman forordningens
bestimmelser om godkéinda kvoter och férfarandet for berdkning av deras storlek
med de bestimmelser och forfaranden som ror vilka féretag som far importera de
saledes faststallda kvantiteterna.
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Sokanden anser ndrmare bestdmt att kvotens storlek enligt artikel 3.2 ii i
férordningen skall faststillas av kommissionen enligt det forfarande som anges i
artikel 18.2 i forordningen och de kriterier som anges i beslut IX/6. Sokanden har
sdledes inte bestritt att storleken pa de kvoter som tillats fran och med den 1 januari
2005 inte ldngre berdknas pd grundval av de atta importérernas tidigare produk-
tionsméangder.

Detta betyder enligt sokanden emellertid inte att de importorer som fore den
1 januari 2005 hade ratt till importkvoter for kontrollerad anvindning av
metylbromid kan hindras fran att utéva sin verksamhet. En sidan tolkning &r inte
férenlig med artiklarna 6 och 7 i forordningen, som ger importérerna, och inte
anvandarna, ratt att erhalla en importlicens och en kvot som giller under en
tolvménadersperiod. Importorerna har vidare ritt enligt artikel 4.5 i forordningen
att overlata sin ritt till en annan importor.

Kommissionens tolkning innebér dessutom att de importdrer som var verksamma
vid den tidpunkten maste upphora med sin verksamhet, eftersom de dr uteslutna
fran det nya importsystem som kommissionen har infort. Detta inskranker rétten att
fritt utéva niringsverksamhet, vilken enligt sokanden utgér en del av den
rattstradition som ar gemensam for samtliga medlemsstaters réttsordningar och
utgdr en av gemenskapsrittens allmidnna principer.

Kommissionens tolkning skulle slutligen snedvrida konkurrensen och inte 6ppna
upp for konkurrens, eftersom den skulle hindra importérerna fran att konkurrera
med anvindarna pa marknaden f6r import och forséljning av metylbromid.
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Sokanden har genom den andra grunden gjort gillande att det i artikel 7 i
férordningen uttryckligen foreskrivs en skyldighet for kommissionen att tillse att
overgangen till fri omséttning i gemenskapen av kontrollerade dgmnen, diribland
metylbromid, sker i enlighet med de kvoter som har tilldelats importérerna direkt
for varje tolvmanadersperiod efter den 31 december 1999.

Enligt s6kandens uppfattning har kommissionen i punkt IX i 2004 ars meddelande
medgett att den var skyldig att tilldela importérerna kvoter. Den efterfoljande
skriftvéxlingen bekriftar att kommissionen kénde till och medgav att s6kanden hade
en individuell rétt att erhalla en egen tolvmanaderskvot for ar 2005. Sokanden anser
att det inte foreligger nagot tvivel om att kommissionen var skyldig att tilldela
sokanden en kvot med tillimpning av denna sekundarritt. I enlighet med 2004 ars
meddelande limnade sékanden den 30 augusti 2004 en ansokan till kommissionen
for att kunna importera metylbromid under ar 2005.

Sokanden har anmairkt att kommissionen har underlatit att i den angripna réattsakten
nimna artikel 7 i forordningen, trots att bolaget uttryckligen hade baserat sin
begiran av den 1 mars 2005 pa denna bestimmelse. Kommissionen angav endast att
desinfektorer har mojlighet att bli tilldelade importkvoter, vilket sékanden inte har
invint emot. S6kanden har emellertid bestritt slutsatsen, enligt vilken importorer
som vid den tidpunkten hade ritt till importkvoter inte lingre kan erhilla
importkvoter frian och med den 1 januari 2005, och enligt vilken importorernas
kvoter har ersatts av kvoter som tilldelas desinfektionsforetag. S6kanden anser att ett
sddant pastiende strider mot artikel 7 i forordningen och att det innebér ett
asidosittande av sokandens ritt till importkvoter enligt denna bestimmelse.

Kommissionen har nir det giller den forsta grunden gjort gillande att de réttsliga
bestimmelser som ér tillimpliga pa import av metylbromid 4ndrades den 1 januari
2005 som en f6ljd av artikel 4.2 ii i forordningen. Kommissionen har angett att
gemenskapen var skyldig att fran och med detta datum forbjuda anviandningen av
metylbromid, férutom nér det anvinds f6r bland annat anvindningsomraden som &r
av avgorande betydelse. Den ordning som inférdes genom artikel 4.2 i i forordningen
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kan i enlighet med beslut IX/6 och artikel 3.2 ii i férordningen inte ldngre ligga till
grund for beviljande av importlicenser efter den 31 december 2004. Sedan den
1 januari 2005 aligger det desinfektorerna att ansoka om en sadan licens innan de
ber en sadan importor som s6kanden att importera den méngd metylbromid for
vilken licens har beviljats. Kommissionen anser att sokandens dndrade situation
foljer direkt av artikel 3.2 ii i férordningen, som medforde att tilldelningen av kvoter
som var berdknade pd grundval av tidigare méngder upphorde. Denna &ndring
innebdr emellertid enligt kommissionens uppfattning pa intet sitt att saidana bolag
som sdkanden méste upphora med sin verksamhet.

Kommissionen har nér det giller den andra grunden erinrat om att det i artikel 7 i
férordningen foreskrivs att kvoter skall tilldelas foretag. Eftersom det i artikel 7 b i
férordningen hinvisas till anvindningsomrdden som dr av avgdrande betydelse,
anser kommissionen att den skall ldsas och forstds mot bakgrund av artikel 3.2 i
forordningen, for att det skall kunna faststallas exakt vilka foretag som fran och med
den 1 januari 2005 skall tilldelas kvoter for anvdndning av metylbromid for
anvindningsomraden som ir av avgérande betydelse. De foretag som skall tilldelas
kvoter dr siledes desinfektérerna och inte importérerna. Kommissionen anser att
artikel 7 i forordningen logiskt f6ljer av artikel 6, vari den princip uppstills enligt
vilken import av metylbromid inte &r fri, utan forutsitter att en giltig importlicens
erhalls och uppvisas. Dessa tva artiklar kompletterar varandra.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att 2004 ars meddelande och
kommissionens skrivelse av den 10 december 2004 ar av allmin beskaffenhet, ror
samtliga &mnen som bryter ned ozonskiktet och att det déri inte anges uttryckligen
att kvoter for ar 2005 kommer att tilldelas importérer for anvandningsomraden av
metylbromid som &r av avgoérande betydelse. Kommissionen har tvirtom framhallit
att det i punkt II a i 2004 ars meddelande hanvisas till artikel 3.2 ii i forordningen
och saledes anges att kvoter kommer att tilldelas i enlighet med denna bestaimmelse.
Kommissionen har dessutom vid férhandlingen anmaérkt att 2004 ars meddelande
skiljer sig fran 2003 ars meddelande genom denna hénvisning.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten framhéller inledningsvis att det system som kommissionen
inféorde den 1 januari 2005 kidnnetecknas av att kommissionen har definierat de
anvindare som avses i artikel 3.2 ii i férordningen, vilka kan utnyttja undantaget for
anviandningsomraden som ar av avgorande betydelse, saisom varande desinfektd-
rerna. Kommissionen har ocksa med stéd av artikel 7 i forordningen beslutat att
importorerna inte lingre kan tilldelas nidgon importkvot, utan att kvoterna for &r
2005 tilldelas desinfektorerna i egenskap av anvindare. Enligt systemet foreskrivs
likaledes att import forutsitter att licens utfirdas till savil desinfektéren som till
importoren. Kommissionen har slutligen, inom ramen for det nya systemet, beslutat
att i varje enskilt fall begransa importdrernas import av metylbromid, genom att
endast utfarda licenser om de villkor for utslappande pa marknaden som foreskrivs i
artikel 4.4 i b andra strecksatsen i férordningen dr uppfyllda. Det ér siledes inte
langre mojligt for importdrerna att bygga upp ett lager av metylbromid som é&r avsett
att sdljas till anvdndarna.

Nér det géller det pastadda ésidosittandet av artikel 7 i forordningen och sékandens
péstdende att det system som kommissionen har infért med verkan fran och med
den 1 januari 2005 inte utgdr ett korrekt genomférande av de relevanta
bestimmelserna i féorordningen, skall det for det forsta erinras om att det i artikel
7 i forordningen, som inte endast reglerar import av metylbromid utan likaledes
import av samtliga kontrollerade dmnen fran tredje land, inte preciseras att
importkvoterna skall tilldelas importérerna, utan foreskrivs att dessa skall tilldelas
foretag. Detta begrepp omfattar, enligt den definition som anges i artikel 2 i
férordningen, producenter, dteranvindare, anvindare, importorer och exportorer av
kontrollerade 4mnen. Ordalydelsen av artikel 7 i férordningen innebér saledes att
kommissionen ges mojlighet att vilja vilka kategorier av foretag bland dem som
nédmns i artikel 2 i forordningen, dédribland desinfektérerna i egenskap av anvindare,
som skall tilldelas kvoter enligt denna bestimmelse. Av detta foljer att artikel 7 inte
forpliktar kommissionen att tilldela importtérerna importkvoter.
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Det skall for det andra framhallas att artikel 3.2 i d i forordningen innehaller ett
férbud mot produktion av metylbromid efter den 31 december 2004. I artikel 3.2 ii
foreskrivs vidare att kommissionen skall tillimpa de kriterier som anges i beslut IX/6
for att varje ar faststilla for vilka anvindningsomraden av avgérande betydelse som
produktion, import och anvindning av metylbromid fér tilldtas i gemenskapen efter
den 31 december 2004, vilken méngd och omfattning som skall tillitas och vilka
anviandare som far utnyttja undantaget for anvindningsomraden av avgbrande
betydelse. I artikel 3.2 ii i forordningen anges likaledes att produktion och import far
tillitas endast om det inte finns nagra lampliga alternativ eller om ateranvind eller
regenererad metylbromid inte kan erhallas frdn nigon av parterna i Montreal-
protokollet.

Det skall ocksa erinras om att artikel 4.2 i d i férordningen férbjuder utslippande pé
marknaden av kontrollerade dmnen efter den 31 december 2004, om inte annat
foljer av artikel 4.4 och 4.5. I artikel 4.4 i b andra strecksatsen foreskrivs att forbudet
i artikel 4.2 i d inte skall tillimpas pa utslippande pa marknaden eller anvindning av
metylbromid om det anvinds for att tillgodose i artikel 3.2 angivna anvidndares
tillitna behov savitt avser anvindningsomraden av avgorande betydelse.

Av detta foljer att anvindning och utslippande pad marknaden av metylbromid under
ar 2005, i enlighet med dessa tva artiklar i forordningen, ar strangt begrénsade till
anvindningsomraden som &r av avgdrande betydelse. Av dessa bestimmelser
framgér att metylbromid endast skall finnas tillginglig i gemenskapen utifall det
foreligger ett konkret behov for ett anvindningsomride som &r av avgdrande
betydelse.

Det skall for det tredje erinras om att det i artikel 6.1 i forordningen foreskrivs att
import av metylbromid till gemenskapen forutsitter erhallande av importlicens,
men att det i bestimmelsen inte anges vilka som kan erhalla licens eller hur manga
licenser som skall utfirdas for varje import. Utfairdandet av tva licenser for varje
import, forst en till anvindaren och sedan en till importéren, sdsom foreskrivs i det
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system som kommissionen har infort med verkan fran och med den 1 januari 2005,
ar séledes forenligt med denna bestimmelse. Artiklarna 6 och 7 i forordningen
kompletterar dessutom varandra genom att de tva artiklarna tillsammans syftar till
att kontrollera och begrinsa mingden kontrollerade dmnen som importeras till
gemenskapen.

Med hinsyn till de begrinsningar ndr det giller produktion, anvindning och
utslappande pd marknaden av metylbromid som f6reskrivs i artiklarna 3 och 4 i
forordningen, foljer det dérfor av forordningens systematik att artiklarna 6 och 7 har
till syfte att sikerstilla att det inte importeras mer metylbromid 4n vad som absolut
behovs for de sdrskilt angivna anvindningsomradena av avgérande betydelse som
sdrskilt har slagits fast.

Den tolkning som kommissionen har gjort av artiklarna 3, 4, 6 och 7 i férordningen,
genom att inte lingre tilldela importérerna importkvoter och genom att i varje
enskilt fall begrinsa importen av metylbromid, och dirmed forhindra att
importérerna bygger upp lager, medfor att verkan av dessa bestimmelser blir
andamalsenlig och sikerstiller att de tillimpas pa ett sammanhingande sétt och i
Overensstimmelse med forordningens systematik och maél. Foérordningen har
ndmligen till syfte att begrinsa bland annat produktionen och anvindningen av
metylbromid f6r att skydda ozonskiktet.

Denna bedémning paverkas inte av att det i artikel 7 i fé6rordningen inte uttryckligen
foreskrivs en &ndrad tillimpning fran och med den 1 januari 2005 av
bestimmelserna avseende metylbromid. Det foljer av vad som har anforts i
punkterna 74—80 ovan att kommissionen inte, sisom s6kanden har gjort gillande,
har blandat samman tva separata ordningar, det vill siga & ena sidan den som foljer
av artiklarna 3 och 4 i férordningen och a andra sidan den som f6ljer av artiklarna 6
och 7 i forordningen, utan att kommissionen med ratta har tolkat dessa
bestimmelser som en helhet pa ett sitt som édr i Overensstimmelse med
férordningens systematik.

II - 1537



82

83

84

DOM AV DEN 22.5.2007 — MAL T-216/05

Nar det giller det argument som ror ett asidoséttande av artikel 4.5 i forordningen,
enligt vilken varje importér som har ritt att pa marknaden slippa ut kontrollerade
amnen far Overlata sin ritt till andra importérer som har en sddan ritt inom
gemenskapen, skall det pd samma sitt erinras om att producenter och importérer
enligt artikel 4.2 i d i forordningen efter den 31 december 2004 inte lingre har ratt
att slappa ut metylbromid pa marknaden, med undantag f6r de méngder som tillatits
i varje enskilt fall enligt artikel 4.4 i b andra strecksatsen och artikel 3.2 ii i
férordningen. Av detta foljer att den rétt att 6verlata som importorerna har enligt
artikel 4.5 i forordningen under ar 2005 var begriansad till de méangder som tillatits i
varje enskilt fall och att importorerna kunde utnyttja denna begrinsade ritt att
overlata utan att vara i besittning av en importkvot, sasom s6kanden har medgett vid
férhandlingen. Kommissionen éar saledes inte forpliktad enligt artikel 4.5 i
férordningen att tilldela importérerna importkvoter.

Med hinsyn till det anforda skall det slas fast att kommissionen inte var skyldig,
enligt forordningen, att tilldela en importkvot for ar 2005 till sokanden i egenskap av
importor och att det nya system som kommissionen inforde fran och med den
1 januari 2005 utgér ett lagenligt genomforande av artiklarna 3, 4, 6 och 7 i
férordningen som &r forenligt med dessa bestimmelser. Det dr under dessa
omstindigheter inte nédvindigt att prova fragan huruvida kommissionen hade
kunnat forfara pa ett annat sitt genom att efter den 31 december 2004 fortsitta att
tilldela import6rerna importkvoter.

Det skall, betriffande sékandens héinvisning till 2004 ars meddelande, erinras om att
kommissionen i punkt II i detta meddelande preciserade att de importkvoter som
foreskrivs i artikel 7 i férordningen for ar 2005 skall tilldelas fér metylbromid som
anvinds for anvindningsomraden av avgoérande betydelse i enlighet med beslut IX/6
och artikel 3.2 ii i forordningen. I artikel 3.2 ii foreskrivs det att sddan produktion
och import far tillatas endast om det inte finns nagra limpliga alternativ eller om
ateranvind eller regenererad metylbromid inte kan erhallas fran nagon av parterna.
Kommissionen har dessutom vid férhandlingen uppgett att 2004 ars meddelande
genom denna hanvisning till beslut IX/6 och artikel 3.2 ii i férordningen skiljer sig
fran motsvarande meddelande ar 2003 som inte inneholl ndgon sadan hdnvisning.
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Hirav foljer att en uppmérksam ldsare, sisom s6kanden, av 2004 ars meddelande
kunde utldsa att kommissionen hade for avsikt att under ar 2005 inte ldngre tillampa
artikel 7 i férordningen pa samma sitt som under ar 2004, utan att tilldelningen av
importkvoter for ar 2005 skulle goras i enlighet med beslut IX/6 och artikel 3.2 ii i
forordningen. Slutligen kan ordalydelsen av punkterna II och IX i 2004 ars
meddelande, savitt det déri hinvisas till producenter och importorer och inte till
desinfektorer, forklaras av att 2004 ars meddelande rér samtliga &mnen som bryter
ned ozonskiktet, sisom kommissionen har gjort géllande, och av att det sirskilda
fallet med metylbromid inte utgjorde foremal for en sérskild behandling. Forstain-
stansritten anser darfér att 2004 ars meddelande inte &r till hinder for
kommissionens beslut att inte tilldela en importkvot till sékanden for ar 2005.

Det skall vidare slas fast att sokandens argumentation som bygger pa skrivelsen av
den 10 december 2004 inte kan vinna framgéng. Det skall erinras om att det inte ror
sig om en individuell skrivelse som skickats till sékanden for att forsakra bolaget om
tilldelningen av en individuell metylbromidkvot f6r anvdndningsomraden som &r av
avgorande betydelse, utan om en skrivelse som skickats till samtliga anvindare av
ODS-webbplatsen, vari det tillkinnages att samtliga kvoter skall offentliggoras for
samtliga kontrollerade amnen och for samtliga deras anvindningsomraden. Av detta
foljer att skrivelsen inte &r till hinder for kommissionens tolkning av férordningen.

Forstainstansritten anser likaledes att kommissionens tolkning av férordningen inte
kan anses medféra en snedvridning av konkurrenssituationen pa marknaden. I
motsats till vad stkanden har gjort gillande &r importorerna nidmligen inte
forhindrade att konkurrera med desinfektérerna pd marknaden for import och
forsaljning av metylbromid. Sdsom kommissionen har gjort gillande innebdr den
andring som genomférdes den 1 januari 2005 pa intet sitt att sidana bolag som
sokanden maste upphora med sin verksamhet. Den innebér endast att dessa aktorer
inte langre kan ansoka om importlicenser i syfte att bygga upp ett lager av denna
produkt som de dérefter kan sélja vidare till de faktiska anvéndarna.
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Det skall slutligen erinras om att det foljer av fast réattspraxis att rétten att fritt utdva
néringsverksamhet inte skall betraktas som en absolut rittighet utan maste bedémas
utifrdn sin funktion i samhillet. Foljaktligen kan begrinsningar inforas forutsatt att
begriansningarna tillgodoser sddana mal av allmiént intresse som efterstrivas av
gemenskapen och att de inte i forhallande till dessa mal innebér ett oproportioner-
ligt och oacceptabelt intrang som péaverkar sjilva innehéllet i de salunda garanterade
rattigheterna (se domstolens dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf, REG
1989, s. 2609, punkterna 17 och 18, och av den 30 juni 2005 i mal C-295/03 P,
Alessandrini m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. I-5673, punkt 86).

I det aktuella fallet har det nya system som kommissionen inférde med verkan fran
och med den 1 januari 2005 endast dndrat de forhallanden som géller vid utévande
av verksambhet i form av import av metylbromid och innebér inte att sokanden maste
upphora med sin verksamhet. Forstainstansritten framhaller att 4ven om det antas
att det nya systemet kan anses utgdra en begrinsning, dr syftet med det
allménintresse som gemenskapen har efterstravat i forevarande fall att skydda
ozonskiktet. Forstainstansritten anser att den eventuella begrinsningen under alla
omstindigheter 4r motiverad pa den grunden att det ror sig om en tillimpning av
forordningen som éar forenlig med densamma (se punkterna 74—83 ovan), och som
varken kan anses oproportionerlig eller oacceptabel eller innebéra ett intrang som
péaverkar sjilva innehallet i denna rittighet, eftersom stkanden kan fortsitta att
utova sin tidigare ekonomiska verksamhet.

Med hénsyn till det anférda kan talan inte vinna bifall savitt avser den férsta och den
andra grunden.

Den tredje grunden: Huruvida kommissionen har dverskridit sin behorighet (acte
ultra vires)

Parternas argument

Sokanden anser att kommissionen har handlat utanfér den réttsliga ram som
faststélls i artikel 7 i forordningen och, dirigenom, éverskridit den behorighet som
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parlamentet och radet har gett kommissionen i férordningen, genom att inte tilldela
bolaget en kvot for att importera metylbromid till Europeiska unionen.

Enligt sokanden foljer det av fast rittspraxis att en genomforandeatgird som har
vidtagits med tillimpning av bestimmelser i en grundférordning skall ogiltigfor-
klaras ndr den medfo6r att omfattningen av de alagda skyldigheterna éndras, utan att
det beslutsférfarande som kréavs i fordraget har foljts. Nér en genomférandedtgird
har visat sig vara en dndringsatgédrd genom att den faststéller andra kriterier &dn de
som krivs enligt grundatgidrden, kan den inte antas utan att forst hora parlamentet.

I férevarande fall aldggs kommissionen genom artikel 7 i férordningen en skyldighet
att tilldela importkvoter for overgang till fri omsittning i gemenskapen av
metylbromid. Endast gemenskapslagstiftaren dr behorig att besluta att det inte
langre skall tilldelas importkvoter till importérerna efter den 31 december 2004.
Fram till dess att ett sadant beslut antas giller att kommissionen skall fortsitta att
tilldela importkvoter och att varje avslag fran kommissionens sida ar rittsstridigt.

Kommissionen anser att den tredje grunden ir en upprepning av den andra grunden
och hénvisar till vad den anfoért med avseende pa denna grund. Kommissionen har
emellertid framhallit att den faktiskt har faststéllt kvoterna for metylbromid for
anvindningsomraden av avgorande betydelse genom sitt beslut 2005/625, och har
anmarkt att s6kanden har fatt importlicenser och har kunnat utéva sin verksambhet.

Forstainstansréittens bedomning

Det skall erinras om att forstainstansrétten vid sin prévning av den férsta och den
andra grunden har funnit att artikel 7 i forordningen inte innebér att kommissionen
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var forpliktad att tilldela s6kanden en importkvot for ar 2005 och att kommissionens
genomforande av forordningen inom ramen for det nya system som har inforts med
verkan fran och med den 1 januari 2005 ar forenligt med bestimmelserna i
férordningen. I den man som sokanden i den angripna rittsakten upplyses om att
bolaget enligt det nya systemet inte lingre kan tilldelas en importkvot, utgor
rattsakten en atgird som kommissionen har vidtagit med giltigt stod i forordningen
och utgér inte en rittsakt som ligger utanfor kommissionens behérighetsomrade
(acte ultra vires). Kommissionen har saledes inte genom den angripna réittsakten
inkréaktat pa radets eller parlamentets behérigheter.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas savitt avser den trejde grunden.

Den fjérde grunden: Huruvida principen om skydd for beréttigade forvintningar och
rdattssakerhetsprincipen har dsidosatts

Parternas argument

— Sokandens argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har asidosatt sokandens berittigade
férvantningar pa att tilldelas en importkvot och rittssédkerhetsprincipen genom att
inte erkdnna bolagets ritt att tilldelas en importkvot pa grundval av artikel 7 i
férordningen, 2004 ars meddelande och den efterféljande skriftvixlingen.
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Rittssikerhetsprincipen innebér enligt sokanden att de personer som omfattas av en
lag inte skall forsittas i en situation dar det ar osdkert vilka deras rattigheter och
skyldigheter &r, att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna med sikerhet och utan
tvetydighet skall faststilla rittigheterna for de personer som paverkas av dessa
bestimmelser, och att det skall vidtas atgarder for att sikerstélla att de situationer
och réttsférhallanden som regleras genom dessa bestimmelser forblir forutsebara. I
férevarande fall innebir kommissionens avslag pa sdkandens ansékan om tilldelning
av en importkvot och kommissionens beslut att ersétta importérernas kvoter med
kvoter som tilldelas anvdndarna att hela systemet f6r import av metylbromid till
Europeiska unionen blir oférutsebart och star i strid med férordningen.

Enligt sokanden &r begreppet skydd for berittigade forvintningar ett viktigt tilligg
till réttssidkerhetsprincipen och kriver att forvintningarna hos dem som handlar i
god tro med stod av lag, sdsom den ar utformad eller forefaller vara utformad, inte
skall svikas. I rittspraxis bekriftas att enbart en administrativ praxis som inte strider
mot gillande lagstiftning och som inte innebédr att det gors en skonsmissig
bedémning kan ge upphov till berittigade forviantningar hos de berérda utan att det
kravs att dessa forvantningar grundas pa ett meddelande med allmén giltighet
(domstolens dom av den 1 oktober 1987 i mal 84/85, Forenade kungariket mot
kommissionen, REG 1987, s. 3765, och beslut av domstolens ordférande av den
10 juni 1988 i mal C-152/88 R, Sofrimport mot kommissionen, REG 1988, s. 2931,
samt forstainstansrittens dom av den 28 september 2004 i mal T-310/00, MCI mot
kommissionen, REG 2004, s. 1I-3253, punkt 112).

Att sokanden hade berittigade forvintningar pa att tilldelas en kvot for import av
metylbromid {6r ar 2005 foljer av den exakta ordalydelsen av artikel 7 i forordningen
och av kommissionens skriftliga uttalanden, dédribland 2004 drs meddelande och de
olika skrivelser som den skickat till sokanden. S6kanden har anfort att bolaget gav in
sin anmélan ar 2004 med dessa forvantningar och att bolaget hade fog for att
férvanta sig att tilldelas en importkvot for ar 2005. Kommissionen har &sidosatt
sokandens berittigade forvantningar genom att inte tilldela sokanden en kvot for
import av metylbromid under ar 2005.
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— Svarandens argument

Kommissionen anser att sdkanden inte har fatt tydliga forsakringar om att bolaget
skulle tilldelas en kvot for 6vergang till fri omsittning av metylbromid for ar 2005.
Kommissionen anser ocksa att en forsiktig och medveten ekonomisk aktdr sdsom
sokanden kinde till eller borde ha kint till att det frdn och med den 1 januari 2005
var forbjudet for bolaget att sjilvt anvinda eller slippa ut metylbromid pa
marknaden, eftersom detta forbud framgar av artikel 4.2 i d i foérordningen.
Kommissionen anser att sokanden likaledes kinde till att endast anvidndning av
metylbromid f6r anvindningsomraden av avgérande betydelse skulle tillitas efter
detta datum i enlighet med artikel 4.4 i b i férordningen. Av detta foljer enligt
kommissionen att s6kanden kénde till att det system som inférdes genom artikel 4.2
i a—c i forordningen, enligt vilket kvoterna tilldelades registrerade importorer pé
grundval av referensméngder fran ar 1991, inte lingre kunde tillimpas fran och med
den 1 januari 2005. Kommissionen anser att sékanden var férberedd pa att systemet
med kvoter och villkoren for tilldelning av kvoter fér metylbromid f6r anvéind-
ningsomraden av avgérande betydelse skulle dndras fran och med detta datum.

Forstainstansrittens bedémning

I fréga om, for det forsta, det pastidda asidoséttandet av principen om skydd for
berittigade forviantningar skall det inledningsvis erinras om att artikel 7 i
forordningen, vari det uteslutande hénvisas till foretag och inte till importorer, inte
garanterar importorerna tilldelning av kvoter, och att sddana berittigade forvint-
ningar som stkanden har dberopat inte heller foljer av artiklarna 3, 4 och 6 i
férordningen.

Det har vidare framhallits i punkt 84 ovan att hdnvisningen i punkt II i 2004 ars
meddelande till beslut IX/6 och till artikel 3.2 ii i forordningen visar att tilldelningen
av importkvoter fran och med den 1 januari 2005 skulle utforas i enlighet med dessa
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bestammelser. Det har f6r 6vrigt slagits fast i punkt 84 ovan att 2004 ars meddelande
genom denna hénvisning skiljer sig fran motsvarande meddelande ar 2003, och att
det hdrav foljer att en uppmairksam ldsare, sdsom sékanden, av 2004 &rs meddelande
kunde utldsa att kommissionen hade for avsikt att dndra sin tidigare praxis under ar
2005. Det skall darfor slas fast att 2004 ars meddelande inte garanterar importorerna
tilldelning av importkvoter.

Det skall framhallas att det, sdisom kommissionen har gjort gillande, foljer av
rittspraxis att en forsiktig och medveten ekonomisk aktor som kan forutse att en
gemenskapsatgird kommer att vidtas som kan péaverka hans intressen, inte kan
aberopa principen om skydd for berdttigade forvintningar nidr denna atgéird har
vidtagits (domstolens dom av den 22 juni 2006 i de forenade méalen C-182/03 och
C-217/03, Belgien och Forum 187 mot kommissionen, REG 2006, s. 1-5479,
punkt 147, och forstainstansrittens dom av den 16 oktober 1996 i mal T-336/94,
Efisol mot kommissionen, REG 1996, s. 11-1343, punkt 31). Det skall i detta avseende
erinras om att sokanden utgor en av de atta importorer som fram till &r 2004 var de
enda som hade ritt att importera metylbromid till gemenskapen och att varje
andring av den ordning som ér tillimplig pd metylbromid 4r av stor ekonomisk
betydelse for bolagets importverksamhet. Forstainstansritten finner under dessa
omstindigheter att ett omsorgsfullt foretag i bolagets stillning borde ha begirt
nérmare upplysningar om den &ndring som skulle genomféras. Det skall hirvid
erinras om att s6kanden har medgett att den till foljd av artiklarna 3 och 4 i
férordningen var forberedd p4 att av den ordning som ér tillimplig pd metylbromid
skulle dndras med verkan fran och med den 1 januari 2005.

Sokanden hade darfér en sadan omsorgsplikt under omsténdigheterna i det aktuella
fallet.

Det skall ocksd erinras om att enligt rittspraxis kan ingen goéra gillande att
principen om skydd for berittigade forvintningar har asidosatts om administra-
tionen inte har gett tydliga forsakringar (domarna i de ovanndmnda malen Belgien
och Forum 187 mot kommissionen, punkt 147, och Efisol mot kommissionen,
punkt 31). Kommissionen har i det aktuella fallet med ratta gjort gillande att den
inte har gett sokanden nagra tydliga forsdkringar.
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Det foljer likaledes av rittspraxis att kommissionens tidigare administrativa praxis
som kommit till allménhetens kidnnedom, i avsaknad av uppgifter av motsatt slag,
kan ge upphov till berittigade forvintningar pa att samma bestimmelser skall
tillampas, sérskilt nar ett meddelande fran den aktuella gemenskapsinstitutionen
inte skiljer sig fran dess tidigare meddelanden (domen i det ovanndmnda mélet MCI
mot kommissionen, punkt 112; se likaledes, for ett liknande resonemang, domen i
det ovanndmnda malet Férenade kungariket mot kommissionen, punkterna 9-27,
och beslut i det ovanndmnda mélet Sofrimport mot kommissionen, punkterna 17—
23). Dessa principer dr emellertid inte tillimpliga i detta fall. I det aktuella malet
skiljer punkt II i 2004 ars meddelande ndmligen ut sig genom hénvisningen till
beslut IX/6 och till artikel 3.2 ii i forordningen, varav det framgér att importkvoter
for &r 2005 inte ldngre skall tilldelas enligt kommissionens tidigare praxis, utan i
enlighet med denna bestaimmelse.

Det skall slutligen erinras om att kommissionens skrivelse av den 10 december 2004
skickades till samtliga anvindare av ODS-webbplatsen och att det dari tillkdnnages
att samtliga kvoter skulle offentliggtras for samtliga kontrollerade &mnen och fér
samtliga deras anviandningsomraden. Hérav foljer att kommissionen inte pa nagot
sitt garanterade sokanden att bolaget skulle tilldelas en individuell kvot av
metylbromid for anvindningsomraden av avgérande betydelse. Sévitt sdkanden
ocksd har hanvisat till andra skrivelser frin kommissionen skall det anmirkas att
bolaget i detta avseende inte har frambringat nigon bevisning i detta mal eller ens
angett vilka skrivelser det avser.

I frdga om, for det andra, det pastddda asidoséttandet av rittssdkerhetsprincipen
skall det framhallas att det f6ljer av rdttspraxis att denna princip utgér en
grundlaggande gemenskapsrittslig princip som bland annat stéller krav pa att en
reglering skall vara klar och precis, s att de enskilda pa ett otvetydigt sitt kan fa
kénnedom om sina réttigheter och skyldigheter och vidta atgérder i enlighet darmed.
Eftersom det alltid finns en viss grad av osdkerhet betriffande innebérden och
rackvidden av en rittsregel, finns det emellertid anledning att prova huruvida
rattsakten i friga dr s& tvetydigt formulerad att de enskilda inte med tillricklig
sikerhet kan skingra eventuella tvivel angédende den aktuella rittsregelns rackvidd
eller innebord (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 14 april
2005 i mal C-110/03, Belgien mot kommissionen, REG 2005, s. [-2801, punkterna 30
och 31).
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Det skall i detta avseende slas fast att med héinsyn till huvudsakligen bestimmelserna
i forordningen (se punkterna 74—83 ovan), men ocksa till ordalydelsen av 2004 ars
meddelande (se punkterna 84 och 102 ovan), var varken avslaget pa tilldelning av
den importkvot som sokanden anser sig ha ritt till eller det férhallandet att de
importkvoter som hade tilldelats importérerna ersattes av kvoter som tilldelades
anviandarna, ofdrutsebara for de importorer som var i sokandens situation. Hérav
foljer att varken forordningen eller 2004 ars meddelande ér till hinder for att de
enskilda med tillracklig sikerhet skall kunna skingra eventuella tvivel angaende
rackvidden eller innebérden av artikel 7 i férordningen.

Med hinsyn till det anforda kan talan inte vinna bifall savitt avser den fjarde
grunden.

Eftersom forstainstansritten har funnit att talan om ogiltigforklaring av den
angripna rittakten inte kan vinna bifall med stéd av nagon av de fyra grunder som
sokandena har &beropat, skall denna talan ogillas, och det finns ddrmed ingen
anledning att ta stillning till kommissionens invindning om réttegangshinder.

Under dessa omstidndigheter skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegangsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen
har yrkat att sokanden skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom
sokanden har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Soékanden skall bira sin rittegangskostnad och ersiatta kommissionens
rattegangskostnad.

Pirrung Forwood Papasavvas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 maj 2007.

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordforande
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