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Madréyksen tiivistelma
1. Kumoamiskanne — Kannekelpoiset toimet — Kisite — Toimet, joilla on sitovia
oikeusvaikutuksia — Valmistelevat toimet eiviit ole kannekelpoisia
(EY 230 artikia)

2. Valtiontuki — Tukisuunnitelmat — Komission suorvittama tutkinta — Alustava vaihe ja
kontradiktorinen vaihe — Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille — Arviointivaikeudet —
Komission velvollisuus aloittaa kontradiktorinen menettely — Mahdollisuus aloittaq
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keskustelu jisenvaltion kanssa alustavan menettelyn vaiheessa vaikeuksien ratkaisemiseksi
— Kehotus muutiaa ilmoitettua suunnitelmaa — Valmisteleva toimenpide

(EY 88 artikian 2 ja 3 kohta; neuvoston asetuksen No 659/1999 4 ja 6 artikla)

3. Kumoamiskanne — Miidiriajat — Alkamisajankohta — Julkaisemispdivi — Péivéin, jona

toimesta saadaan tieto, toissijaisuus — Toimet, jotka julkaistaan asianomaisen
toimielimen vakiintuneen kiytinnin mukaan Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd

— Julkaiseminen — Kdsite
(EY 230 artiklan viides kohta)

Oikeudenkéiyntimenettely — Kanteen nostamisen mddrdajat — Mddrdajan menettiminen
— Ennalta arvaamattomat seikat tai ylivoimainen este — Anteeksi annettava erehdys

(Yhieisjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 45 artiklan 2 kohta)

Kumoamiskanteen kohteena voivat olla
ainoastaan sellaiset toimet tai pastokset,
joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa kantajan etuihin muut-
taen selviisti timén oikeusasemaa., Kun
on kyse toimista tai pidtoksistd, jotka
tehdidin monivaiheisessa menettelyssé
eli esimerkiksi sisdisessi menettelyssd,
kannekelpoisia ovat ainoastaan sellaiset
toimenpiteet, joissa lopullisesti vahviste-
taan toimielimen kanta kyseisen menet-
telyn péitteeksi; sen sijaan menettelyn
kuluessa tehdyt toimenpiteet, joilla val-
mistellaan lopullista p#itosts, eivit ole
kannekelpoisia.

(ks. 25 kohta)
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EY 88 artiklan 3 kohdan mukaisen
alustavan tutkintavaiheen, jota sddnnel-
lidn asetuksen N:o 659/1999 4 artiklassa,
tarkoituksena on ainoastaan antaa
komissiolle riittdvd pohdinta- ja tut-
kinta-aika, jotta se voisi muodostaa
ensikésityksen sille ilmoitetuista tuki-
suunnitelmista ja, ilman eitd syvalli-
sempi tutkimus olisi tarpeen, pédtelld,
ettd tukisuunnitelmat soveltuvat yhteen
perustamissopimuksen kanssa, tai péin-
vastoin todeta, ettd niiden sisillén perus-
teella titd yhteensoveltuvuutta on pidet-
tivii kyseenalaisena.

EY 88 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen
N:o 659/1999 6 artiklassa tarkoitettu
muodollinen tutkintamenettely, jonka
perusteella komissio saa kattavat tiedot
asiaan liittyvistd seikoista, ennen kuin se
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tekee padtoksensd, on vilttimiton, jos
komissio kohtaa vakavia vaikeuksia ar-
vioidessaan tuen soveltuvuutta yhteis-
markkinoille.

Vaikka komission harkintavalta on sidot-
tua virallisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevan piitoksen osalta, silld on
kuitenkin tiettyd harkintavaltaa, kun se
selvittdd ja tutkii yksittdistapaukseen
liittyvid seikkoja sen médrittimiseksi,
aiheuttavatko nimi seikat vakavia vai-
keuksia. EY 88 artiklan 3 kohdan tarkoi-
tuksen ja komissiolle kuuluvan hyvis
hallintoa koskevan velvollisuuden
mukaan komissio voi erityisesti aloittaa
keskustelut tuen ilmoittaneen valtion tai
kolmansien kanssa ratkaistakseen alus-
tavan menettelyn kuluessa mahdollisesti
ilmenneet vaikeudet.

Asetuksen N:o 659/1999 siénndsten
tarkastelu osoittaa, etti vaikka komis-
siolla on virallisen tutkintamenettelyn
yhteydessi toimivalta velvoittaa jésen-
valtio muuttamaan tukisuunnitelmaansa
tietynsuuntaisesti sen uhalla, ettd suun-
nitelma muuten katsottaisiin yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi, silt3
puuttuu timi toimivalta alustavan tut-
kinnan yhteydesss, ja jollei se aloita
virallista tutkintamenettelyi, silli ei ole
muuta vaihtoehtoa kuin tehdi vastus-
tamatta jittamistd koskeva piitds.

Téstd seuraa, ettd komission alustavan
menettelyn kuluessa kansallisille viran-
omaisille osoittama kirje, jossa se tuo
esiin, ettd ehdotetun suunnitelman
yhteismarkkinoille soveltuvuuden tutki-
misessa on ilmennyt ongelmia, ja vain
kehottaa kansallisia viranomaisia peruut-
tamaan ehdotuksensa tilanteessa, jossa
ne voivat vapaasti valita ratkaisunsa,
katsotaan edelldi mainituksi keskuste-
luksi, eiki kyse ole toimesta, jolla on
sitovia oikeusvaikutuksia, vaan toimesta,
jolla yksinomaan valmistellaan komis-
sion lopullista piiitésti.,

(ks. 27-29 ja 30-36 kohta)

EY 230 artiklan viidennen kohdan sana-
muodosta ilmenee, ettd pdivi, jona
sdddoksestd saadaan tieto, on kanteen
nostamista koskevan miériajan alkamis-
pdivin perusteena toissijainen sifidéksen
julkaisemispéiviin tai sen tiedoksianta-
mispéividn nihden,

Silloin, kun sdéddosti ei ole julkaistu tai
annettu tiedoksi, sen, joka on tietoinen
itsedin koskevan siddoksen olemassa-
olosta, on pyydettdvi koko siiddsteksti
kohtuullisessa ajassa, mutta tima varaus
huomioon ottaen kanteen nostamiselle
varattu médrdaika voi alkaa kulua vasta
siitd hetkestd lahtien, kun kyseinen
kolmas on saanut kyseisen saiddksen
siséllostd ja perusteluista niin tiasmilliset
tiedot, ettd se voi menestyksekkiisti
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kayttad kanneoikeuttaan. Kuitenkin siltd
osin kuin on lkyse sdddoksistd, jotka
julkaistaan asianomaisen toimielimen
vakiintuneen kéytinnén mukaan Euroo-
pan yhteisdjen virallisessa lehdessd,
vaikka Lyseinen julkaiseminen ei ole
niiden soveltamisen edellytys, tiedonsaa-
mispéivii koskevaa perustetta ei voida
soveltaa ja kanteen nostamisen m#dra-
aika alkaa kulua julkaisemispdivista.
Téllaisessa tilanteessa kolmas, jota asia
koskee, voi perustellusti luottaa sithen,
ettd kyseessi oleva sdddds julkaistaan.

Sitd, ettd komissio antaa kolmansille
oikeuden tutustua sen Internet-sivus-
tolla olevaan paitoksen tekstiin koko-
naisuudessaan, ja sitd, ettd Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessd julkais-
taan tiivistelm#, jonka perusteella ne,
joita asia Lkoskee, voivat yksiloidd
kyseessi olevan p#étéksen, ja jolla niille
ilmoitetaan t#std mahdollisuudesta
tutustua pidtokseen Internetin kautta,
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on pidettivi EY 230 artiklan viidennessé
kohdassa tarkoitettuna julkaisemisena.

(ks. 48, 49 ja 53 kohta)

Prosessuaalisia midrdaikoja koskevien
yhteistn siinnosten soveltamisesta voi-
daan yhteiséjen tuomioistuimen perus-
sddnnon 45 artiklan toisen kohdan
mukaisesti poiketa vain ennalta arvaa-
mattomien seikkojen tai ylivoimaisen
esteen vuoksi ainoastaan tdysin poik-
keuksellisissa olosuhteissa tai anteek-
siannettavan erehdyksen vuoksi, siltd
osin kuin ndiden s#inndsten ankara
soveltaminen vastaa oikeusvarmuuden
vaatimuksia sekd tarvetta vilttdd oikeu-
denhoidossa kaikkea syrjintdd ja mieli-
valtaista kohtelua.

(ks. 60 kohta)



