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Streszczenie postanowienia

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Akty zaskarsalne — Pojgcie — Akty wywolujace
wigzgce skutki prawne — Czynnosé przygotowawceza — Wylgczenie

(art. 230 WE)

2. Pomoc przyznawana przez paiistwa — Plany pomocy — Badanie przez Komisje — Etap
postepowania przygotowawczego i etap postepowania kontradyktoryjnego — Zgodnosé
poniocy ze wspoliym rynkiemn — Trudnosci z oceng — Obowigzek wszczgcia postgpowania
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kontradyktoryjnego przez Komisje — Uprawnienie do rozpoczecia dialogu z danym
padistwem czlonkowskim na etapie postgpowania przygotowawczego celem usunigcia
trudnosci — Wezwanie do dokonania zmiany zgloszonego projektu pomocy — Akt
przygotowawczy

(art. 88 ust. 2 i 3 WE; rozporzgdzenie Rady nr 659/1999, art. 4 i 6)

. Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Termin — Rozpoczecie biegu terminy — Data
publikacji — Dzieri powzigcia wiadomosci o akcie — Charakter subsydiarny — Akty, kidre
zgodnie z utrwalong prakiykg danej instytucji stanowig przedmiot publikacji w Dzienniku

Urzedowym — Publikacja — Pojecie
(art. 230 akapit pigty WE)

. Postgpowanie — Termin do wniesienia skargi — Prekluzja — Nieprzewidywalne
okolicznosci lub sita wyzsza — Usprawiedliwiony blgd

(statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 45 akapit drugi)

Jedynie $rodki wywolujace wiazace
skutki prawne mogace naruszy¢ interesy
skarzgcego poprzez znaczaca zmiane
jego sytuacji prawnej stanowig akty
prawne badZ decyzje mogace byé przed-
miotem skargi o stwierdzenie niewaz-
noéci. W odniesieniu do akiéw praw-
nych badz decyzji, ktérych opracowanie
odbywa sie w kilku fazach,
w szczegblnoéci w ramach procedury
wewnetrznej, jedynie $rodki, ktére
w sposdb definitywny okreélajg stanowi-
sko instytucji w momencie zakoriczenia
owej procedury, stanowig akty zaska-
rzalne, co wyklucza é$rodki przejéciowe,
ktérych celem jest przygotowanie osta-
tecznej decyzji.

(por. pkt 25)
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Wstepne badanie ustanowione przez
art. 88 ust. 3 WE i uregulowane
w art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999
ma na celu zapewnienie Komisji czasu
do namystu i do przeprowadzenia
dochodzenia pozwalajacego jej na sfor-
mulowanie pierwszej opinii w sprawie
zgloszonych planéw pomocy, tak by
mogla ona stwierdzi¢, bez koniecznodci
przeprowadzenia doglebnego badania, ze
sa one zgodne z traktatem albo wprost
przeciwnie, ze ich tre§¢ budzi watpli-
woéci pod tym wzgledem.

Formalne postepowanie wyjasniajace
przewidziane w art. 88 ust. 2 WE
i art. 6 rozporzadzenia nr 659/1999,
ktéra umozliwia Komisji uzyskanie pel-
nej jasnoéci co do calodci danych
w sprawie przed podjeciem decyzji, ma
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nieodzowny charakter, w przypadku gdy
Komisja napotka powazne trudnodci
w ocenie zgodnoéci pomocy ze wspol-
nym rynkiem,

O ile Komisja ma ograniczone upraw-
nienia w odniesieniu do decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania
wyjadniajacego, o tyle dysponuje ona
pewnym zakresem swobodnego uznania
w badaniu i ocenie okolicznosci sprawy
w celu ustalenia, czy stwarzaja one
powazne trudnoéci. Zgodnie z celem
art. 88 ust. 3 WE oraz cigzagcym na
Komisji obowigzkiem dobrego admini-
strowania jest ona w szczegdlnodci
uprawniona do rozpoczecia dialogu
z paistwem dokonujacym zgloszenia
lub z osobami trzecimi w celu przezwy-
ciezenia ewentualnych trudnosci
w trakcie procedury wstepnej.

Z analizy przepiséw rozporzadzenia
nr 659/1999 wynika, Ze o ile w ramach
formalnego postgpowania wyjasniajg-
cego Komisja moze zmusi¢ panstwo
czlonkowskie do zmiany jego planu
pomocy w okre§lony sposéb, pod rygo-
rem stwierdzenia jego niezgodno$ci ze
wspélnym rynkiem, to nie ma ona
podobnych uprawniet w fazie wstep-
nego badania i z wyjatkiem wszczecia
formalnego postepowania, pozostaje jej
wylgcznie mozliwo$é wydania decyzji
o niewnoszeniu zastizezen.

Wynika stad, ze pismo Komisji skiero-
wane do wladz krajowych podczas
postepowania przygotowawczego,
w ktdrym wskazuje ona na trudnodci,
jakie napotyka badanie zgodnosci ze
wspélnym rynkiem zgloszonego planu
pomocy i jedynie ,wzywa” wiadze kra-
jowe do zrezygnowania z ich propozycji
w ramach swobodnego wyboru, wpisuje
sie w ramy wyzej wspomnianego dialogu
i nie jest aktem wywolujacym wigzace
skutki prawne, lecz jedynie aktem czysto
przygotowawczym do wydania ostatecz-
nej decyzji Komisji.

(por. pkt 27-29, 30-36)

Z tredci art. 230 akapit piaty WE wynika,
ze kryterium daty otrzymania wiado-
moséci o akcie jako poczatek biegu
terminu na wniesienie skargi ma jedynie
subsydiarny charakter w stosunku do
kryterium publikacji lub notyfikacji aktu.

W braku publikacji lub notyfikacji do
tego, kto powzigl wiadomosé o istnieniu
dotyczacego go aktu, nalezy wniesienie
w rozsadnym terminie o udostepnienie
mu pelnego tekstu, lecz — z tym
zastrzezeniem — termin na wniesienie
skargi rozpoczyna swéj bieg dopiero od
momentu, gdy zainteresowana osoba
trzecia zapoznala si¢ z dokladnym
brzmieniem i uzasadnieniem danego
aktu w taki sposéb, aby mogla skorzystaé
ze swojego prawa do wniesienia skargi.
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Jednakze w odniesieniu do aktéw, ktére
zgodnie z utrwalong praktyka danej
instytucji wspdlnotowej stanowig przed-
miot publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym, mimo ze publikacja ta nie jest
przeslankg ich obowigzywania, kryte-
rium daty powziecia wiadomoéci nie
ma zastosowania oraz to data publikacji
powoduje rozpoczecie biegu terminu do
wniesienia skargi. W takich okoliczno$-
ciach zainteresowana osoba trzecia moze
w istocie stusznie oczekiwad, ze dany akt
zostanie opublikowany.

Powinna by¢ uwazana za publikacje
w rozumieniu art. 230 akapit piaty WE
okoliczno$é, ze Komisja daje osobom
trzecim pelny dostep do tekstu decyzji
umieszczonej na jej stronie internetowej
wraz z publikacja w Dzienniku Urzedo-
wym skréconego zawiadomienia pozwa-
lajacego zainteresowanym na
zidentyfikowanie danej decyzji
i informujacego ich o wspomnianej moz-
liwosci dostepu do niej przez internet.

(por. pkt 48, 49, 53)
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4.

Od stosowania uregulowan wspélnoto-
wych dotyczacych terminéw proceso-
wych mozna odstapi¢ jedynie
w zupelnie wyjatkowych okolicznos-
clach, w razie zaistnienia nieprzewidy-
walnych okolicznoéci lub sily wyzszej
zgodnie z art. 45 akapit drugi statutu
Trybunalu Sprawiedliwoéci lub tez
usprawiedliwionego bledu, przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze Scisle stoso-
wanie tych przepiséw odpowiada wymo-
gowi pewnosci prawa oraz koniecznosci
zapobiezenia jakiejkolwiek dyskrymina-
cji lub arbitralnemu traktowaniu
w ramach administrowania wymiarem
sprawiedliwosci.

(por. pkt 60)



