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ASIA
Vahingonkorvaus [ynnd muuta]; nyt kysymys ennakkoratkaisupyynndn
esittdmisestd unionin tuomioistuimelle

[--]

Tingsrétten tekee seuraavan

PAATOKSEN

Tingsratten (kardjaoikeus) paattdd Euroopan unionin toiminnasta,, tehdyn
sopimuksen 267 artiklan nojalla pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua [——].

Tingsratten lykk&& asian késittelyd, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on
antanut ennakkoratkaisun.

[--]
ENNAKKORATKAISUPYYNTO

Riita-asia

Garrapatica AB [yllapitad] ‘Lexbase-nimisté tietokantaa ja julkaisee tietokannassa
rikosasioissa osallisina olleidenwhenkiloiden henkil6tietoja. Lehdisto-, radio- ja
televisioviranomainen on myontényt Lexbaselle [niin sanotun]
julkaisutodistuksen. ND, tuomittiin_17.1.2011 rikoksesta, ja kyseinen rikosasian
ratkaisu ol saatawilla Lexbasessathelmikuuhun 2024 asti. Rikosasian ratkaisu on
poistettu julKisesta rikesrekisterista.

Riita koskee “[kysymysta siitd], onko Garrapatica AB velvollinen maksamaan
vahingonkorvausta, EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (jaljempand yleinen
tietosuoja=asetus) Ja muun henkilttietojen kasittelyd koskevan s&&nndston
rikkomisen perusteella. ND on vaatinut, ettd yhtid velvoitetaan maksamaan
vahingonkorvauksena 300000 kruunua korkoineen. Garrapatica AB on
vastustanut kannetta ja esittanyt, ettei yleistd tietosuoja-asetusta voida soveltaa,
koska Lexbaselle on julkaisutodistus. Yhti6 on sitd vastoin myontanyt, ettd se
kieltaytyi poistamasta ND:n henkil6tietoja h&dnen pyyntonsa mukaisesti ennen
kuin henkil6tiedot poistettiin  yhtién sisdisen tietojen poistamista koskevan
kaytannon mukaisesti. Garrapatica AB on pitdnyt 20 000 kruunun méaéardista
vahingonkorvausta sinansa kohtuullisena.
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Oikeussaannot

Sananvapausperustuslaki ja tietosuojalaki

Sananvapausperustuslaki (yttrandefrihetsgrundlagen, 1991:1469) on yksi Ruotsin
[niin sanotuista] mediaperustuslaeista, ja se sisaltdd sdédnnoksid muun muassa
radio- ja televisioldhetysten sekd erdiden internetsivustojen perustuslaillisesta
suojasta. Lain tarkoituksena on turvata sananvapaus ndiden osalta.
Sananvapausperustuslain 1 luvun 4 §:n mukaan perustuslain sd&dnnoksié ohjelmien
lahettdmisestd on sovellettava tietyn tyyppisiin tietokantoihin, josdoiminnalle on
myonnetty julkaisutodistus. Nyt kasiteltdvassé asiassa Lexbaselle on“myonnetty
julkaisutodistus, mista seuraa, etta tietokanta nauttii perustuslaillista suojaa.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentdvistd sédannoksistd annetun lain (lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordningy, 2018:218,
jaljempana tietosuojalaki) 1 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan,yleista tietosuoja-
asetusta el sovelleta, jos sen soveltaminen “ johtaiSiy, ristiriitaan
painovapausasetuksen (tryckfrihetsforordningen) tar sananvapausperustuslain
kanssa. Mainitun sdédnndksen 2 momentin “mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
tiettyja artikloja ei sovelleta [muun_ muassa) journalistisessa tarkoituksessa
tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn.

Sananvapausperustuslain 1 luvun<14 §:sté, searaayettei julkinen elin saa ilman
perustuslain tukea ryhtyd gormenpiteisiin® ketdan kohtaan siksi, ettd tdma on
kayttanyt véaarin sananvapautta tai osallistunut sen vaarinkayttéon ohjelmassa,
eikd ryhtyad toimenpiteisiin “ohjelmaa, kohtaan téllaisesta syystd. Saman lain
1luvun 11 8:stda ilmenee, edelleen, ettei julkinen elin saa kieltdd ohjelman
tekemistd, julkaisemista, tai-levittamista yleison keskuudessa ohjelman siséllon
perusteella; ellei'toimenpide perustu,perustuslakiin.

Vahingonkorvaus ohjelman, sisallon kautta tapahtuvasta sananvapauden
vaarinkaytosta voi sananvapausperustuslain 9 luvun 1 §:n mukaan perustua vain
siibenyetta vahingenkorvausvaatimuksessa tarkoitetulla ohjelmalla on syyllistytty
sananvapausrikokseen. Se, ettd toista kutsutaan elintavoiltaan rikolliseksi tai
moitittavaksi “henkiloksi tai ettd toisesta muuten annetaan tietoja, jotka ovat
omiaan saattamaan h&net muiden halveksinnan kohteeksi, on herjauksena
rangaistava teko ja sananvapausrikos sananvapausperustuslain 5 luvun 1 8:n ja
painovapausasetuksen (1949:105) 7 luvun 3 8:n mukaan. Teko ei sen sijaan ole
rangaistava, jos tiedon antaminen asiassa oli asian olosuhteisiin né&hden
puolustettavaa ja tiedon antanut osoittaa, ettd tieto oli tosi tai ettd hanelld oli
perusteltu syy pitaa sitd totena.

Yleinen tietosuoja-asetus

Yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin liittyvien
henkilGtietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain
viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
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jasenvaltion lainsédadanndsséd, jossa saddetddn asianmukaisista suojatoimista
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Liséksi Kkattavaa
rikosrekisterié pidet4dé&n vain viranomaisen valvonnassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada
rekisterinpitdja poistamaan rekisterditya koskevat henkil6tiedot ilman aiheetonta
viivytystd [muun muassa] edellyttéden, ettd henkilGtietoja ei endd tarvita niihin
tarkoituksiin, joita varten ne kerattiin tai joita varten niitd muutoin késiteltiin.

Jos henkil6lle aiheutuu yleisen tietosuoja-asetuksen rikkomisesta aineellista tai
aineetonta vahinkoa, hénelld on saman asetuksen 82 artiklan mukaan eikeus saada
rekisterinpitdjaltd tai  henkilttietojen késittelijalta korvaus ‘aiheutuneesta
vahingosta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artiklan 1 kohdasta seuraa, €tta jasenvaltigiden on
lainsdaddannolla  sovitettava yhteen saman  asetuksen | mukainen “oikeus
henkilGtietojen suojaan sekd oikeus sananvapauteend ja tiedenvélityksen
vapauteen, mukaan lukien kasittely journalistisia tarkoituksia ja “akateemisen,
taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten. Yleisen tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 153 perustelukappaleesta_ilmenee,, ettd jésenvaltioiden
lainsdadanndssa olisi sovitettava yhteen sananvapautta ja tiedonvalityksen
vapautta koskevat saannot ja saman asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen
suojaan. Kyseisesta kappaleestanilmenee edelleen, ettd jasenvaltioiden olisi
hyvaksyttava lainsdadantotoimia, joissa saadetdan vapautuksista ja poikkeuksista
naiden perusoikeuksien tasapainottamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artiklan 2'kohdan mukaan jasenvaltioiden on
edelleen saadettdva kasittelylle journalistisia tarkoituksia varten tai akateemisen,
taiteellisen, tai_kirjallisen ilmaisun, tarkoituksia varten vapautuksia ja poikkeuksia
tietyistd asetuksen luwvuista; jos ne ovat tarpeen henkildtietojen suojaa koskevan
oikeuden, yhteensovittamiseksi sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden
kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

Eureepan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan
kansallinen tuomioistuin voi pyytda ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.
Ennakkoratkaisun pyytdminen edellyttad, ettd asiassa on tullut esiin asian kannalta
relevantti unionin oikeuden tulkintaa koskeva kysymys ja etta selvyyden saaminen
on tarpeen asian ratkaisemiseksi.

Asiassa on kyse sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden sek& henkilGtietojen
suojaa  koskevan oikeuden suhteesta. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa
jasenvaltioille annetaan tietty harkintavalta tatd koskevien lainsdadéntétoimien
osalta. Ruotsin lainsdddannodsté seuraa, ettd yleista tietosuoja-asetusta ei sovelleta
ja ettd oikeus henkil6tietojen suojaan turvataan sananvapausperustuslain ja
painovapausasetuksen saannoksilla. Sananvapausperustuslain 1 luvun 20 8:n
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henkildtietojen késittelyd koskevia sdédnnoksid ei sovelleta henkil6tietoihin, joista
tassd asiassa on kyse. Oikeus henkildtietojen suojaan téllaisten henkilGtietojen
levityksen osalta turvataan ainoastaan herjauksesta johtuvalla rikosoikeudellisella
vastuulla ja mahdollisuudella vaatia vahingonkorvausta herjauksesta.

Unionin tuomioistuin on tietosuojadirektiivida (direktiivi 95/46) tulkitessaan
lausunut sananvapauden ja henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden
yhteensovittamisesta, ettd direktiivin perusteella kansallisen lainsdadannon osaksi
saatettuja sddnnoksiéd sovellettaessa on arvioitava ndiden oikeuksien ja intressien
tasapainon oikeasuhtaisuutta. Tuomioistuimen on tulkittava kansallista
lainsdaadantod direktiivin mukaisesti ja tavalla, joka ei ole ristiriidassa,[unionin]
oikeusjarjestyksessa suojattujen perusoikeuksien kanssa tai muiden ‘fumionin
oikeuden vyleisten] periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen, kanssa (ks.
unionin tuomioistuimen tuomio Bodil Lindqvist[,] C-101/01][, 87 kehta])[.]

Tingsrattenin arvion mukaan on tulkinnanvaraista, missa laajuudessa ja missa
tarkoituksissa jasenvaltiot voivat yleisen tietosueja-asetuksen“mukaan ryhtya
henkilGtietojen kasittelyd koskeviin lainsdadantotoimiin ja, mita vaatimuksia
yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetaan ‘sen nojalla annettavalle kansalliselle
lainsaddanndlle. Koska unionin oikeudella on“etusija kansalliseen lainsaddantdon
nahden, selvyyden saaminen talta osin‘omtarpeen-asian ratkaisemiseksi.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa sallitaan _nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot
séatavat vapautuksista ja poikkeuksista asetuksesta [muun muassa] journalistissa
tarkoituksessa tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya varten. Yleisessa tietosuoja-
asetuksessa ei madritella, mitéygjournalistisilla“tarkoituksilla tarkoitetaan. Unionin
tuomioistuin on lausunut, ettd kasitettd on tulkittava laajasti ja ettd toimintaa,
jonka tarkoituksena on‘tietojen, mielipiteiden tai ajatusten ilmaiseminen yleisolle
milla tahansa_ tiedonsiirron valineellda, on pidettava journalistisissa tarkoituksissa
tapahtuvana/(ks. unionin tuomioistuimen tuomio Satakunnan Markkinapdrssi Oy
ja Satamedia Oy[,] C-78/07[; 61 kohta]). Unionin tuomioistuin lausui edelleen,
etta tdma koskee myods tietoja, jotka ovat perdisin kansallisen lainsaadannon
nojalla, julkisista-asiakirjoista. Sen sijaan tarkemmin selventaméttd on jaanyt se,
edellytetadnko tietojen, mielipiteiden tai ajatusten ilmaisemiselta yleisdlle myos
Sitd, etta yleisalle ilmaistua on jollakin tavalla muokattu tai késitelty.

Tingsrdtten pitdéd epéselvand, miten yleistd tietosuoja-asetusta on tassé suhteessa
tulkittava. Néain  ollen  unionin  tuomioistuimelle  on  esitettdva
ennakkoratkaisupyynto.

Ennakkoratkaisupyynto

Tingsratten pyytad, ettd unionin tuomioistuin antaa ennakkoratkaisun ja vastaa
seuraaviin kysymyksiin

1.  Voivatko jasenvaltiot yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artiklan 1 kohdan
mukaan ryhtyd lainsdddantotoimiin, jotka ylittdvat sen, mita niilta
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edellytetddn asetuksen 85 artiklan 2 kohdassa, ja jotka koskevat
henkil6tietojen kasittelyd muussa tarkoituksessa kuin journalistisissa
tarkoituksissa tai akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten?

Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontévasti: Voidaanko
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja saman
asetuksen 85 artiklan 1 kohdan mukaan sovittaa yhteen sananvapauden
ja tiedonvélityksen vapauden kanssa siten, ettd henkild, jonka
henkilGtietoja kasitelldadn asettamalla hantd koskevia rikostuomioita
internetissa yleison saataville maksua vastaan, voi oikeussuejakeinoina
ainoastaan panna vireille herjausta koskevan, rikosoikeudellisen
menettelyn tai vaatia vahingonkorvausta herjauksesta?

Jos ensimmdiseen tai toiseen kysymykseen “vastataan, kieltavasti:
Voidaanko toimintaa, jossa rikostuomioita julkisina ‘asiakirjoina
saatetaan yleison saataville internetissasymaksua vastaan“iman, ettd
niita on mitenkdin kasitelty tai {muokattu, pitda henkilttietojen
késittelynd, joka tapahtuu yleisen |tietosuoja-asetuksen 85 artiklan
2 kohdassa séédettyja tarkoituksia varten?



