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Mal C-766/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
12 december 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
1 december 2023
Klagande:
Persidera SpA
Motparter:
Autorita per le'Garanzie nelle'€omunicazioni

Ministerg delle Impresese delsMade in Italy

Saken i detwationella malet

Overklagande/ avatvay, domar varigenom Tribunale Amministrativo Regionale
(TAR) per il\Lazio, ogillade Persidera SpA:s talan om ogiltigforklaring av
lagstiftningsaktersem den nationella planen for frekvensallokering for digital
markbunden tviech av andra beslut om faststallandet av sérdragen hos denna
tjanst.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begaran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 3, 5, 7 och 14 i direktiv 2002/20/EG, artiklarna 3, 8
och 9 i direktiv 2002/21/EG, artiklarna 2 och 4 i direktiv 2002/77/EG, artiklarna 5,
6, 8, 9 och 45 i direktiv (EU) 2018/1972 och avslutningsvis skédlen 11 och 20 i
beslut (EU) 2017/899.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska unionsrétten, sérskilt artiklarna 3.3, 3.3a, 8 och 9 i direktiv 2002/21/EG
(det sa kallade ramdirektivet), i dess lydelse enligt direktiv 2009/140/EG, samt
artiklarna 5, 6, 8, 9 och 45 i direktiv (EU) 2018/1972, tolkas sa, att den utgor
hinder for ett system — som det som har inforts i Republiken Italien genom artikel
1.1031-bis i 2018 ars finanslag, i dess lydelse enligt artikel 1.1105 i 2019 ars
finanslag — som frantar den oberoende administrativa myndigheten dess utrymme
for skénsmassig bedémning i samband med myndighetsutévande eller under alla
omstandigheter vasentligt begrénsar det genom att faststdlla att ytterligare
séandningskapacitet ska tilldelas den operatdr som ldmnar det hogsta anbudet inom
ramen for ett forfarande for tilldelning mot vederlag i vilket redan befintliga
operatorer pa marknaden deltar?

2) Ska unionsratten, sarskilt artiklarna 8 och 9 i Eurepaparlamentets ochiradets
direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett ‘gémensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster, (ramdirektiv),
artiklarna 3, 5, 7 och 14 i Europaparlamentets‘ech radets direktiv 2002/20/EG av
den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska, kemmunikationsnat och
kommunikationstjanster  (auktorisationsdirektiv), “artiklarna 2 och 4 i
kommissionens direktiv 2002/77/EG dwden 16 september 2002 om konkurrens pa
marknaderna for elektroniska kommunikationsnatsech kommunikationstjanster,
skalen 11 och 20 i beslut (EU) 2017/899, samt principerna om rimlighet, férbud
mot diskriminering, fri konkurrens'ech skydd for beréttigade forvantningar, tolkas
s, att den utgor hinder forétt system= som det som har inforts i relevant nationell
lagstiftning (artikel 1.2080, 2.1031,%1.1034=bis, 1.1031-ter och 1.1032 i lag nr
205/2017), beslut nie89/19/CONS, nr 128/19/CONS och nr 564/2020/CONS fran
AGCOM (Autorita per le“garanzievnelle comunicazioni, tillsynsmyndigheten for
kommunikationer) samt,de motsvarande besluten om tilldelning av nyttjanderéatter
till frekvenseryfor digital, tv =gsom i syfte att omvandla “nyttjanderatter till
frekvenser™till “’nyttjanderétter till séndningskapacitet” inte faststidller en
omvandling tilkmotsvarande kapacitet, utan reserverar en del av kapaciteten till ett
forfarande for tilldelning mot vederlag och medfor ytterligare kostnader for en
operatér for attydenne ska fa bibehalla de rattigheter som denne lagligen har
forvarvat oventid?

3) Skacunionsratten, sarskilt artiklarna 8 och 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv),
artiklarna 3, 5, 7 och 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av
den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster  (auktorisationsdirektiv), artiklarna 2 och 4 i
kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa
marknaderna for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster,
skalen 11 och 20 i beslut (EU) 2017/899 samt principerna om rimlighet, férbud
mot diskriminering, fri konkurrens, skydd for beréttigade forvantningar,
proportionalitet och lamplighet, tolkas sa, att den utgor hinder for ett system —
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som det som har inforts i Republiken Italien genom artikel 1.1101-1.1108 i 2019
ars finanslag, artikel 1.1030, 1.1031, 1.1031-bis, 1.1031-quater, 1.1032, 1.1033,
1.1034 och 1.1037 i 2018 ars finanslag, AGCOM:s beslut nr 39/19/CONS (den
nationella planen for frekvensallokering), nr 128/19/CONS och nr 129/19/CONS
samt de motsvarande besluten om tilldelning av nyttjanderatter till frekvenser for
digital tv — som inte inbegriper atgarder av strukturell karaktar och vilket, vid
sidan av icke-strukturella atgarder for att kompensera och/eller ater hitta réatt
balans, foreskriver ett forfarande for tilldelning mot vederlag for att rada bot pa
den skillnad i behandling som tidigare har uppstatt, med den féljden att den
berérda operatéren pafors ytterligare kostnader och bordor? Utgdrfunionsratten,
mot bakgrund av bland annat principerna om proportionalitet ochdamplighet, samt
de principer som slogs fast i domen Persidera, hinder for gtt system sem det
beskrivna, &ven mot bakgrund av systemets dvergripandesutvecklingysamt dess
“onormala forhallanden”, “kritiska aspekter” och € ”oegentligheter?, som
identifierats i nationell och Overstatlig rattspraxis som anges, i skalentill begéran
om forhandsavgorande, eller &ar tvartom de icke-strukturella atgarder som
AGCOM vidtagit tillrackliga for att ater fa systemetiibalans?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Artiklarna 3, 5, 7 och 14 i Europapaklamentets ochwradets direktiv 2002/20/EG av
den 7 mars 2002 om auktorisation fér elektreniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv)s

Artiklarna 3.3, 3.3a, 8 oeh 9%, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG
av den 7 mars2002 om “ett ‘gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och“kemmunikationstjanster (ramdirektiv), i dess lydelse
enligt direktiv 2009/140/EG.

Artiklarna, 2 “ochs, 4 i, kommissionens direktiv 2002/77/EG av den
16 september2002.. om konkurrens pa marknaderna for elektroniska
kommunikationsnéat oech kommunikationstjénster.

Artiklarma 5, 6,48, 9 och 45 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972, avden 11 december 2018 om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kemmunikation (omarbetning).

Skalenyl1 och 20 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/899 av den
17 maj 2017 om anvéndningen av frekvensbandet 470—790 MHz i unionen.

Bland de manga anfoérda avgérandena fran EU-domstolen ar féljande domar av
sarskild betydelse for att battre forsta bakgrunden till forevarande mal: domen av
den 31 januari 2008, C-380/05, Centro Europa 7, domen av den 26 juli 2017, C-
560/15, Europa Way och Persidera, och domen av den 26 juli 2017, C-112/16,
Persidera.
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Anforda nationella bestammelser

| forevarande fall ar flera punkter i artikel 1 i legge del 27 dicembre 2017, n. 205
(legge di bilancio per il 2018) (lag nr 205 av den 27 december 2017, 2018 ars
finanslag), i dess lydelse enligt lag nr 145 av den 30 december 2018, av
grundlédggande betydelse:

Punkt 1030: ”Senast den 31 maj 2018 ska Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni (tillsynsmyndigheten for kommunikationer) (nedan kallad
AGCOM) anta den nationella planen for frekvensallokeringd for digital
markbunden tv, bendmnd PNAF. Detta ska ske med beaktapnde awv. de mest
avancerade koderna eller standarderna foér att garantera den “mest “effektiva
spektrumanvandningen och genom att anvéanda kriteriet for. tekhiska ‘emraden for
den lokala planeringen. Senast den 31 januari 2019 ska AGCOM uppdatera planen
for frekvensallokering i foregdende mening. For attgradioelektriskt, narliggande
lander inte ska utséttas for storning ska planen, med auseende pa varje enskilt
koordineringsomrade som definieras i de internationella‘avtal som ministeriet for
ekonomisk utveckling har ingatt med @ranniahdernas ymyndigheter for
genomforande av beslut (EU) 2017/899 aveden 17ymap20%%, namnt i punkt 1026,
uteslutande omfatta de frekvenser vilka enligt'dessa avtal har tilldelats Italien. ...”

Punkt 1031: "I linje med malen fosunionens och den nationella och audiovisuella
politiken om social sammanhallning, mediepluralism och kulturell mangfald och i
syfte att garantera den mest effektiva spekttumfigrvaltning som kan uppnas genom
att anvanda de mest avancerade teknikerna ska alla nationellt och lokalt tilldelade
frekvenser for digital markbunden tw, I"\V/HE-I11-bandet och frekvensbandet 470—
694 MHz frigoras i Gverensstammelse'med tidsplanen i punkt 1032. | samma syfte
som i forsta meningentiskay, nyitjanderatter till frekvenser som nationella
natoperatorer dfineharydet datum, da denna lag trader i kraft omvandlas till
nyttjanderatter till sandningskapacitet via nya nationella multiplexrar med DVB-
T2-teknik®pa grundval avade kriterier for tilldelning av nyttjanderatter till
frekvenser,som AGEOM ska ha faststallt senast den 31 mars 2019. AGCOM ska
senast den 31 mars, 2049 faststalla kriterierna for att pa nationellt plan tilldela
nationella natoperatdrer de i enlighet med punkt 1030 planerade nyttjanderatterna
till, frekvenserfor digital markbunden tv. Detta ska ske med beaktande av behovet
aw,attyhallaynereveventuella kostnader for ombyggnad och anlaggning av naten,
minska: tidsatgangen under &vergangsperioden i punkt 1032 samt minimera
kostnaderna och verkningarna for slutanvéndarna. Senast den 30 juni 2019 ska
ministeriet for ekonomisk utveckling tilldela nyttjanderatterna till de frekvenser
som avses i tredje meningen till de nationella natoperatérerna pa grundval av de
kriterier som AGCOM kommer att faststalla i enlighet med tredje meningen.
AGCOM ska faststdlla de kostnadsbaserade ekonomiska regler och villkor enligt
vilka koncessionshavaren for public service 1 multiplexen med regional
information har skyldighet att under dvergangsperioden Gverlata en andel av den
tilldelade séndningskapaciteteten, och under alla omstédndigheter minst ett
program, till varje person som lagligen &r verksam pa det lokala planet och som
har tilldelats nyttjanderatter till kanalerna CH 51 och 53 det datum da denna
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bestdimmelse trader i kraft, och som frigér de respektive nyttjanderatterna under
overgangsperioden enligt punkt 1032.”

Punkt 1031-bis: Tilldelningen av den ytterligare sidndningskapacitet som &r
tillganglig pa nationellt plan och av de markbundna frekvenserna utéver dem som
ar avsedda for omvandling av nyttjanderatterna som avses i punkt 1031 och ingar i
AGCOM:s plan for frekvensallokering, och som &r avsedda for digital
markbunden tv for nationella ndtoperatérer och koncessionshavaren for public
service for radio-, tv- och multimedietjanster, ska ske genom ett forfarande for
tilldelning mot vederlag utan fornyad inbjudan att lamna anbud, sem ministeriet
for ekonomisk utveckling ska inleda senast den 30 november2019 for
genomforande av de forfaranden som AGCOM ska ha faststallt senast den
30 september 2019 i enlighet med artikel 29 1 kodexen “wem “elektronisk
kommunikation i lagstiftningsdekret nr 259 av den 1 augudsti 2003;,pa'grtndval av
foljande principer och kriterier: a) Sdndningskapaciteté@och frekvenser,ska tilidelas
pa grundval av delkontrakt av en storlek som motsvararhélften.av en multiplex. b)
Det ska faststéllas ett minimivarde pa anbuden pa grundval av, de'marknadsvérden
som AGCOM har identifierat. ¢) Vardet pa de lamnadesekonomiska anbuden ska
beaktas. d) Det ska sakerstallas kontinuitetd,tjansterna\snabbiteknikvergang och
kvalitet pa den tekniska infrastruktur ‘'somugors tillgdnglig' av de nationella
natoperatdrerna inom sektorn, dariblandykoncessienshavaren for public service for
radio-, tv- och multimedietjansterg@)"Ret skatas tillvara pa den erfarenhet som de
nationella natoperatdrerna inom sektorn Besitter, i'synnerhet vad géller anlaggning
av nat for digital radio. f) Detyska‘tas tillvara pa den strukturella kapaciteten att
sékerstalla spektral effektivitet, denyprefessionalism och den kompetens som finns
inom sektorn, den teknologiska innevationen och det optimala, effektiva och
punktliga nyttjandet‘av sandningskapaciteten och av de resterande frekvenserna.
g) Det ska sékerstallas denbasta exploateringen av spektrumet, genom att beakta
den nuvarande‘spridningen av innehall av hog kvalitet via digital markbunden tv-
teknik till s& ster del av den italienska befolkningen som majligt. Ekonomi- och
finansministern ges behorighet att genom egna dekret ta de intakter som betalas in
till det_sarskilda, kapitletsinom statsbudgeten och omférdela dem till sérskilda
utgiftskapitel*1 budgeten for ministeriet for ekonomisk utveckling. Namnda
intakter ska da anvandas for atgarder som syftar till att uppmuntra till kép av de
apparater , foraty-mottagning som avses i punkt 1039 ¢, med beaktande av
principen om teknikneutralitet, och att uppmuntra till att prova nya tv-tekniker,
enligt«de regler och forfaranden for utbetalning som faststalls genom dekret fran
ministern for ekonomisk utveckling i samrad med ekonomi- och finansministern.”

Punkt 1031-ter: “Giltigheten for nyttjanderatter till frekvenser fran omvandlingen
i punkt 1031 och fran tilldelningen genom forfarandet i punkt 1031-bis ska
faststéllas i Overensstammelse med kodexen om elektronisk kommunikation i
lagstiftningsdekret nr 259 av den 1 augusti 2003.”

Punkt 1032: ”Senast den 30 juni 2018 ska ministern for ekonomisk utveckling,
genom dekret och efter offentligt samrad, faststalla den nationella tidsplanen med
fristerna i fardplanen fér genomforande av malen i beslut (EU) 2017/899 av den
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17 maj 2017 som anges i punkt 1026, med beaktande av behovet att faststalla en
overgangsperiod fran den 1 januari 2020 till den 30 juni 2022 i syfte att sakerstalla
dels att alla natoperatérer som innehar de aktuella nyttjanderatterna pa nationellt
och lokalt plan frigor sina frekvenser, dels att koncessionshavaren for public
service for radio-, tv- och multimedietjdnster omstrukturerar multiplexen med
regional information, i enlighet med féljande kriterier: a) De geografiska omraden
som det nationella territoriet delas in i for tilldelning av frekvenser ska identifieras
aven i syfte att forhindra eller minska stérning for radioelektriskt nérliggande
lander som bdrjar anvanda frekvensbandet 700 MHz fér mobiltjanster vid en
tidigare tidpunkt an Italien. b) De néatoperatérer som innehar nyttjanderatter pa
lokalt plan ska inom fristen som anges i led f frigéra alla frekvenser som de
anvander det datum da denna lag trader i kraft, samtidigt som de frekvenser ska
aktiveras som enligt planen for frekvensallokering ar avsedda fow.sandningar, pa
lokalt plan. c) Koncessionshavaren for public service for fadios, ‘tv- och
multimedietjanster ska inom fristen som anges i led f frigora de frekvenser som
public service-multiplexen med regional informationianvander det“datum da
denna bestdmmelse trader i kraft, samtidigt som ‘desfrekvenser ska aktiveras som
enligt planen for frekvensallokering &r avsedda for“wupprattande av den nya
multiplexen med uppdelning efter makroomradenid) De nationella operatérerna
ska inom fristen som anges i led f frigdra de frekvenser inom frekvensbandet 702—
734 MHz vilka motsvarar kanalernay50-53, “samtidigt som de tillgangliga
frekvenser ska aktiveras som ska/faststéllas med beaktande av behovet att minska
oldgenheterna for anvandarna och att sékerstallanfortsatt affarsverksamhet. De
natoperatérer som innehar myttjanderatter pa lokalt plan ska inom fristen i led f
frigora de frekvenser vilka,motsvarar, kanalerna CH 51 och 53 for ytterligare
geografiska omraden (som identifieras i“enlighet med led a, och under alla
omstandigheter indm “Gvergangsperioden fran den 1 januari 2020 till den
31 december 2021. e),De resterandeyfrekvenserna ska frigoras och de frekvenser
ska aktiverasfsom framgar av planen for frekvensallokering och omfattas av
resterande_nyttjanderatter pa nationellt plan. f) Fristerna ska faststallas, under alla
omstandigheter inom overgangsperioden fran den 1 januari 2020 till den
31 december 2021, dels £6r sekvensen for att frigora och samtidigt aktivera
frekvenserna ‘pa grundval av de faststdllda kriterierna och for de nationella
eperatérer som inpehar nyttjanderatter till kanalerna CH 50 och 52 i led d som ska
upprattas for iterligare geografiska omraden som identifieras i enlighet med
ledha, dels for. sekvensen for att frigora frekvenserna pa grundval av de faststéllda
kriterierna och for de lokala operatérer som innehar nyttjanderatter till kanalerna
CH 51%ch 53 i led d som ska upprattas for ytterligare geografiska omraden som
identifieras 1 enlighet med leda, och under alla omstandigheter under
overgangsperioden fran den 1 januari 2020 till den 31 december 2021. Likasa ska
fristerna faststéllas for att frigéra de resterande frekvenserna och aktivera de
frekvenser som framgar av planen for frekvensallokering och omfattas av
resterande nyttjanderatter i leden b, ¢ och e. Ministern for ekonomisk utveckling
ska uppdatera dekretet i foregaende mening senast den 15 april 2019.”

De fyra beslut fran AGCOM som namns i den andra och den tredje
tolkningsfragan bestar till sitt innehall i allt vasentligt av en ny formulering — i
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Overensstaimmelse med de pa detaljniva identifierade tekniska uppgifterna — av
den nationella lagstiftarens riktlinjer i de ovannamnda punkterna i 2018 ars
finanslag.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Forevarande mal utgor det senaste kapitlet i ett fall som borjade fore ar 2000 och
har involverat operatorer vilka, i liknet med Persidera, har forsokt starta en analog
tv-tjanst pa nationellt plan utan att lyckas pa grund av ett odverkomligthinder i ett
problematiskt sammanhang, vilket Corte costituzionale har kvalificerat'som “ett
rent besittningstagande av frekvenserna (anlaggningar wutan,, utfardade
medgivanden eller bemyndiganden), som inte har nagot.$amband medikningen
av pluralism vid distributionen av frekvenserna och av den effektiva regleringen
av etern. Detta besittningstagande har dessutom vid flera tillfallen foch] under
langa tidsperioder legitimerats ex post och avhjélpts Ok, atthenskilda privata
sandningsforetag ska kunna fortsitta sin verksamhet®.

Corte costituzionale har uttalat sig flera@anger omyfallet ochypapekat att en rad
bestdimmelser som de facto hindrade«genomforandetav principen om pluralism
inom information stred mot konstitutionen. Lagstiftaren har saledes varje gang
tvingats &andra den befintliga [lagstiftningeny,, vars snedvridande verkningar
emellertid varje gang har forlangts under em Overgangsperiod, dock utan att
mojliggora ett slutgiltigt avgorande harom.

Denna onormala situation harsdven fortsatt i samband med omvandlingen fran
analoga séandningar'till digitala sandningar, eftersom den italienska lagstiftaren vid
regleringen av .denna,évergangjust_har grundat sig pa det sammanhang vars
brister annudinte har ‘eliminerats, sasom bade Corte costituzionale och EU-
domstolenshar kenstaterat (e EU-domstolens tre ovannamnda domar).

| en_situation som, saledessénnu var kannetecknad av oegentligheter blev 2018 ars
finanslagiantagen, vilken bland de manga atgarderna syftade till dels att tilldela
frekvenserna. i frekvensbandet 700 MHz (694-790 MHz) till markbundna system
somykan tillhandahalla tradlosa bredbandstjanster, dels att upprétta en ny struktur
foryradie- oeh tv-systemet pa en digital markbunden plattform (nationellt och
lokalt).

De aktuella besluten antogs av de nationella myndigheterna, vilka gav AGCOM
befogenhet att anta den nya nationella planen for frekvensallokering och att
faststélla kriterierna for att omvandla nyttjanderatter till frekvenser som nationella
natoperatorer redan innehade till nyttjanderatter till sandningskapacitet och
saledes garantera omvandlingen fran nationella multiplexrar med DVB-T-teknik
till nya nationella multiplexrar med DVB-T2-teknik. AGCOM utarbetade med
stod av dessa bestammelser den nationella planen for frekvensallokering for ar
2019 (godkand genom AGCOM:s beslut nr 39/19/CONS), vilken omfattade
sammanlagt 12 nya nationella DVB-T2-frekvenser, och faststallde
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konfigurationsparametrarna for omvandling/direkt tilldelning av endast 10 DVB-
T2-multiplexrar, vilka ersatte de 20 nationella DVB-T-naten.

Den hénskjutande domstolen understryker att utarbetandet av den dérav foljande
nationella planen for frekvensallokering stétte pa betydande svarigheter i samband
med faststillandet av omvandlingsfaktorn for reglering av overgangen fran
operatOrernas tidigare séndningskapaciteter till de nya. AGCOM forsokte
visserligen undvika en alltfor stor splittring av marknaden, men hade ingen
mojlighet att faststalla denna faktor enbart baserat pa tekniska skal, eftersom
myndigheten i s fall inte hade kunnat gora det frekvenspaket (”digital utdelning”)
tillgangligt for lagstiftaren som skulle tilldelas genom ett forfarande foritilldelning
mot vederlag och som faststélldes uttryckligen i 2018 ars finanslag.

Parternas huvudargument

Den hanskjutande domstolen fokuserar enbartepa dey iavandningar “som har
framstéllts av Persidera, som i likhet med andra operatorery(sasom'€airo Network
i pagdende mal C-764/23) har kritiserat de,tekniska aspekierna av forfarandet for
omfordelning av frekvenser som har faststallts genem ‘den nationella planen for
frekvensallokering. Persidera har anfort, denyréattsstridiga omstandigheten att
planen omfattar 10 nationella multiplexrar (i “WHF:bandet) och fyra lokala
multiplexrar (i UHF-bandet) for| digital, markbunden tv samt en multiplex med
regional information i VHF-bandet, vilket%innebar en halvering av antalet
nationella multiplexrar frah 20ntilh nuvarande10. Planen strider darfor mot
principen om den mestqeffektiva tvaspektrumanvandningen. Persidera har vidare
gjort gallande att den, tekniska bedomningen ar felaktig.

Den konkreta tillampningen av - denna lagstiftning har medfort att Persidera har
tilldelats spektrumresurser (tva och en halv DVB-T2-multiplexrar), vilka enligt
Persiderasguppfattning inte, motsvarar dem som bolaget redan innehade (fem
DVB-T-multiplexrar). Denna tilldelning har enligt Persidera medfort mindre
sdndningskapacitet, “och’™» geografisk tdckning, med ekonomisk och
konkurrensmassig Skada som foljd. Persidera har aven gjort géllande att de
angripnabeslutemar rattsstridiga vad galler den del dar det inte faststalldes ndgon
ersattning“till Persidera, utan enbart mojligheten att fa en ytterligare halv DVB-
T2-multiplexygenom att delta i det forfarande for tilldelning mot vederlag som
faststalldes iartikel 1.1031-bis i 2018 ars finanslag.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Vad betraffar den forsta tolkningsfragan daberopar Consiglio di Stato de
forklaringar som AGCOM specifikt har ombetts inkomma med for att motivera
sitt val av de kriterier enligt vilka nyttjanderétter till de gamla frekvenserna ska
omvandlas till nyttjanderatter till de nya frekvenserna. Dessa forklaringar
bekraftar & ena sidan den ostridiga omstandigheten att de nodvéndiga tekniska
l6sningarna kénnetecknades av stor komplexitet. A andra sidan betonar dessa
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forklaringar det avgorande inflytande som lagstiftarens politiska linje har haft i
detta sammanhang, ndrmare bestamt genom artikel 1.1031 och 1.1031-bis i 2018
ars finanslag (namnd ovan). Den hanskjutande domstolen tvivlar pa att det mycket
detaljerade innehallet i dessa bestammelser i allt vasentligt respekterar AGCOM:s
grundladggande befogenheter. | sin egenskap av nationell regleringsmyndighet och
mot bakgrund av unionsratten (se, bland annat, ramdirektivet och den europeiska
kodexen for elektronisk kommunikation, ndmnda ovan) ska AGCOM alltid ges
omfattande sjalvstandighet och oberoende i forhallande till den lagstiftande
makten for att kunna bidra till att faktiskt uppna “ekonomisk demokrati”, vilket ar
ett krav for att alla operatorer ska kunna konkurrera pa en fri mafknad pa lika
villkor. Den hénskjutande domstolen hyser oro for att AGCOM:S utrymme for
skonsmassig beddmning har begrénsats rattsstridigt till foljd,av att de géllande
bestammelserna i sig faststaller bade storleken pa de delkontrakt sem ska tilldelas
och de nérmare reglerna for genomforande av tilldelningsforfarandet.

Vad géller den andra tolkningsfragan papekar den hanskjutande domstolen att
lagstiftarens politiska val som har formulerats génom bestammelserna i 2018 ars
finanslag i1 dess nya lydelse (se ovan, narmare bestamtiartikel “1.1031-bis) —
eftersom AGCOM har alagts att omorganisera planensforfrekvensallokering for
att tidigare tilldelade koncessioner inte ska blisforemal fomtotal omvandling, men
en stor andel av dessa har reserveratsifor tilldelning genom ett “forfarande for
tilldelning mot vederlag utan formyadyinbjudan att lémmna anbud” (den sa kallade
externa utdelningen) — har medfort att enyperson sem redan innehar frekvenser for
digital markbunden sé&ndninggech sem redan tidigare har betalat ansenliga belopp
for att tilldelas dem, utsétts, for en, inskrankning av sina tidigare réattigheter och
tvingas att betala ytterligare belepp™wenbart for att fa behdlla samma
séandningskapacitet som-forut. Enligt Consiglio di Stato &r detta varken forenligt
med unionsratten{paemradet (Rarmaré bestamt de motsvarande bestammelserna i
ramdirektivets och 1" auktorisationsdirektivet) eller med principerna om
likabehandlingy, forbud “mot ‘diskriminering, fri konkurrens och skydd for
berattigade forvantningar. Nar, AGCOM har ombetts att uttrycka sin standpunkt i
amnet har myndigheten papekat for den hanskjutande domstolen att ”det utrymme
fordskonsmassig teknisk bedomning som utdvas [av AGCOM, genom de i den
tredje stolkningsfragan namnda besluten] i samband med faststallande av
omvandlingsfaktorn” mellan [gamla och nya] digitala nat ofrankomligen [har
blivit] paverkat och villkorat av bestammelserna i 2018 ars finanslag”.

Vad galler den tredje tolkningsfragan erinrar den hanskjutande domstolen forst
och framst om tidigare principer, som slogs fast i EU-domstolens ovannamnda
dom C-112/16, vilken just géllde Persidera. For att komma till ratta med de
obalanser som upptéacktes vid det tillfallet planerade AGCOM tilldelning av fyra
delkontrakt genom ett forfarande for tilldelning mot vederlag. Dessa delkontrakt,
vart och ett av en storlek som motsvarade halften av en nationell multiplex med
DVB-T2-teknik, motsvarade fyra allmanna nyttjanderétter till frekvenser. De fyra
delkontrakten delades in i foljande tre kategorier: P1 (ett delkontrakt), P2 (ett
delkontrakt) och P3 (tva delkontrakt). AGCOM trodde att Persidera skulle kunna
delta i forfarandet (till skillnad fran de tva véletablerade sandningsforetagen RAI



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-766/23

och Mediaset) for tilldelning av delkontrakten P2 och P3 (men inte det for P1 som
var reserverat for nya operatrer och operatdrer som endast innehar ett nat), for att
kompensera for den konkurrensférdel som ovanndmnda RAI och Mediaset
rattsstridigt hade uppnatt. Persidera anser emellertid — och den hanskjutande
domstolen tycks dela denna standpunkt — att denna 16sning inte pa nagot satt har
avhjalpt ovannamnda obalanser, vilket utgor ett asidosattande av de
unionsrattsliga principerna och bestimmelserna pa omradet. Persidera har anfort
foljande sk&l: Det har genomférts en ofullstdndig omvandling av tidigare
rattigheter 1 syfte att sakerstélla den externa utdelningen, som skulle tilldelas
genom forfarandet for tilldelning mot vederlag (se den andra tolkningsfragan).
Vidare har enbart forfarandet for tilldelning mot vederlag anvants somien atgard
for att ater hitta ratt balans mellan de olika stallningarna och det, har “antagits
asymmetriska bestdammelser, vilka har inneburit att Persidera“endasthar kunnat
frigora sig fran den tidigare langdragna obalansen genom att adra, sigwytterligare
kostnader och utan att erhalla ndgon ersattning for tidigare forvatyv.
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