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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Instanta de trimitere:
Rayonen sad Plovdiv (Tribunalul de Raion din'Plovdiv, Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
28 septembrie 2023
Reclamanta:
,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
Parat:

o)A

Obiectul procedurii principale

Actiune gprivind plata “unorjsume pentru energia termica furnizatd 1intr-un
apartament

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Cempatibilitatea reglementarii nationale privind modul de calculare a consumului
de energie termica dintr-o cladire cu mai multi proprietari cu articolele 101, 107 si
169 TRUE, cu articolul 13 din Directiva 2006/32 si cu articolul 9 alineatul (3) din
Directiva 2012/27; temeiul juridic: articolul 267 TFUE.

i Numele prezentei cauze este un nume fictiv. EI nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile la procedura.
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Intrebarile preliminare

1)

2)

8)

Articolul 9 alineatul (3) din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, precum si articolul 169 TFUE permit
plata costurilor pentru energia termica distribuitd de instalatia unei cladiri, in
cazul 1n care casa scarilor si coridoarele nu sunt echipate cu corpuri de
incélzire?

Articolul 9 alineatul (3) din [Directiva 2012/27/UE] si articelul 169 TFUE
permit posibilitatea unei Tntreprinderi de termoficare de a¢retinde in temeiul
unei reglementdri nationale contravaloarea consumului, de, energie, termica
din instalatia unei cladiri, in cazul in care cantitatea de enecrgieéstermied se
calculeaza dupa formula stabilita de administratie, care

— introduce un coeficient care calculeaza ponderea “putesiis Instalate a
instalatiei cladirii prin raportare la puterea totald a imstalatiei de incalzire,
fara sa fie clar cum se formeaza acest coeficient;

— puterea instalatd a instalatiei “cladirii, care utilizeaza formula, nu tine
seama Tn acest sens de putereasefectiv, instalataa acestei instalatii;

— nu are in vedere tempe@raturaymediuluinde transfer termice din instalatia
cladirii;

— porneste de da premisa’ca anstalatia functioneazd constant la putere
maxima;

— nu tine ‘seamande ‘modulide functionare specific al diferitelor tipuri de
sistemende inealzire (in, speta: Tichelmann), considerandu-le echivalente ca
mod de functionare;

— presupune autemat o temperatura medie de 19 °C in cladirile cu mai multi
proprietari?

Articolul 9 alineatul (3) din [Directiva 2012/27/UE] si articolul 169 TFUE
permit posibilitatea unei intreprinderi de termoficare de a pretinde Tn temeiul
unel reglementari nationale contravaloarea consumului de energie termica
pentru apa calda, in cazul in care cantitatea de energie termica se calculeaza
pe baza unei formule stabilite de administratie, care nu are in vedere
temperatura pand la care trebuie sd se iIncdlzeasca si se distribuie la
coproprietari apa calda menajera si respectiv energia termica necesara pentru
aceastd incalzire, si nu tine seama de volumul Tn metri cubi de apa calda
menajera consumat de abonati, in conditiile in care la aplicarea formulei se
asigura Tntotdeauna o cantitate dubld de apa calda menajera in sezonul rece
fata de cea din timpul verii?
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4)  Articolul 13 din Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali
si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului,
articolul 9 alineatul (3) din [Directiva 2012/27], precum si articolul 169
TFUE permit posibilitatea unei intreprinderi de termoficare de a pretinde n
temeiul unei reglementari nationale contravaloarea consumului de energie
termica din instalatia unei cladiri cu mai multi proprietari, distribuita
proportional cu volumul incalzit al apartamentelor potrivit planului cladirii,
farda a tine seama de cantitatea de energie termicd efectiv emisa intr-o
locuinta individuala corespunzator capacitatilor tehnologice ale instalatiei de
incalzire?

Pentru a raspunde la intrebare, este relevant faptul campetrivit teglementérii
nationale energia termica a instalatiei cladirii constituie o ‘Componenta a
algoritmului pentru calcularea sumei finale (rezultatul adundeii samelor
pentru energia termicd emisd de instalatia de distributicva cladirii, pentru
incdlzire si apa caldd) pe care trebuie sa oyplateasca copsumatorii pentru
cantitatea totala de energie termica, in_gonditiile,in cate cuantumul de plata
pentru incalzirea unui apartament este‘€gal cu difexenta dintre energia totala
pentru incélzire (descazut) si sumaddintre energia termica totala din instalatia
de distributie, energia termica emisa dencorpurile de incalzire din partile
comune din cladire, precum’si energia termicagpentru apa caldd menajera
(scazator)?

5) O reglementare nationald, petrivity, careia consumatorii platesc pentru
furnizarea energiel termicesemiseyde ovinstalatie a unei cladiri proportional
cu volumul incalzit al apartamentelor potrivit planului cladirii, fara a tine
seama de ecantitateaydeyenergie, termica efectiv emisa in fiecare dintre
apartamefite incalca mterdictia privind abuzul de pozitie dominanta in sensul
articolalui 101 TFUE\si “interdictia privind acordarea ajutoarelor de stat
nelégale ™ sensul articolului 107 TFUE[?]

Dispozitii de drept si jurisprudenta Uniunii

Articoluh101 alineatul (1), articolul 107 alineatul (1) si articolul 169 alineatul (1)
TRUE.

Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006
privind eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice si de
abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului, articolul 13

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE,
considerentele (64) si (65), articolul 9 alineatele (1) si (3) si articolul 10
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Dispozitii nationale

Zakon za energetikata (Legea energiei), articolul 38a alineatul (1), articolul 38b
alineatul (1), articolul 125 alineatul (3), articolul 139 alineatul (1), articolul 140
alineatul (1), articolele 140a, 141, 142, 150; § 1 punctele 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50,
57 st 58 din Dispozitiile suplimentare

Naredba za toplosnabdyavaneto nr. 16-334 (Regulamentul nr. 16-334 privind
incalzirea centralizatd) din 6 aprilie 2007, articolul 38 punctele 1, 2 si 3, articolul
49 alineatele (1)-(4), articolul 51 alineatele (1) si (2), articolul 52 alineatele (1)-
(8), articolele 57, 58; § 1 punctele 1, 2a, 3, 8, 12, 13a din Dispozitiile
suplimentare, precum si §§ 2 si 3 din Dispozitiile tranzitoriigi*finale; Anexa la
articolul 61 alineatul (1) din acest regulament intitulatd ,,Metoda, de calcul pentru
repartizarea consumului de energie termica in cladirile cu mai multiyproprictari’’.

Pokazateli za kachestvoto na toplosnabdyavanetoy, (Indicatorii de, “calitate a
aproviziondrii cu energie termicd), stabiliti la 30sseptembrie 2004y,de Darzhavna
komisia za energiyno i vodno regulirane (Comisia Nationald de'Reglementare in
domeniul energiei si al apei)

Metodika na Darzhavnata komisia za energiyno 1'vodno regulirane za opredelyane
na dopustimite razmeri na tehnologichnite,razhodi na teplinna energia pri prenos
na toplinna energia (Normele \metodolegie ale® Comisia Nationald de
Reglementare in domeniul energiei si al apei privind stabilirea estimarii permise a
cheltuielilor tehnologice aferente transportului de energie termicd)

Prezentare pe scurt a'situatiei de fapt si‘a procedurii principale

Reclamanta formuleaza,o eerere thdeare invedereaza ca, n calitatea sa de furnizor
de energie “in sensul\Legli, energiei, detine o licenta pentru producerea si
transportul energiei termice eatre centralele cladirilor in scopul incalzirii si
alimentarit,cu apa calda.

Paratul estey preprictarul unui apartament incalzit si este obligat ca client sa
plateasea lunar,sumele datorate pentru furnizarea energiei termice in conformitate
¢u conditiile comerciale generale ale reclamantei.

Reclamanta a furnizat in perioada 1 mai 2018-31 octombrie 2020 energie termica
in valoare de 519 leve (BGN), care nu a fost platitd. Din cauza intarzierii la plata,
pentru perioada 3 iulie 2018-5 aprilie 2021 sunt datorate de asemenea dobanzi in
cuantum de 78,20 BGN.

Deoarece paratul nu a platit sumele mentionate mai sus, reclamanta i-a trimis o
somatie de plata, pe care paratul a contestat-o insa, astfel Tncat reclamanta a fost
obligatd conform dreptului national sd isi invoce creanta prin intermediul
prezentei actiuni.
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Paratul contesta creanta, inclusiv utilizarea efectiva a energiei termice si consumul
termic, corectitudinea [cantitdtii de] energie facturatd si distribuitd, fiabilitatea
aparatelor de masurat si capacitatea de functionare a centralelor, corectitudinea
inregistrarilor contabile s1 cuantumul sumelor invocate.

El considerd ca formula utilizatd pentru calcularea energiei termice pentru o
instalatie a unei cladiri este contrard dreptului Uniunii. In fapt, in apartament nu s-
a consumat deloc energie termica in perioada in discutie, pentru ca corpurile de
incalzire nu puteau emite aceasta caldura, astfel incat sumele nu sunt datorate.

Instanta a dispus Tntocmirea unei expertize tehnice, in care expertdha constatat in
aceasta privintd in special urmatoarele:

—  centrala a functionat in perioada in discutie;

—  contorul comun pentru energie termica al centralei siysenzorii acestuia erau
instalati in mod corect, numarul si instalarea ‘eontoarelon, din centrala
corespundeau cerintelor;

—  contoarele de energie termica instalate etau omologate, verificate metrologic
si adecvate pentru masurdri comerciales

—  cantitatea de energie termied furnizati,centraleida inceputul fiecarei luni a
fost masurata cu contorul de ehergieitermica, iar datele masurdtorii erau citite la
ora 0.00 in prima zi a lunii;

— din cantitatea cititdtau fostyscdzute cheltuielile tehnologice, iar diferenta a
fost repartizata intre toti'consumatorii;

—  repartizaréa asavaut lochin ‘mod corespunzdtor si potrivit cerintelor pentru
metoda stabilita.

In vederea clarifiearii, expertul a mai precizat totusi urmatoarele:

— .centrala‘este in stare precara, iar cantitatea de energie termica calculata de
furnizor, carela fost’consumata in centrald, nu poate fi corecta;

—%,. contoarele de energie termicad din centrala au fost prevazute la instalare cu
un sigiliu, iar cand au fost demontate ulterior acest sigiliu nu mai exista, fapt
nepermis, intrucat [in lipsa sigiliului] aparatul de masurat poate fi manipulat;

—  cantitatea de energie calculata de furnizor pentru incalzirea unui metru cub
nu poate fi corecta din punct de vedere fizic si este mult prea mare;

— In formula aplicata de furnizor pentru calculele sale se foloseste puterea
instalatiei in conditii de temperaturd care nu sunt atinse in realitate. Cu alte
cuvinte, s-a pornit de la premisa ca instalatia functioneaza la 0 putere maxima;

—  cantitatea repartizata este imposibil sa fie consumata in acest imobil concret.
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Expertul a constatat ca oricare ar fi metoda de calcul aplicatd, consumatorii care
nu consuma deloc energie platesc in cele din urma o parte din sumele datorate de
consumatorii care consuma energia termicd, dat fiind ca facturile consumatorilor
care nu consuma aceastd energie contin o parte din costurile datorate pentru
energia termica pentru incdlzire.

Constatarile expertului nu au fost puse in discutie de parti.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Paratul nu este deloc de acord cu modul de calcul al consumuluti, de energie
termica si invoca faptul ca reglementarea nationald este incompatibila‘eu cerinta
din dreptul Uniunii potrivit careia consumatorii platesc pentru energia, consumata
efectiv.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Principalele probleme din prezenta cauza, privesc “admisibilitatea calcularii
consumului de energie termicad potrivit' metodei prevazutedde dreptul national.
Instanta de trimitere are indoieli in ceea ce priveste mai multi factori avuti n
vedere la calcularea consumului eféctiv de energie.

In opinia instantei de trimitere, formula de calcul aplicati este neclard si obliga
beneficiarul care nu consuma, energie tetmicd in apartamentul sdu sa plateasca
pentru transportul energiei catre altiutilizatori. Formula pentru calcularea energiei
termice emise de instalatiacladigii inelude valori ce apar in conditiile de
proiectare, fara agtine seama daca sistemele de incalzire functioneaza efectiv in
conditii de proiectare'si nici de conditiile reale in care functioneaza efectiv aceste
sisteme. Nu%au fost luate*in \considerare nici caracteristicile proprii ale cladirii si
nici particularitétile sale termiee si constructive.

Potrivitiarticolului 9alineatul (3) din Directiva 2012/27, daca cantitatea de energie
consumata ‘muspoateé, fi calculatd exact pot fi introduse, daca este cazul, norme
transparente, iar aéeéste norme includ orientari privind modalitatea de repartizare a
costurilorpentru energia termica si/sau apa calda utilizata, dupa cum urmeaza:

(a) apa calda menajera;
(b) energie termica distribuitd de instalatia cladirii si in scopul incalzirii zonelor

comune (in cazul in care casa scarilor si coridoarele sunt echipate cu corpuri de
incalzire);

(¢) in scopul incalzirii apartamentelor.

Potrivit formulei prevazute de dreptul bulgar, consumatorii care nu consuma
energie termicd sunt totusi obligati sa plateasca sume de bani pe care trebuie sa le
plateasca cei care folosesc incalzirea.
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Instanta de trimitere are in vedere in cadrul consideratiilor sale si constatarea
expertului potrivit careia puterea efectiva nu corespunde puterii instalate de
incalzire a cladirii. In spetd, din proiectul instalatiei de incalzire prezentat rezulta
ca insusi producatorul a determinat puterea pe baza parametrilor (temperatura apei
calde de 95 °C, temperatura apei reziduale de 70 °C si temperatura ambientald de
20 °C) care nu exista 1n realitate. Puterea instalatiei nu este, asadar, cea definita in
conditiile de proiectare, intrucat instalatia de incélzire nu functioneaza in fapt in
aceste conditii.

Instanta de trimitere subliniaza faptul ca corpurile de incélzire care indied valoarea
»Zero” nu sunt citite. Dacd existd o supapa cu termostat, orice utilizator poate
intrerupe alimentarea cu energie termica a acestor aparate, dacavdoreste. Nu se
cunoaste si nici nu poate fi prevazut cine si cand Intrerupe @limentarea cu,energie
termicd a corpurilor de incdlzire, astfel incat puterea efectiva la caré functioneaza
instalatia de incalzire se poate reduce considerabil.

Nu este clar nici de ce se porneste de la premisa c@temperaturaumedieddin cladirea
cu mai multi proprietari este de 19 °C, din mement'ee in ¢enditiile de proiectare
se considerd ci temperatura este de 20 °C. In plus, hu s-a‘luat in considerare
materialul conductelor si parametrii sai desincalzire:



