INFRONT WM MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen i utékad sammansittning)
den 15 december 2005 "

I mél T-33/01,

Infront WM AG, tidigare KirchMedia WM AG, Zug (Schweiz), inledningsvis
foretritt av advokaterna C. Lenz och A. Bardong, samt E. Batchelor, solicitor,
ddrefter av C. Lenz, E. Batchelor, R. Denton, solicitor, F. Carlin, barrister, och
M. Clough, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretrddd av K. Banks och
M. Huttunen, bdda i egenskap av ombud, bitrdidda av J. Flynn, QC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: engelska.
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med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
J. Collins, dérefter av R. Caudwell, och slutligen av M. Berthell, samtliga i egenskap
av ombud, den sistndmnde bitrddd av K. Parker, QC, med delgivningsadress i
Luxemburg,

Europaparlamentet, foretritt av C. Pennera och M. Moore, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Europeiska unionens rad, foretritt av A. Lopes Sabino och M. Bishop, béada i
egenskap av ombud,

intervenienter,
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angdende en talan om ogiltigférklaring av det beslut kommissionen pastas ha fattat
med stod av artikel 3a i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (EGT
L 298, s. 23; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202,
s. 60),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(fjarde avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordforanden H. Legal samt domarna P. Lindh, P. Mengozzi,
I Wiszniewska-Biatecka och V. Vadapalas,

justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 juli 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

II - 5903



DOM AV DEN 15.12.2005 — MAL T-33/01

utforandet av sindningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23; svensk
specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 3) antogs med stod av artikel 57.2 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (nu artikel 47.2 EG i
dndrad lydelse) och artikel 66 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (nu artikel 55 EG). Detta direktiv har éndrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202,
s. 60).

Direktiv 89/552, i dess éndrade lydelse, utgor den rittsliga ramen for TV-sindning
inom den gemensamma marknaden. Dess frimsta syfte &r att underlétta fri rorlighet
for TV-sdndningar inom Europeiska gemenskapen genom att foreskriva minimi-
regler som medlemsstaterna dr skyldiga att aldgga programforetagen inom deras
jurisdiktion att folja (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
9 februari 1995 i mal C-412/93, Leclerc-Siplec mot TF1 och M6, REG 1995, s. [-179,
punkterna 28 och 29).

I skilen 18-21 i direktiv 97/36 anges foljande:

718 Det ér vdsentligt att medlemsstaterna dr i stdnd att vidta atgirder for att skydda
ritten till information och for att sikerstélla bred tillgéinglighet for allmédnheten
till TV-sdndningar fran nationella eller icke-nationella evenemang av sirskild
vikt for samhillet, t.ex. de olympiska spelen och virlds- och europaméster-
skapen i fotboll. Fér detta andamal behaller medlemsstaterna rétten att vidta
atgérder som ér forenliga med gemenskapsritten och som syftar till att reglera
hur programforetag inom deras jurisdiktion utévar sina exklusiva réttigheter att
sinda sddana evenemang.

19. Det dr nddvindigt att arrangemang skapas inom en gemenskapsram for att
undvika att det uppstar osékerhet pa det rittsliga omradet och marknadsstor-
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ningar och for att samordna fri rorlighet for televisionstjinster med behovet att
forhindra eventuellt kringgdende av sddana nationella atgérder som syftar till att
skydda ett legitimt allmént intresse.

Det dr sirskilt limpligt att i detta direktiv faststélla bestimmelser om utévande
av sddana exklusiva réttigheter som programforetagen kan ha forvirvat att
sinda evenemang som anses vara av sirskild vikt for samhillet i en annan
medlemsstat én den som har jurisdiktion Over programforetagen. For att
undvika spekulativa réttighetsforviry i syfte att kringgd nationella atgérder &r
det nodvindigt att tillimpa dessa bestimmelser pd avtal som ingds efter
offentliggérandet av detta direktiv och som ror evenemang som dger rum efter
genomforandet. Avtal fran tiden fore offentliggérandet av detta direktiv som
fornyas anses vara nya avtal.

Evenemang av sérskild vikt for samhéllet bor i detta direktiv uppfylla vissa
kriterier, det vill siga vara unika evenemang, som &r av allmént intresse inom
Europeiska unionen eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en viss
medlemsstat och anordnas i forvig av en arrangér som lagligen far silja
rittigheterna till detta evenemang.”

Enligt artikel 1 i direktiv 89/552, i dess dndrade lydelse (nedan kallat direktivet),
avses med

7a) TV-sindning: den ursprungliga Overforingen av TV-program avsedda for

mottagning av allménheten, per trdd eller genom luften inklusive éverforing via
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satellit, i okodad eller kodad form. Den innefattar 6verforing av program mellan
foretag for vidaresindning till allmédnheten. Den innefattar inte kommunika-
tionstjdnster som tillhandahéller data eller andra meddelanden som efterfragas
individuellt sdsom telefax, databaser och andra liknande tjinster.

b) Programforetag: den fysiska eller juridiska person som har det redaktionella
ansvaret for sammansittningen av TV-program enligt a och som sénder ut eller
later séinda ut dem genom tredje part.”

Artikel 3a i direktivet har foljande lydelse:

”1. Varje medlemsstat far vidta atgérder som ér forenliga med gemenskapsritten for
att sdkerstélla att programforetag inom dess jurisdiktion inte, med utnyttjande av
exklusiva réttigheter, sinder evenemang som av den medlemsstaten anses vara av
sdrskild vikt for samhéllet pd ett sddant sitt att en visentlig del av allménheten i den
medlemsstaten utestings fran mojligheten att folja sddana evenemang genom
direktsindning eller tidsforskjuten séndning i fri TV. I sadana fall skall den berérda
medlemsstaten uppritta en forteckning 6ver de evenemang, nationella eller icke-
nationella, som den anser vara av sirskild vikt for samhaéllet. Detta skall goras pa ett
klart och 6ppet siitt i ritt och god tid. Den berérda medlemsstaten skall hirvid ocksa
bestimma om dessa evenemang skall vara tillgéngliga helt eller delvis via
direktsdndning eller, nir det dr nddvéindigt eller ldampligt p& grundval av objektiva
orsaker i allménhetens intresse, helt eller delvis via tidsférskjuten séindning.

2. Medlemsstaterna skall omedelbart till kommissionen anmaila alla dtgdrder som
har vidtagits eller kommer att vidtas enligt punkt 1. Inom en period pa tre manader
efter anmélan skall kommissionen verifiera att sddana atgirder dr forenliga med
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gemenskapsritten och meddela dem till de andra medlemsstaterna. Den skall
inhdmta yttrande frén den kommitté som inréttas i enlighet med artikel 23a. Den
skall i [den officiella tidningen]) skyndsamt offentliggora de atgdrder som har
vidtagits samt minst en ging om dret den konsoliderade forteckningen over de
dtgirder som har vidtagits av medlemsstaterna.

3. Medlemsstaterna skall — med lampliga medel och inom ramen fér sin lagstiftning
— sikerstélla att programféretag inom deras jurisdiktion inte utévar de exklusiva
réittigheter som forvirvats av dessa programforetag efter den dag da detta direktiv
offentliggérs pd siddant sétt att en visentlig del av allménheten i en annan
medlemsstat utestings fran méjligheten att folja evenemang ... som den andra
medlemsstaten bestimt i enlighet med foregidende punkter helt eller delvis via
direktsindning eller nér det dr nédvindigt eller lampligt pa grundval av objektiva
orsaker i allmédnhetens intresse, helt eller delvis via tidsforskjuten sindning i fri TV
s& som den andra medlemsstaten har bestdmt i enlighet med punkt 1.”

Artikel 23a.1 i direktivet har foljande lydelse:

"En kontaktkommitté skall inrdttas under kommissionen. Den skall bestd av
foretrddare for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Den skall ha en
foretrddare for kommissionen som ordférande och sammantrida antingen pa
dennes initiativ eller pa begiran av en medlemsstats delegation.”

Bakgrund till tvisten

Kirch Media GmbH & Co. KGaA, tidigare TaurusFilm GmbH & Co., och
KirchMedia WM AG, nu Infront WM AG, sysslar med forvéry, forvaltning och
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forsiljning av rittigheter att sénda idrottsevenemang i TV och de koper normalt
dessa réttigheter av arrangéren av det aktuella idrottsevenemanget. De séljer vidare
de rittigheter de har forvirvat pa detta sitt till programféretagen.

Den 10 september 1996 undertecknade TaurusFilm GmbH & Co. och dess
samarbetspartner Sporis Holding AG ett avtal med Internationella fotbollférbundet
(FIFA) angdende 6verlatelse av exklusiva rittigheter att 6ver hela védrlden — férutom
i Amerikas forenta stater — sinda slutspelet i virldsmisterskapen (VM) i fotboll
dren 2002 och 2006. Genom en 6verenskommelse som ingicks den 26 maj 1998
mellan FIFA och TaurusFilm GmbH & Co., som ersatte ovannidmnda avtal, fick
denna sistndimnda, for ett ligsta pris pa 1,4 miljarder CHEF, ensamritt att sdnda dessa
evenemang i staterna pd den europeiska kontinenten samt i Ryssland, de 6vriga
tidigare socialistiska sovjetrepublikerna och Turkiet.

Den 14 oktober 1998 salde Kirch Media GmbH & Co. KGaA sina sdndningsréttig-
heter till FIFA fotbolls-VM ér 2002, med undantag av de rittigheter som gillde
Tyskland, till sitt schweiziska dotterbolag FWC Medien AG, nu KirchMedia WM
AG. Séndningsrittigheterna till FIFA fotbolls-VM dr 2006 sildes senare éven till
KirchMedia WM AG.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland anmélde den 25 september
1998, i enlighet med artikel 3a.2 i direktivet, de atgérder som vidtagits enligt punkt 1
i denna artikel till kommissionen. Dessa dtgérder innefattade forteckningen 6ver de
evenemang denna medlemsstat angett vara av sirskild vikt f6r samhillet.

Kommissionen meddelade dessa étgérder till de andra medlemsstaterna den
2 november 1998, i enlighet med artikel 3a.2 i direktivet, och mottog yttrandet
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fran den kontaktkommitté som avses i artikel 23a.1 i nimnda direktiv (nedan kallad
kontaktkommittén) vid ett sammantride den 20 november 1998.

Kommissionen underrittade genom skrivelse av den 23 december 1998 Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att den pd grund av att
omfattningen av de anmailda dtgérderna var oklar inte kunde bedéma om dessa
var forenliga med gemenskapsritten.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland anmilde en ny version av
dessa atgdrder till kommissionen i skrivelse av den 5 maj 2000.

Sokanden gjorde, genom skrivelse av den 14 juli 2000 adresserad till kommissionen,
gillande att den forteckning som upprittats av Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland inte kunde godkdnnas pa grund av att den stred sévél mot
artikel 3a i direktivet som mot andra bestimmelser i gemenskapsritten. Sokanden
gjorde i denna skrivelse bland annat géllande att den aktuella férteckningen inte
hade upprittats i ett klart och 6ppet forfarande, att nimnda forteckning innefattade
evenemang som inte &r av sirskild vikt for samhadllet i Forenade kungariket och att
det forekommit allvarliga fel i forfarandena for samradd pad nationell och
gemenskapsrittslig nivd. Sokanden anmarkte vidare pa de aktuella bestimmelsernas
retroaktiva verkan.

Den 28 juli 2000 sinde generaldirektéren vid kommissionens generaldirektorat
(GD) for utbildning och kultur en skrivelse till Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland med féljande innehall:

"Genom skrivelse av den 5 maj 2000, vilken mottogs av kommissionen den 11 maj
2000, anmilde Forenade konungarikets Storbritannien och Nordirland stindiga

II - 5909



16

DOM AV DEN 15.12.2005 — MAL T-33/01

representation vid Europeiska unionen till kommissionen en rad nationella dtgérder
angdende TV-bevakningen av evenemang av nationellt intresse i Férenade kunga-
riket. Dessa atgérder innefattar artiklarna 97, 98, 101, 103, 104 och 105 i del IV i
Broadcasting Act 1996, artiklarna 1, 3 och 9 i Regulation 3 bifogad till Television
Broadcasting Regulations 2000, de relevanta bestimmelserna i [Independent
Television Commissions] Code on Sports and other Listed Events, offentliggjord i
enlighet med artikel 104 i Broadcasting Act 1996, de kriterier som definierar
idrottsevenemang och andra evenemang av nationellt intresse som offentliggjordes
av ministern fér kultur, media och idrott den 25 november 1997 samt det uttalande
av ministern for kultur, media och idrott som gjordes till parlamentet den 25 juni
1998 angdende resultatet av den revidering av forteckningen over idrottsevenemang
och andra evenemang av nationellt intresse som gjorts i enlighet med artikel 97.3 i
radio- och TV-lagen fran ar 1996.

Sésom krivs enligt artikel 3a.2 i direktivet ... har kommissionen meddelat [de
anmailda] dtgérderna till de andra medlemsstaterna och inhdmtat yttrande fran
[kontaktkommittén].

Jag vill hirmed underritta Er om att Europeiska kommissionen, mot bakgrund av
undersokningen av huruvida de vidtagna atgérderna ér forenliga med direktivet och
mot bakgrund av alla tillgéingliga uppgifter angdende radio- och TV-marknaden i
Forenade kungariket, inte avser att ifragasitta de atgirder som anmidlts av era
myndigheter.

I enlighet med vad som féreskrivs i artikel 3a.2 i direktivet kommer kommissionen
att offentliggéra de anmélda dtgidrderna i [den officiella tidningen].”

Genom skrivelse av den 7 november 2000 meddelade sékanden kommissionen att
den fatt kinnedom om kommissionens forestdende godkdnnande av forteckningen
over de evenemang som Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
angett vara av sdrskild vikt for samhillet och gjorde gillande att sokandens
dganderitt krinkts i och med att denna stat antagit dessa dtgérder med tillimpning
av artikel 3a.1 i direktivet.
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Den 18 november 2000 offentliggjorde kommissionen (EGT C 328, s. 2), i enlighet
med artikel 3a.2 i direktivet, de atgirder som vidtagits av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland i enlighet med artikel 3a.1 i direktivet och darefter
anmdlts till kommissionen i enlighet med artikel 3a.2 i direktivet.

Dessa atgirder innefattar utdrag ur del IV i Broadcasting Act 1996 (nedan kallad
radio- och TV-lagen fran ar 1996), utdrag ur Regulation 3 bifogad till Television
Broadcasting Regulations 2000 (nedan kallad TV-férordningen fran &r 2000), utdrag
ur Independent Television Commissions (ITC) Code on Sports and other Listed
Events, i dess lydelse i januari 2000 (nedan kallad ITC:s foreskrifter om
idrottsevenemang och andra evenemang som ér uppforda pa forteckningen), vilken
i en bilaga innehéller forteckningen 6ver de evenemang som Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland angett vara av sirskild vikt for samhillet och
forteckningen over tjinster som uppfyller "villkoren” enligt TV-férordningen fran
dr 2000 samt de skriftliga svaren fran ministern f6r kultur, media och idrott i
Forenade kungariket p& tva fragor som stillts i parlamentet av den 25 november
1997 respektive den 25 juni 1998 angdende den revidering av forteckningen Sver
anmélda idrottsevenemang som foreskrivs i del IV i radio- och TV-lagen frén ar
1996. Bland dessa evenemang anges VM-slutspelet i fotboll.

Den 7 december 2000 skickade sokanden en skrivelse till kommissionen, i vilken det
bland annat angavs féljande:

"Jag skulle vara tacksam om ni ville ... bekrifta att kommissionen har avslutat
verifieringsforfarandet enligt artikel 3a [i direktivet], med avseende pa den
forteckning som upprittats av Férenade konungariket Storbritannien och Nordir-
land och radio- och TV-lagen fran ar 1996 och ... informera oss om resultatet av
detta forfarande, dven om eventuella atgirder som har vidtagits av kommissionen i
detta ssmmanhang. Vi skulle dessutom vilja fd tillgdng till alla relevanta handlingar.”
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Sokanden upprepade sin begiran i skrivelse till kommissionen av den 22 december
2000.

[ skrivelse av den 22 januari 2001 svarade kommissionen sdkanden enligt foljande:

"Offentliggérandet av atgirderna enligt artikel 3a.2 i direktivet dr i rdttsligt
hénseende resultatet av att kommissionen har utfért en (positiv) verifikation. Ni har
darfor rdtt i ert antagande att kommissionens verifiering har avslutats och att den
forteckning som ingetts av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
har ansetts vara forenlig med direktivet.”

Kommissionen bifogade det yttrande som avgetts av kontaktkommittén den
6 juni 2000 till denna skrivelse.

Forfarandet

Kirch Media GmbH & Co. KGaA och KirchMedia WM AG vickte den
12 februari 2001 denna talan.

Genom skrivelse av den 5 april 2001 ansokte rddet om att & intervenera till stod f6r
kommissionens yrkanden.
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Genom sirskild handling, som inkom till forstainstansréttens kansli den 11 juni 2001,
framstéillde kommissionen med stod av artikel 114 i forstainstansrittens rétte-
gangsregler en invindning om rittegingshinder. Sékandena ingav den 26 juli 2001
sitt yttrande 6ver denna invidndning om réttegédngshinder, och bifogade, som bilaga
6, censurerade versioner av de avtal sokandena ingitt med FIFA angdende
overlatelsen av rittigheterna att sinda matcherna i FIFA:s VM-slutspel i fotboll
aren 2002 och 2006 (se punkt 8 ovan).

Genom skrivelser av den 14 respektive den 20 juni 2001 ansokte Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland och Konungariket Danmark om att fa
intervenera till stod for kommissionens yrkanden. Genom skrivelser av den
25 juni 2001 ansokte dven Republiken Frankrike, den fransksprakiga gemenskapen
i Belgien och parlamentet om att fi intervenera till stéd for kommissionens
yrkanden.

Genom skrivelse av den 2 augusti 2001 framforde sokandena, for det fall
ansokningarna om intervention skulle bifallas, en begéran om konfidentiell
behandling i forhallande till intervenienterna av vissa delar av bilaga 6 till deras
yttrande 6ver invidndningen om réttegdngshinder.

I sitt yttrande, som ingavs till forstainstansrittens kansli den 31 augusti 2001
begirde sokandena att forstainstansritten skulle avsld den ansékan om att fa
intervenera som ingetts av den fransksprakiga gemenskapen i Belgien och foérplikta
denna att ersitta de rittegingskostnader som var hidnforliga till dess ansdkan.
Huvudparterna i malet framférde inte ndgra invindningar med avseende pa de
dvriga ansokningarna om intervention.

Genom skrivelse av den 7 november 2001 begirde kommissionen att fa yttra sig 6ver
det forhallandet att sékandena, i bilaga 6 till deras yttrande 6ver invindningen om
rittegangshinder, ingett censurerade versioner av de avtal som ingatts med FIFA och
begirde, genom skrivelse av den 12 april 2002, att de fullstindiga versionerna av
dessa avtal skulle foretes. Forstainstansritten forelade sékandena, genom skrivelse
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av den 4 juli 2002, att yttra sig 6ver fragan om att forete de fullstindiga versionerna
av de licensavtal som ingdtts med FIFA for kommissionen.

Genom forstainstansrittens beslut av den 11 mars 2002 meddelades att
kommissionens invéndning om réttegangshinder skulle prévas i samband med att
malet provades i sak och att beslut om réttegingskostnader skulle meddelas senare.

Forstainstansritten mottog den 13 maj 2002 de fullstindiga versionerna av de avtal
som ingétts med FIFA den 10 september 1996 och den 26 maj 1998.

Genom skrivelse av den 29 november 2002 begirde sokandena med stid av artikel
64.4 i rittegangsreglerna att kommissionen skulle foreldggas att forete handlingar.
Genom skrivelse av den 20 januari 2003 begirde kommissionen att bilaga 17 till
ansokan skulle avldgsnas fran akten i malet. Sokandena yttrade sig Gver detta i
skrivelse av den 26 mars 2003.

Genom skrivelse av den 11 februari 2003 fick parterna underrittelse fran
forstainstansrittens kansli om att frigan huruvida nimnda handling skulle avligsnas
fran akten i malet skulle avgbras i ett senare skede.

Genom skrivelse av den 26 mars 2003 aterkallade Kirch Media GmbH & Co. KGaA
sin talan. Ordféranden pd fOrstainstansrittens femte avdelning meddelade den
24 juni 2003 ett avskrivningsbeslut i enlighet med denna aterkallelse.

Genom beslut av den 9 juli 2003 tillit forstainstansritten Konungariket Danmark,
Republiken Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
parlamentet och radet att intervenera till stod for kommissionens yrkanden. Den
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fransksprikiga gemenskapen i Belgien tillits ddremot inte att intervenera. De parter
som tillatits att intervenera har ingett interventionsinlagor, med undantag av
Konungariket Danmark och radet. Sékanden har ingett yttrande &ver dessa
interventionsinlagor.

Genom skrivelse av den 19 augusti 2003 forelade forstainstansrittens kansli
sokanden att forete icke konfidentiella versioner av sina inlagor.

Genom skrivelse av den 19 september 2003 begirde sokanden konfidentiell
behandling av vissa uppgifter i svaromélet.

Genom beslut av den 4 december 2003 beslutade ordféranden pd forstainstans-
rittens femte avdelning att en icke konfidentiell version av alla inlagorna i malet
skulle skickas till intervenienterna och férelade dessa sistndmnda att yttra sig 6ver
detta. Intervenienterna yttrade sig inte inom den tidsfrist som angetts for detta, med
undantag av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, som inte
framf6rde négra invindningar i detta avseende.

Genom beslut av den 13 september 2004 om sammansittningen av forstainstans-
rittens avdelningar placerades referenten pa fjarde avdelningen, vilken foljaktligen
tilldelades férevarande mal genom beslut av den 21 oktober 2004.

Med tillimpning av artikel 14 i rittegingsreglerna och pad forslag av fjirde
avdelningen, beslutade forstainstansrétten, efter att ha hort parterna i enlighet med
artikel 51 i ndmnda regler, att hidnskjuta malet till en avdelning i utdkad
sammansittning.
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Genom skrivelse, som inkom till férstainstansrittens kansli den 1 juli 2005,
underrittade Konungariket Danmark forstainstansritten om att det aterkallade sin
interventionstalan. Eftersom varken sokanden, svaranden eller Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland framférde ndgra invindningar mot den begéran
om dterkallelse som inldimnats av Konungariket Danmark och eftersom de &vriga
intervenienterna inte yttrade sig, meddelade ordféranden pé fjirde avdelningen i
utokad sammansittning den 31 augusti 2005 ett avskrivningsbeslut i enlighet med
Konungariket Danmarks aterkallelse och forordnade att vardera parten skulle bira
sina rittegdngskostnader med anledning av denna intervention.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdelningen
i utokad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet och forelade, inom
ramen for de atgdrder for processledning som foreskrivs i artikel 64.3 ¢ och d i
rittegdngsreglerna, huvudparterna i malet och Forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland att forete vissa handlingar. Ritten stéllde dven skriftliga fragor
till sékanden och till kommissionen och forelade dem att svara pa dessa fore
forhandlingen. Sékanden, svaranden och Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland svarade pé fragorna och inkom med dokumenten inom foreskriven frist.

Parterna, med undantag av Republiken Frankrike, utvecklade sin talan och
besvarade forstainstansrittens fragor vid férhandlingen den 7 juli 2005.

Genom skrivelse av den 22 augusti 2005, som inkom till férstainstansrittens kansli
den 23 augusti 2005 begirde sokanden att en till skrivelsen bifogad handling, som
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland inte hade limnat till
sokanden forrdn efter forhandlingen, skulle liggas till akten.
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Parternas yrkanden

s Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— helt eller delvis ogiltigférklara kommissionens beslut enligt artikel 3a i direktivet
att forklara de atgérder som anmalts av Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland forenliga med gemenskapsritten (nedan kallat det ifragasatta
beslutet),

— forklara att artikel 3a i direktivet inte &r tillimplig och inte kan utgéra rittslig
grund for det ifrdgasatta beslutet,

— forplikta kommissionen att ersétta rattegdngskostnaderna, och

— forplikta Republiken Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och parlamentet att béra sina rittegdngskostnader och ersitta de
kostnader s6kanden har haft med anledning av deras intervention.

% Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,
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— i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Parlamentet har till stéd for kommissionen yrkat att forstainstansrétten skall

— avvisa talan, och

— i andra hand, ogilla talan.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har till stéd f6r kommissio-
nen yrkat att forstainstansritten skall ogilla talan.

Republiken Frankrike har till stod for kommissionen yrkat att forstainstansritten
skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Riittslig bedémning

A — Begdran om digdrder for processiedning

I sina skriftliga inlagor har s6kanden begirt att kommissionen skall foreliggas att
forete olika handlingar hinforliga till det forfarande som genomforts for att verifiera
huruvida de atgirder som vidtagits av Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland dr férenliga med gemenskapsriétten.

Forstainstansritten har sdsom atgirder for processledning, med tillimpning av
artikel 64.3 ¢ och d i rittegingsreglerna, forelagt kommissionen och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att férete dessa handlingar. Vid
forhandlingen uppgav sékanden som svar pa en friga fran forstainstansrétten att den
ansag att den fatt sin begdran om féreteende av handlingar uppfylld.

Under dessa forhdllanden finner forstainstansritten att det inte lingre finns
anledning att préva denna fraga.

B — Begiran att avidgsna en handling

Kommissionen har, genom skrivelse av den 20 januari 2003, begirt att forstainstans-
ritten fran handldggningen skall undanta en handling som sokanden ingett i bilaga
17 till sin ansékan med motiveringen att det ror sig om en handling av konfidentiell
karaktir som uppréttats av kommissionens tjinstemén infor ett sammantréide i
kontaktkommittén. S6kanden har motsatt sig detta.
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Kommissionens begéran avser att handlingen med rubriken ”"Arbetsdokument for
kontaktkommittén angdende artikel 3a i direktivet” och med referensnummer
DOC CC TVSF (2000) 6 skall undantas fran handliggningen. Det skall emellertid
papekas att kommissionen inte uttryckligen gjort gillande att det rér sig om en
intern handling.

Kommissionen har dessutom, pd en fraga stilld av forstainstansritten vid
forhandlingen angdende denna handlings konfidentiella art, angett att kontaktkom-
mittén, som var mottagare av denna handling, inte lingre ansag det vara en handling
av sddan art och att det kunde antas att denna foljaktligen var foremal for en
omfattande spridning.

Under dessa omstidndigheter, och trots att kommissionen under foérhandlingen
vidhallit sin begéran att denna handling skall avligsnas fran akten i malet, kan det
inte anses att denna har varit, eller i vart fall fortfarande ir, en intern handling inom
institutionen av konfidentiell karaktir.

Kommissionens begiran att avligsna den aktuella handlingen fran akten skall
saledes avslas.

C — Huruvida talan kan upptas till sakprovning

1. Huruvida sékandens forsta yrkande kan upptas till sakprovning

Kommissionen har framstéllt en invéndning om rittegdngshinder och har till stod
for denna gjort gillande, for det forsta, att kommissionen inte har antagit det
ifragasatta beslutet med stod av artikel 3a.2 i direktivet, for det andra, att sékanden
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inte dr vare sig direkt eller personligen berord av det ifragasatta beslutet och, for det
tredje, att kommissionen inte har haft mojlighet att férbereda sitt forsvar, eftersom
sokanden inte till sin ansokan har bifogat kopiorna av de avtal som ingatts med FIFA
den 10 september 1996 och den 26 maj 1998.

Forstainstansrétten erinrar, vad betriffar denna tredje grund for avvisning, om att
sokanden under mélets handldggning vid forstainstansritten ingett kopior pa de
omtvistade avtalen (se punkterna 25 och 31 ovan), vilka vidarebefordrats till
kommissionen. Kommissionen hérdes angdende detta vid forhandlingen och
franfoll, efter en fraga fran forstainstansrétten, denna grund for avvisning.

Kommissionen har vidare, inom ramen for sitt forsvar och efter det att sékanden
ingett de avtal som ingdtts med FIFA den 10 september 1996 och den 26 maj 1998,
gjort géllande att dessa vésentligt begrénsar sbkandens befogenhet att utnyttja sina
rittigheter genom att bevilja programforetag exklusiva underlicenser. Kommissio-
nen ansdg att det, mot bakgrund av vissa bestimmelser i dessa avtal, inte dr sikert
att den skada sokanden pastdr sig ha lidit har orsakats av det ifrdgasatta beslutet.

Det skall konstateras att kommissionen inte har dragit nigon slutsats av sina
péstdenden vad betréffar fragan huruvida denna talan kan upptas till sakprévning.
Det kan i vart fall papekas, for det fall kommissionen genom dessa pastdenden avsett
att ifrdgasitta s6kandens intresse av att fa det ifrigasatta beslutet ogiltigforklarat, att
den inte har gjort géllande att sokanden pa grund av innehallet i de aktuella avtalen
saknade ett sddant intresse och att nigot sddant inte pd ndgot sitt foljer av
handlingarna i akten, med hénsyn, for ovrigt, till sokandens svar pa forstainstans-
rittens skriftliga fragor angdende bland annat omfattningen av de begrdnsningar
som foljde av avtalen for s6kanden att utova sina rittigheter att sinda matcherna i
FIFA:s fotbolls-VM.

Mot bakgrund av detta finns det endast anledning att préva den forsta och den
andra grunden for avvisning som gjorts géllande av kommissionen.
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a) Det ifragasatta beslutets réttsliga natur

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att artikel 3a.2 i direktivet, i motsats till artikel 2a.2
i samma direktiv, inte innehaller ndgon hénvisning till ett beslut som skall fattas av
kommissionen. Republiken Frankrike har i detta avseende papekat att kommissio-
nen inte har getts nigon beslutsbehdrighet genom artikel 3a. Kommissionens
uppgift dr att preliminért verifiera huruvida de anmilda nationella atgirderna &r
forenliga med gemenskapsritten.

Om de anmélda nationella dtgirderna inte tycks strida mot gemenskapsritten
underrittar kommissionen séledes den berérda medlemsstaten om att kommissio-
nen inte avser att motsitta sig dessa atgirder och kommer att offentliggora dessa i
den officiella tidningen, sd att de andra medlemsstaterna kan iaktta de skyldigheter
som aligger dem enligt artikel 3a.3 i direktivet. Svaranden och Republiken Frankrike
har papekat att kommissionen, om de ndmnda &tgédrderna strider mot gemenskaps-
ritten och om medlemsstaten inte vidtar nédvindiga éndringar, ér tvungen att
inleda ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 226 EG.

Ett prelimindrt konstaterande att atgérderna inte strider mot gemenskapsritten
innebdr sdledes ett beslut att inte, for nérvarande, inleda ett férdragsbrottstorfarande
mot den berorda medlemsstaten. Enskilda har emellertid inte behorighet att
ifragasdtta kommissionens underldtenhet att inleda ett fordragsbrottsforfarande
enligt artikel 226 EG, eftersom kommissionens stillningstagande i denna fraga inte
utgor en réttsakt som far slutgiltig rattsverkan (forstainstansrattens beslut av den
13 november 1995 i mal T-126/95, Dumez mot kommissionen, REG 1995, s. [[-2863,
punkt 37).
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Republiken Frankrike har i detta avseende preciserat att faststillandet av
medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter samt bedémningen av deras
handlingssiitt enligt artikel 226 EG endast kan ske i en av domstolen avkunnad
dom (domstolens dom av den 22 februari 2001 i mal C-393/98, Gomes Valente, REG
2001, s. I-1327). Kommissionens stdllningstagande i frigan huruvida en férteckning
over evenemang av sirskild vikt for samhéllet dr forenlig med gemenskapsritten
forandrar saledes inte den berorda medlemsstatens réttsliga stillning. Den réttsligt
bindande karaktiren av den i den officiella tidningen offentliggjorda aktuella
forteckningen fdljer for Gvrigt inte av kommissionens skrivelse av den 28 juli 2000
till Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, genom vilken Férenade
kungariket underrittades om att dessa dtgirder dr forenliga med gemenskapsritten,
utan den fdljer endast av nationell ritt. Kommissionen har i detta avseende
preciserat att for det fall det foreligger ett beslut i forevarande fall si rér det sig om
denna skrivelse av den 28 juli 2000.

Vilket kommissionens stéllningstagande dn dr med avseende pd de anmailda
nationella atgérderna, paverkar det inte genomf6randet av atgirderna i den
anmilande medlemsstaten. Kommissionen dr nidmligen inte behorig att faststilla
att lagstiftningen i en medlemsstat strider mot gemenskapsritten.

Kommissionen har dessutom, i sin skrivelse av den 28 juli 2000 till Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, papekat att den "mot bakgrund av alla
tillgéingliga uppgifter” inte avsdg att motsitta sig de anmilda atgirderna och att
denna bedémning inte utgoér ett beslut. Kommissionen har i detta hinseende
pépekat att dess beslut, for att bli rittsligt bindande, skall fattas av kommissions-
ledamoternas kollegium och skall motiveras. Kommissionens skrivelse av den
28 juli 2000 dr saledes jamforbar med ett besked om avskrivning (domstolens dom
av den 10 juli 1980 i de férenade malen 253/78 och 1/79-3/79, Giry och Guerlain
m.fl., REG 1980, s. 2327, och férstainstansrittens dom av den 24 mars 1994 i mal
T-3/93, Air France mot kommissionen, REG 1994, s. II-121, punkt 50, svensk
specialutgdva, volym 15, s. II-1).

Kommissionen anser att dess skyldighet att offentliggéra godkinda nationella
dtgérder i den officiella tidningen inte pa nagot sitt fordndrar arten av dess skrivelse
av den 28 juli 2000. Detta offentliggérande har endast till syfte att informera de
ovriga medlemsstaterna, sd att dessa kan iaktta den skyldighet som daligger dem
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enligt artikel 3a.3 i direktivet. Kommissionen har emellertid anfort att det inte dr
kommissionens preliminidra godkdnnande av de anmélda atgérderna som utloser
medlemsstaternas skyldighet att iaktta de skyldigheter som f6ljer av ndmnda artikel,
utan denna utlses direkt av den nimnda artikeln, vilken innehaller en hidnvisning
till "evenemang ... som den andra medlemsstaten bestdmt i enlighet med féregéende
punkter” och inte till "evenemang som anges i en forteckning som offentliggjorts av
kommissionen”. Savdl meddelandet om de aktuella atgdrderna till de andra
medlemsstaterna som offentliggérandet av dessa dtgérder i den officiella tidningen
utgor administrativa dtgérder som inte pd nagot sdtt innebdr att kommissionen
utovar nigon beslutsbehorighet.

7

S6kanden tycks, vad betriffar hinvisningen i artikel 3a.3 till "féregdende punkter’
och inte till "punkt 17, anse att den skyldighet som éldggs medlemsstaterna ar
beroende av att de atgirder som avses i artikel 3a.1 i direktivet anges samt att de
anmils och godkidnns av kommissionen i enlighet med artikel 3a.2 i ndmnda
direktiv. Det enda krav som behéver vara uppfyllt dr emellertid att medlemsstaten
har fullgjort sin skyldighet att ange och anmila dtgirderna i enlighet med artikel 3a.1
och 3a.2 i direktivet, vilket dr forenligt med lagstiftarens uppenbara avsikt att inféra
en ordning f6r Omsesidigt erkdnnande av atgdrder som har vidtagits av
medlemsstaterna, samtidigt som kommissionen ges en medlarroll. Sékandens
tolkning innebér siledes att ett enkelt konstaterande av kommissionen, vilket inte
kan fa réttsliga verkningar i de andra medlemsstaterna, ges bindande verkan. Den
skyldighet avseende émsesidigt erkdnnande som foljer av artikel 3a.3 i direktivet dr
inte beroende av att kommissionen har verifierat huruvida de anmélda atgérderna ér
forenliga med gemenskapsritten.

De andra medlemsstaterna kan for vrigt inte, enligt gemenskapsritten, tvingas att
tillimpa &tgérder som har beslutats av en annan medlemsstat, om dessa strider mot
gemenskapsritten, oavsett kommissionens uppfattning om dessa atgirder. Kom-
missionen har, i detta sammanhang, hénvisat till sin skrivelse av den 23 decem-
ber 1998 till Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, i vilken den
uttryckte sin tveksamhet angdende huruvida de &tgéirder som ursprungligen anmélts
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var forenliga med gemenskapsritten. Kommissionen har dven pépekat att de
aktuella nationella dtgdrderna har offentliggjorts i serie C i den officiella tidningen
och inte i serie L.

Kommissionen har, med stéd av parlamentet, slutligen gjort géllande att sékanden
inte har bestritt att de aktuella &tgérderna hade kunnat ifragaséttas infér en domstol
i Forenade kungariket. Den nationella domstolen inskréinkte sig, i det mél som gav
upphov till domen av House of Lords av den 25 juli 2001, R mot ITC, ex parte TV
Danmark 1 Ltd, [2001] UKHL 42, vilken &beropats av s6kanden, till att bekrifta att
den inte uttalade sig om frigan om jamvikten mellan & ena sidan det intresse som
arrangdrer av idrottsevenemang och programforetagen har av att bibehélla en fri
marknad och & andra sidan medborgarnas intresse av att kunna se viktiga
idrottsevenemang. Den nationella domstolen uttalade emellertid inte att den inte
skulle prova lagenligheten av atgirder som vidtagits enligt artikel 3a i direktivet. Om
en talan hade vickts infor en domstol i Forenade kungariket och om en begiran om
forhandsavgorande hade framstillts till domstolen med stéd av artikel 234 EG,
skulle sokanden inte ha kunnat faststilla nigon parallell med det mal som gav
upphov till domstolens dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD Textilwerke
Deggendorf (REG 1994, s. [-833; svensk specialutgdva, volym 15, s. 1-59). I
forevarande fall hade sokanden ndmligen forlorat sin rétt att vicka talan infér en
domstol i Férenade kungariket. Genom att uppta forevarande talan mot ett pastatt
beslut av kommissionen till prévning, skulle forstainstansritten stodja ett sddant
rattegdngsmissbruk som domstolen patalat i sin dom i det ovanndmnda malet TWD
Textilwerke Deggendorf.

Enligt kommissionen ankommer det inte pé forstainstansritten att préva lagenlig-
heten av de atgirder som vidtagits av Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och inte heller att tolka dem. Det dr for 6vrigt sérskilt svart fér en annan
domstol dn dem i Forenade kungariket att tolka ndmnda atgirder, som bland annat
omfattar bestimmelserna i ITC:s foreskrifter angaende idrottsevenemang och andra
evenemang som finns upptagna i forteckningen, pd grund av att de dr otydliga.

Parlamentet har i detta avseende papekat att skanden hade mdjlighet att ta tillvara
sina réttigheter genom en begiran om férhandsavgorande frén High Court i London
till domstolen (domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/02, British
American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco, REG 2002, s. [-11453,
punkterna 32-41).
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Parlamentet har vidare tillagt att det éven dr mdjligt att dra paralleller mellan
forevarande mal och det mal som gav upphov till forstainstansréittens dom i malet
Artegodan m.fl. mot kommissionen (dom av den 26 november 2002 i de férenade
malen T-74/00, T-76/00, T-83/00—T-85/00, T-132/00, T-137/00 och T-141/00, REG
2002, s. 11-4945, punkt 142, vilken faststilldes efter 6verklagande), av vilken det
framgar att den aktuella fragan, dd kommissionen inte uttryckligen getts behorighet
pé omréadet, omfattas av medlemsstaternas restkompetens. Parlamentet har i detta
sammanhang hénvisat till artikel 7 EG enligt vilken varje institution skall handla
inom ramen for de befogenheter den har tilldelats genom fordraget. Det foljer
emellertid inte, vare sig av direktiv 89/552 eller av direktiv 97/36, att medlems-
staterna implicit franhént sig sin behorighet. I synnerhet tilldelas kommissionen inte
uttryckligen nigon behérighet genom artikel 3a i direktivet, vilket bekriftas av att
nagot kommittéforfarande inte &gt rum. De uppgifter som aligger kontaktkommittén
har inte nigot samband med den genomfdrandebefogenhet som anges i artikel 202
tredje strecksatsen EG. Att kommissionen skulle tilldelas nagon sérskild besluts-
befogenhet foljer for 6vrigt varken av den allménna systematiken, det frimsta
dndamalet med eller lydelsen av artikel 3a i direktivet eller lagstiftarens avsikt.

Kommissionen anser, mot bakgrund av ovanstidende, sammanfattningsvis att dess
bedémning av huruvida de ifrigasatta atgdrderna &r forenliga med gemenskaps-
ritten inte utgdr en réttsakt mot vilken talan kan véckas. Genom att gora gillande
att kommissionen inte borde ha meddelat de anmélda atgdrderna till de andra
medlemsstaterna och inte heller offentliggjort dem i den officiella tidningen har
sokanden, i sjilva verket, bestritt giltigheten av artikel 3a.2 i direktivet.

Sokanden har tillbakavisat kommissionens argument och anser i huvudsak att
kommissionens godkdnnande av de anmélda dtgirderna har rittslig verkan savél i
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland som i de andra medlems-
staterna.

Det ifragasatta beslutet utgor en rittsakt med bindande rittsverkningar, eftersom
den &r resultatet av att en lagligen tilldelad befogenhet utdvats, efter det att ett
lagstadgat administrativt forfarande har genomforts, i syfte att astadkomma
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rittsverkningar som kan péverka sokandens intressen genom att fordndra dennes
réttsliga stillning (domstolens dom av den 4 mars 1982 i mal 182/80, Gauff mot
kommissionen, REG 1982, s. 799, punkt 18).

Stkanden har, for det férsta, hinvisat till lydelsen av artikel 3a.2 i direktivet, enligt
vilken kommissionen, efter att den verifierat att de anmaélda atgdrderna dr forenliga
med gemenskapsritten, skall anta en tvingande réttsakt.

Stkanden anser, for det andra, att det klart framgdr av d&ndamalet och syftet med
artikel 3a.2 i direktivet att denna bestimmelse dr avsedd att skapa rittsverkningar.
Sokanden har i detta sammanhang hinvisat till skilen 18 och 19 i direktiv 97/36 och
har pépekat att upprittandet av nationella férteckningar, i vilka medlemsstaterna &r
benégna att ta med ett stort antal evenemang, ger dessa medlemsstater en majlighet
att favorisera programforetag som ér etablerade i den staten.

Det foljer, for det tredje, av det forfarande som skall fljas enligt artikel 3a.2 i direktiv
89/552 att detta leder fram till antagandet av ett beslut med bindande rittsverk-
ningar. Sokanden har i detta avseende hdnvisat till de frister som forekommer i
forfarandet samt till forfarandets forlopp.

Sokanden har dessutom gjort géllande att varken lydelsen av och dndaméalet med
artikel 3a i direktivet eller de relevanta skilen i direktiv 97/36 stodjer kommissionens
argumentation, enligt vilken den réttsakt kommissionen antagit &r att likstdlla med
en vigran att inleda ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 226 EG. I férevarande
forfarande aldggs kommissionen ndmligen en skyldighet att agera i egenskap av
skiljedomare och att anta ett slutligt beslut angdende huruvida de anmilda
dtgdrderna dr lagenliga. Ett sidant beslut kan inte aterkallas utan att paverka den
rittsliga stdllningen for Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och
for alla de enskilda som hérlett rittigheter frin kommissionens godkénnande av de
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nidmnda atgirderna och det 6msesidiga erkédnnandet av dem. Sékanden har tillagt att
kommissionens uppfattning innebér att det forfarandet som foreskrivs i artikel 3a i
direktivet forlorar sin &ndamalsenliga verkan.

Sokanden har dven gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet har réttsverkningar i de
andra medlemsstaterna, eftersom dessa i enlighet med artikel 3a.3 i direktivet dr
skyldiga att sikerstélla att de atgirder som vidtagits av Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland fdljs av programforetag inom deras jurisdiktion. Utan
ett beslut av kommissionen om godkdnnande av de anmélda atgérderna, har dessa
némligen inte nigon rittslig verkan i de andra medlemsstaterna. Varje annan
tolkning skulle innebéra att det forfarande som foreskrivs i artikel 3a.2 férlorar sin
dndamalsenliga verkan och strider mot syftet med artikel 3a i direktivet, vilket &r att
forena den fria rorligheten for TV-tjinster och behovet av att férhindra ett
eventuellt kringgdende av nationella atgérder avsedda att skydda ett legitimt
allménintresse.

Sokanden har slutligen gjort gillande att det av akten framgér att det émsesidiga
erkdnnandet endast giller under forutsittning att kommissionen har kontrollerat att
de anmilda atgérderna dr forenliga med gemenskapsritten och det foljer séledes inte
automatiskt av att dtgdrderna anmdls.

Forstainstansrittens bedomning

Sokanden har i sin ansokan yrkat ogiltigforklaring av kommissionens beslut, i vilket
det dels faststilldes att de dtgérder som anmilts av Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland var férenliga med gemenskapsritten, dels foreskrevs
att dessa dtgirder skulle meddelas de andra medlemsstaterna si att programforetag
inom deras jurisdiktion skulle kunna f6lja dem. S6kanden har i detta avseende
preciserat att den enda handling som dr tillgdnglig f6r allmdnheten &r det
offentliggérande som gjordes av kommissionen i enlighet med artikel 3a.2 i
direktivet i den officiella tidningen av den 18 november 2000 av de étgéirder som
vidtagits av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.
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Kommissionen har emellertid, i bilaga till sin invindning om rittegangshinder,
ingett en skrivelse frin generaldirektoren for GD Utbildning och kultur daterad den
28 juli 2000, genom vilken Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
informerades om att kommissionen, till foljd av granskningen av huruvida de
dtgdrder som anmildes den 5 maj 2000 dr forenliga med gemenskapsritten och mot
bakgrund av alla tillgingliga uppgifter angdende radio- och TV-marknaden i
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inte avsdg att ifragasitta
nimnda atgirder och skulle offentliggéra dessa i den officiella tidningen (se
punkt 15 ovan). Kommissionen har i detta avseende pépekat att for det fall den
antagit nagot beslut i detta sammanhang, vilket inte dr fallet, ror det sig om denna
skrivelse (se punkt 66 ovan).

Forstainstansrétten finner att skrivelsen av den 28 juli 2000 under dessa
omstindigheter skall anses utgora den ifrigasatta rittsakten i forevarande mal,
eftersom det dr den enda handling genom vilken Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland uttryckligen informeras om kommissionens still-
ningstagande till fragan huruvida de atgirder det anmilt dr forenliga med
gemenskapsritten och om det forestidende offentliggorandet av nimnda atgérder i
den officiella tidningen. Vid férhandlingen papekade sékanden for dvrigt, som svar
pd en friga frén forstainstansritten, att dess talan egentligen avsag ogiltigforklaring
av denna skrivelse fran kommissionen till Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland.

Forstainstansritten skall saledes préva huruvida skrivelsen fran kommissionen till
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland av den 28 juli 2000 (nedan
kallad den ifragasatta skrivelsen) utgor en rittsakt mot vilken talan kan vickas.

Enligt fast rédttspraxis utgor atgédrder som har bindande rittsverkningar som kan
paverka sokandens intressen genom att visentligt fordndra dennes rittsliga stéllning
rittsakter eller beslut som kan bli foremél for en talan om ogiltigforklaring i den
mening som avses i artikel 230 EG. Diremot saknar den form i vilken rittsakter eller
beslut antas i princip betydelse for mojligheten att angripa dem genom en talan om
ogiltigforklaring (domstolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot
kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 9, svensk specialutgiva, volym 6, s. 225,
och forstainstansrittens dom av den 17 februari 2000 i mal T-241/97, Stork
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Amsterdam mot kommissionen, REG 2000, s. II-309, punkt 49). Vid bedémningen
av om en ifragasatt réttsakt ger upphov till sddana verkningar skall hénsyn tas till
dess innehdll i sak (domstolens dom av den 22 juni 2000 i mal C-147/96,
Nederlinderna mot kommissionen, REG 2000, s, [-4723, punkterna 25-27).

For att, mot bakgrund av ovanndmnda principer, kunna bedéma den ifragasatta
skrivelsens rittsliga karaktir och avgdra om den har rittsverkningar, skall den
granskas mot bakgrund av det system avseende evenemang av sérskild vikt for
samhillet som inforts genom artikel 3a i direktivet.

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att direktivet syftar till att underlétta
den fria rorligheten f6r TV-sindningar inom gemenskapen, samtidigt som hénsyn
skall tas till radio- och TV-programmens sidrdrag, bland annat i kulturellt och
sociologiskt hinseende.

Vad betréffar det sirskilda system for réitten att sinda evenemang av sérskild vikt for
sambhdllet, som inforts genom artikel 3a i direktivet, framgér det av skél 18 i direktiv
97/36 att det dr visentligt att medlemsstaterna dr i stind att vidta atgérder for att
skydda ritten till information och for att sikerstdlla bred tillginglighet for
allménheten till TV-séindningar fran nationella eller icke-nationella evenemang av
sdrskild vikt for samhéllet. For detta dndamal behaller medlemsstaterna rétten att
vidta dtgirder som &r forenliga med gemenskapsritten och som syftar till att reglera
hur programforetag inom deras jurisdiktion utdvar sina exklusiva rittigheter att
sinda sddana evenemang. For att de andra medlemsstaterna skall kunna erkénna
dem i enlighet med artikel 3a.3 i direktivet skall de vidtagna eller planerade
dtgirderna anmalas till kommissionen.
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I artikel 3a.2 i direktivet féreskrivs, i detta avseende, att kommissionen, inom en
period pa tre manader efter anmélan, skall verifiera att dessa statliga atgérder &r
forenliga med gemenskapsriitten. I samband med denna kontroll skall kommissio-
nen inhdmta yttrande fran kontaktkommittén.

I forevarande fall avslutades det kontrollforfarande som kommissionen &r skyldig att
genomfora enligt ndmnda artikel genom den ifrdgasatta skrivelsen, genom vilken
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland underrittades om kom-
missionens godkidnnande av de &tgirder som anmilts till den och om deras
forestdende offentliggérande i den officiella tidningen. Offentliggérandet i den
officiella tidningen av de av kommissionen godkénda atgdrderna méjliggor for andra
medlemsstater, sdsom kommissionen sjilv har papekat i sina skriftliga inlagor (se
punkt 69 ovan), att fi kinnedom om dem och, foljaktligen, att iaktta de skyldigheter
som daligger dem enligt artikel 3a.3 i direktivet i enlighet med den ordning for
omsesidigt erkdnnande av dessa atgirder som inforts genom denna artikel.

Den ifragasatta skrivelsen har siledes rittsverkningar i medlemsstaterna i och med
att den innehdller information om att de aktuella statliga atgdrderna skall
offentliggoras i den officiella tidningen, eftersom detta offentliggérande har till
verkan att utldsa den ordning for dmsesidigt erkinnande som foreskrivs i artikel 3a.3
i direktivet.

Denna analys framgar av lydelsen av artikel 3a.3 i direktivet, i vilken det foreskrivs en
ordning for omsesidigt erkdnnande av atgidrder som vidtagits av medlemsstaterna
for att sikerstilla fri tillgéinglighet for allmédnheten till evenemang som bestimts i
enlighet med foregdende punkter”, det vill sdga till evenemang f6r vilka de anmaélda
statliga &tgdrderna har ansetts vara forenliga med gemenskapsritten av kommis-
sionen och har offentliggjorts i den officiella tidningen i enlighet med artikel 3a.2.
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Verifieringens forlopp, sdsom det beskrivs i artikel 3a.2 i direktivet, samt
omfattningen av denna medfor dessutom att den inte kan anses utgbra en
prelimindr verifiering som avslutas genom att det limnas ett yttrande. Kommissio-
nen dr ndmligen skyldig att foreta denna verifiering inom en strikt tidsfrist pa tre
manader efter det att den berérda medlemsstaten har anmalt atgirderna och skall i
samband hdrmed hora kontaktkommittén, vilken utfirdar ett yttrande i enlighet
med artikel 3a.2 i direktivet. Kommissionen har dessutom vid férhandlingen
medgett att den skall foreta en ingdende prévning av huruvida dessa atgérder ar
forenliga med gemenskapsritten, varvid den bland annat skall forsékra sig om att
bestdimmelserna i direktivet iakttas samt att bestimmelserna om fri rorlighet for
tjdnster och konkurrensreglerna iakttas.

Mot bakgrund av systematiken i det system for evenemang av sérskild vikt for
samhillet som inforts genom artikel 3a i direktivet kan det vidare inte anses, sdsom
kommissionen har pastatt, att det dr vare sig godkédnnandet av de némnda
dtgirderna eller deras offentliggbrande i den officiella tidningen som utloser
skyldigheten for de andra medlemsstaterna att iaktta vad som &ligger dem enligt
artikel 3a.3 i direktivet.

Det kontrollférfarande som kommissionen skall genomféra i enlighet med
artikel 3a2 i direktivet syftar ndmligen till att sékerstilla att dessa atgirder dr
forenliga med gemenskapsritten (skil 18 i direktiv 97/36).

Kommissionen har i detta avseende, vad giller genomforandet av verifieringen av de
dtgirder som anmilts av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, i
sin skrivelse av den 23 december 1998 (se punkt 12 ovan) bland annat angett
féljande:

"Bifogat finner Ni det preliminéra resultatet av kommissionens granskning av de
anmélda dtgédrderna ... Kommissionen drar slutsatsen att den, i avvaktan pa ndrmare
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uppgifter fran era myndigheter i flera viktiga fragor, inte formellt kan inleda
verifieringen av huruvida de atgdrder som Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland begir att de andra medlemsstaterna skall erkdnna dr forenliga med
gemenskapsritten.”

Sjilva lydelsen av denna skrivelse frin kommissionen bekréftar den tolkning av
artikel 3a.2 och 3a.3 i direktivet som gjorts i punkterna 98 och 99 ovan, enligt vilken
ett omsesidigt erkinnande av de anmilda nationella dtgérderna kréver att de vid
verifieringen har ansetts vara férenliga med gemenskapsritten.

Den verifiering av huruvida de anmailda atgirderna dr forenliga med gemenskaps-
rdtten, som kommissionen ir skyldig att gora, skulle dessutom vara verkningslos om
det inte kridvdes ett godkidnnande av ndmnda atgirder for att de skall erkdnnas av de
andra medlemsstaterna. Om man antog att ordningen for det O6msesidiga
erkinnandet kan gilla nationella atgérder som kommissionen anser strider mot
gemenskapsritten skulle man ndmligen inte kunna undga risker for osikerhet pa det
réittsliga omrédet och marknadsstérningar, trots att sddana risker skall undvikas
enligt skal 19 i direktiv 97/36. Ett 6msesidigt erkinnande av nationella atgérder som
strider mot gemenskapsritten kan inte heller sikerstilla intresset av att férena fri
rorlighet for TV-tjdnster med behovet att forhindra eventuellt kringgéende av
sddana nationella atgirder som syftar till att skydda ett legitimt allmént intresse,
sdsom ocksa foreskrivs i skil 19 i direktivet.

Det forhallandet, att det offentliggérande av de nationella dtgirderna i den officiella
tidningen som majliggér for de andra medlemsstaterna att fi kinnedom om dem
och ddrmed att kunna iaktta de skyldigheter som f6ljer av artikel 3a.3 forst kan ske
efter det att kommissionen, efter avslutad verifiering, har konstaterat att atgidrderna
ar forenliga med gemenskapsritten, stods dessutom av olika uppgifter i akten.

II - 5933



104

105

106

DOM AV DEN 15.12.2005 — MAL T-33/01

For det forsta stods denna tolkning av hur forfarandet for verifiering av de atgérder
som anmilts av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland genomforts.
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland anmélde ndmligen atgérder
till kommissionen forsta gangen den 25 september 1998 och, sdsom nyss angetts,
underrittade kommissionen om att det var tveksamt huruvida vissa delar av dessa
dtgéirder var forenliga med gemenskapsritten. Genom skrivelse av den 5 maj 2000
anmélde Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland en éndrad version
av dessa atgérder. Endast dessa sistndmnda dtgirder, vilka kommissionen bedémt
vara forenliga med gemenskapsritten, har emellertid offentliggjorts i den officiella
tidningen, efter det att kommissionen, genom den ifrégasatta skrivelsen, underréittat
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att atgdrderna var
forenliga med gemenskapsritten.

Kommissionen svarade dessutom i sin skrivelse av den 22 januari 2001 sékanden att
“offentliggorandet av atgdrder enligt artikel 3a.2 i direktivet [ridttsligt sett var]
resultatet av att kommissionen utfért en (positiv) verifikation” (se punkt 21 ovan).

For det andra framgér kommissionens stéillningstagande i detta hinseende av flera
av kommissionen upprittade handlingar som bifogats akten. P& den sidan pé sin
hemsida som ror artikel 3a i direktivet, vilken ingetts av sékanden som bilaga till
dess yttrande éver invindningen om rittegédngshinder, har kommissionen angett att
"for det fall resultatet av beddmningen [av om de dr forenliga med gemenskaps-
ritten] dr positivt skall atgirderna offentliggéras i den officiella tidningen”.
Kommissionens stillningstagande kan &dven utlisas ur dess arbetsdokument
CCTVSF (97) 9/3, vilket foretetts pa forstainstansrittens begiran, enligt vilket det
anges att "detta rittssidkerhetskrav innebér att det ér nédvindigt att efter ett snabbt
granskningsforfarande faststilla huruvida de aktuella atgirderna &r forenliga med
gemenskapsritten och att — for det fall resultatet dr positivt — ndmnda atgérder
offentliggérs i den officiella tidningen”, att "det foljer av detta att endast sérskilda
nationella atgirder, ... som omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 3a.1, skall
anmalas till kommissionen for att granskas och eventuellt offentliggdras” och att "for
det fall resultatet av granskningsforfarandet dr positivt skall de aktuella atgirderna
offentliggéras i [den officiella tidningen]”.
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Av ovanstdende framgdr att kommissionen, enligt artikel 3a.2 i direktivet har
behorighet att fatta beslut och att den ifragasatta skrivelsen har slutgiltiga
rittsverkningar. Det forhdllandet att det i artikel 3a i direktiv 89/552 inte
uttryckligen anges att kommissionen skall fatta ett "beslut” kan inte paverka denna
bedémning.

Kommissionens och Republiken Frankrikes argument att den ifrdgasatta skrivelsen
utgdr ett beslut att inte for nérvarande inleda ett fordragsbrottsforfarande mot den
berdrda medlemsstaten kan sdledes inte godtas. Om kommissionen har konstaterat
att de anmailda atgérderna strider mot gemenskapsritten och den anmélande
medlemsstaten inte har atgirdat detta, behdver kommissionen i vilket fall som helst
bara underléta att offentliggéra ndmnda atgérder i den officiella tidningen for att de
skall bli verkningslosa inom ramen f6r den ordning for 6msesidigt erkdnnande som
inrdttats genom artikel 3a.3 i direktivet.

Argumentet att sokanden kunnat ifrgasitta de aktuella dtgdrderna infor en domstol
i Forenade kungariket kan inte godtas, eftersom den prévning forstainstansréitten
skall gora i forevarande fall endast rér huruvida kommissionens faststillande av att
ndmnda atgdrder r férenliga med gemenskapsritten, med foljden att de omfattas av
den ordning for 6msesidigt erkdnnande av evenemang av sirskild vikt som inréttats
genom artikel 3a.3 i direktivet, dr lagenligt. Den hénvisning som gjorts, i detta
sammanhang, till domen meddelad av House of Lords i mal R mot ITC, ex parte TV
Danmark 1 Ltd [2001] UKHL 42 (se ovan) saknar relevans, eftersom talan i detta
mal vicktes av ett danskt programforetag, som omfattades av lagstiftningen i
Forenade kungariket, mot ett beslut av de behoriga myndigheterna i denna
medlemsstat att inte tillata det att forvirva exklusiva séndningsrittigheter till fem
kvalmatcher i FIFA:s fotbolls-VM, vilka fanns upptagna i forteckningen 6ver de
evenemang av sirskild vikt for samhéllet som angetts av Konungariket Danmark. I
detta mal var syftet séledes att ifrdgasitta Férenade konungarikets Storbritannien
och Nordirland tillimpning av danska &atgérder, enligt principen om Omsesidigt
erkinnande, och inte, som i forevarande mal, kommissionens beslut angéende
huruvida &tgérderna ér forenliga med gemenskapsritten.
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Slutligen kan svarandens argument, enligt vilket det forhallandet att kommissionen
inte iklitt sig ndgon juridisk forpliktelse stéds av den ifragasatta skrivelsens art och
det sitt pa vilket den formulerats, av att kommissionsledaméternas kollegium inte
fattat ndgot motiverat beslut och av valet att offentliggéra de anmilda atgérder som
ansetts forenliga med gemenskapsritten i serie C, "upplysningar, meddelanden och
forberedande réttsakter” och inte i serie L, "lagstiftning”, i den officiella tidningen,
inte heller godtas. Det ricker att erinra om att den form i vilken rittsakter eller
beslut antas enligt fast rittspraxis i princip saknar betydelse for mojligheten att
angripa dem genom en talan om ogiltigférklaring och att det dr deras innehall i sak
som skall beaktas vid beddmningen av om de utgér rittsakter mot vilka talan kan
vickas i den mening som avses i artikel 230 EG (se punkt 89 ovan).

Det foljer av samtliga ovan anforda rittsliga och faktiska overvdganden att den
ifrigasatta skrivelsen har bindande rittsverkningar och siledes utgor ett beslut i den
mening som avses i artikel 249 EG. D4 den ifragasatta skrivelsen saledes utgér en
rdttsakt mot vilken talan kan vdckas i den mening som avses i artikel 230 EG skall
denna invindning om réittegdngshinder ogillas.

b) Huruvida s6kanden har taleritt

Enligt artikel 230 fjirde stycket EG far varje fysisk eller juridisk person vicka talan
mot ett beslut som, dven om det utfirdats i form av ett beslut riktat till en annan
person, direkt eller personligen berér honom.

I forevarande fall skall, eftersom kommissionen har invint att talan inte kan upptas
till sakprévning pa grund av att sdkanden saknar taleritt, forstainstansritten prova
huruvida sokanden ér direkt eller personligen berdrd av den ifragasatta skrivelsen.
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Fragan huruvida sékanden &r direkt berord

— Parternas argument

Kommissionen har, med stod av Republiken Frankrike, hinvisat till domstolens dom
av den 5 maj 1998 i mal C-386/96 P, Dreyfus mot kommissionen (REG 1998, s. I-
2309), samt till forstainstansrittens dom av den 13 december 2000 i mal T-69/99,
DSTV mot kommissionen (REG 2000, s. 11-4039), punkt 24.

Kommissionen har gjort géllande att sokandens rittsliga stillning i forevarande fall
inte paverkas, eftersom savél direktivet som lagstiftningen i Férenade kungariket
endast ror rittigheter och skyldigheter for programfdretag och dessa endast kan
direktsinda ett evenemang som finns upptaget i forteckningen pd vissa villkor.
Sokanden vidkdnns endast indirekta ekonomiska konsekvenser av dessa begrins-
ningar, vilka &r knutna till risken for att programforetagen vigrar att betala ett sa
hogt pris som sokanden hoppats fa vid Sverldtelse av underlicenser avseende sina
rittigheter att sinda FIFA:s VM-matcher.

Kommissionen har vidare gjort géllande att endast vissa bestimmelser i radio- och
TV-lagen fran ar 1996, jimférda med ITC:s foreskrifter om idrottsevenemang och
andra evenemang som intagits i forteckningen, har paverkat sokanden direkt.
Republiken Frankrike har i detta avseende papekat att de verkningar sékanden har
vidkénts inte foljer av den ifragasatta skrivelsen, utan av den gillande lagstiftningen i
Forenade kungariket, vilken innehdller forteckningen 6ver evenemang av sirskild
vikt for samhillet. Trots att sokandens ekonomiska situation var tydlig redan da
radio- och TV-lagen frén ar 1996 trédde i kraft, eftersom forteckningen &ver
evenemang — innefattande FIFA:s VM-slutspel — redan hade upprittats, har
sokanden aldrig ifragasatt lagstiftningen i Férenade kungariket eller den forteckning
over evenemang av sirskild vikt for samhillet som upprittats av Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland.
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Nér myndigheterna i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland vidtog
de ifrgasatta atgérderna utovade de i sjilva verket sin lagstiftningsbefogenhet.
Genom artikel 3a.1 i direktivet ges medlemsstaterna nimligen mdjlighet att vidta
dtgirder med avseende pd evenemang av sérskild vikt for samhillet. Vad betriffar
verifieringen av huruvida de anmilda atgirderna ér forenliga med gemenskapsritten
har kommissionen och parlamentet gjort géllande att denna &r jamforbar med det
forfarande som foreskrivs i artikel 2a.2 i direktivet, angdende vilket forstainstans-
ritten har uttalat att en sdkande inte kan anses vara direkt berdrd av den réttsakt
som antagits av kommissionen pd denna grund (domen i det ovannémnda malet
DSTV mot kommissionen, punkterna 26 och 27).

Kommissionen har péapekat att den, i férevarande fall, féretog sin bedémning av
huruvida de édtgdrder som anmiélts av Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland var forenliga med gemenskapsritten efter det att de vidtagits och att
endast dessa atgérder direkt har paverkat stkandens ekonomiska intressen.

Kommissionen har bestritt sokandens péstiende att offentliggérandet av de atgirder
som anméilts av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland i den
officiella tidningen har inneburit att de andra medlemsstaterna alagts skyldigheter.
Detta forhallande innebér i vart fall inte att sokanden &r direkt berdrd av den
ifrigasatta rittsakten. De andra medlemsstaterna dr nimligen skyldiga att sdkerstélla
att programforetag inom deras jurisdiktion respekterar den forteckning Gver
evenemang av sdrskild vikt for samhéllet som uppréittats av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, men de skall géra detta med tillimpning av sin
nationella lagstiftning. Genomférandet av kommissionens beslut om de anmilda
atgirdernas forenlighet med gemenskapsriitten sker siledes inte “helt automatiskt”
och det foljer inte endast av gemenskapsritten.

Kommissionen har dessutom pdpekat att dven om dess preliminéra verifikation av
de anmélda atgdrderna skulle leda till att de andra medlemsstaterna sikerstéller att
programforetag inom deras jurisdiktion respekterar férteckningen éver evenemang
av sdrskild vikt for samhillet, saknar detta betydelse i forevarande fall. Det kan
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némligen inte tinkas att sokanden 6verldter underlicenser avseende sina réttigheter
till TV-sindningar i Forenade kungariket till ett programfbretag som inte &r
etablerat i Forenade kungariket, eftersom dessa réttigheter dverlits pa nationell
basis. P4 det nationella planet hirrdr programforetagens intékter fran reklam riktad
till den nationella allmédnheten, fran avgifter for nationella licenser eller fran
nationella abonnemang avseende betal-TV. Eftersom det siledes ligger i dessa
programforetags intresse att tillhandahdlla sindningar till den nationella allmén-
heten, ér det endast de som nar ut till en stor del av den nationella befolkningen som
accepterar att, for ett mycket hogt pris, kopa de rittigheter till TV-sdndningar som
sokanden &r innehavare av. Eftersom de potentiella innehavarna av underlicenser
avseende sddana rittigheter i Forenade kungariket sdledes dr programforetag under
myndigheternas i Forenade kungariket jurisdiktion, dr det endast nationella atgérder
som péverkar s6kanden direkt.

Kommissionen har i detta ssmmanhang papekat att Forenade kungariket har en av
de mest konkurrenskraftiga marknaderna fér TV-sindningar i Europa och att
25 procent av de programforetag som dr verksamma inom denna sektor har en
licens i Férenade kungariket.

Aven om man skulle anta att offentliggérandet i den officiella tidningen av de
anmilda atgirderna utlser en skyldighet for de andra medlemsstaterna att iaktta
vad som éligger dem enligt artikel 3a.3 i direktivet, saknar, under dessa omstindig-
heter, detta forhéllande betydelse i férevarande fall.

Kommissionen har av detta dragit slutsatsen att verifieringen och offentliggérandet i
den officiella tidningen av de étgirder som anmilts av Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland inte direkt berér sékanden.

Sokanden har bestritt kommissionens argumentation i dess helhet.
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Sokanden har i huvudsak gjort gillande att dess rittsliga stillning paverkas direkt,
eftersom de atgérder av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland som
godkints genom den ifragasatta skrivelsen paverkar forutsittningarna for sokanden
att aterforsilja sina rittigheter att direktsinda matcherna i FIFA:s VM-slutspel i
Forenade kungariket. Sékanden har i detta avseende hinvisat till artiklarna 99 och
101 i radio- och TV-lagen fran ar 1996.

Sokanden har, vad betriffar verkningarna i de andra medlemsstaterna, pastatt att de
genom den ifragasatta skrivelsen alagts att se till att de aktuella dtgédrderna iakttas av
deras programfdretag. De skyldigheter som &ldggs programféretag inom de andra
medlemsstaternas jurisdiktion har siledes automatisk karaktdr och f6ljer enbart av
gemenskapsritten, utan att ndgra mellanliggande regler behdver tillimpas. Dessa
stater dr ndmligen inte skyldiga att sikerstélla att programféretagen inom deras
jurisdiktion foljer de dtgérder som vidtagits i Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland s& linge kommissionen inte har antagit det beslut i vilket den
faststiller att de anmilda atgirderna ér forenliga med gemenskapsritten. Artikel
3a.3 i direktivet har inforlivats med nationell lagstiftning av flertalet medlemsstater
och tillimpas automatiskt med avseende pa alla anmélda nationella atgirder som
godkints och offentliggjorts av kommissionen.

Sokanden, & sin sida, dr forhindrad att dverlata en exklusiv licens avseende sina
rattigheter till ett programféretag etablerat i en annan medlemsstat och
kommissionen kan inte med framging gora gillande att den ifragasatta skrivelsen,
under dessa forhallanden, endast har rittsverkningar for programforetagen.

Sokanden har édven gjort gillande, i motsats till vad kommissionen har anfért, att
domen i det ovannémnda malet DSTV mot kommissionen (punkt 27), angaende
artikel 2a.2 i direktivet, inte &r tillimplig i forevarande fall, eftersom atgirderna
anmilts till kommissionen i enlighet med artikel 3a.2 i direktivet innan de tridde i
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kraft. De atgirder som anmilts av Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland kan séledes inte anses ha forekommit oberoende av kommissionens
beslut, eftersom deras forekomst berodde pa resultatet av den verifiering som den
sistndmnda var skyldig att genomféra.

Sokanden har slutligen bestritt kommissionens argument, enligt vilket det inte dr
troligt att ett programforetag som inte ir etablerat i Férenade kungariket onskar
forvirva réttigheter att i Férenade kungariket direktsédnda matcher fran FIFA:s VM-
slutspel.

— Forstainstansrittens bedomning

For att en gemenskapsatgird direkt skall berora en enskild sokande, i den mening
som avses i artikel 230 fjirde stycket EG, skall den vidtagna gemenskapsatgirden,
enligt fast réttspraxis, direkt inverka pd den berdrda partens rittsliga stéllning och
dess genomférande skall ha en rent automatisk karaktir och endast folja av
gemenskapslagstiftningen utan att nigra mellanliggande regler behéver tillimpas (se
domen i det ovannimnda malet Dreyfus mot kommissionen, punkt 43 och dir
angiven rittspraxis).

For att i forevarande fall, mot bakgrund av denna rittspraxis, kunna faststilla
huruvida sokanden &r direkt berdrd av den ifrdgasatta skrivelsen, skall de tva
mojligheter som framforts av sokanden prévas, ndmligen mojligheten att sénd-
ningsrittigheterna till matcherna i FIFA:s VM-slutspel, som sékanden innehar for
dren 2002 och 2006, siljs till ett programféretag inom Foérenade kungarikets
jurisdiktion, i syfte att matcherna skall séindas i Forenade kungariket, och
mojligheten att dessa réttigheter séljs till ett programforetag etablerat i en annan
medlemsstat.
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Sokanden har, vad betriffar den forsta mojligheten, anfort att de anmélda atgérderna
“underminerar sjilva grundvalarna for marknaden for [dess] varor hos dess klienter i
Forenade kungariket”. Sokanden kan nidmligen, om den skall folja gillande
lagstiftning i Forenade kungariket, inte lingre overlita en exklusiv licens till ett
programforetag etablerat i Férenade kungariket.

Om det antas att det aktuella programforetaget ér etablerat i Forenade kungariket dr
det emellertid viktigt att pdpeka att det dr de atgérder som vidtas av Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, i egentlig mening, som blir direkt
tillimpliga, och att kommissionens godkdnnande av dessa atgirder i syfte att de skall
erkinnas av de andra medlemsstaterna saknar betydelse for deras tillimplighet i
denna medlemsstat.

Forstainstansritten erinrar dessutom om att medlemsstaterna, enligt artikel 3a.2 i
direktivet, skall anmila alla dtgdrder som har vidtagits eller kommer att vidtas till
kommissionen. I forevarande fall tridde emellertid de atgdrder som vidtagits av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland i kraft innan de anméldes till
kommissionen den 5 maj 2000. vilket bekriftades av den sistnimnde vid
forhandlingen, och de kan dérfor ha haft réttsverkningar i denna stat redan vid
tidpunkten for anmélan.

Under dessa omsténdigheter kunde inte kommissionen, genom den ifragasatta
skrivelsen, bevilja Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland ett
forhandstillstand att vidta dessa atgirder. Kommissionen har inte heller tillatit att
dessa atgdrder kan tillimpas i Férenade kungariket med retroaktiv verkan (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 23 november 1971 i mal 62/70, Bock
mot kommissionen, REG 1971, s. 897), utan har gett denna stat méjlighet att dra
fordel av att dessa atgirder erkindes av de andra medlemsstaterna.
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Sokandens argument att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
anmilde &tgédrder till kommissionen forsta gingen genom skrivelse av den
25 september 1998 saknar relevans i detta avseende, eftersom kommissionen i
skrivelse av den 23 december 1998 ansett att det var tveksamt huruvida de var
forenliga med gemenskapsritten och inte offentliggjort dem i den officiella
tidningen. Férutom att vissa av de dtgéirder som ursprungligen anmilts hade tritt
i kraft nir de anmiéldes, var alla de atgirder som kommissionen, i den ifrégasatta
skrivelsen, ansig vara forenliga med gemenskapsritten under alla férhallanden
gillande i Férenade kungariket d de anmildes.

De atgirder som har vidtagits av myndigheterna i Forenade kungariket har
foljaktligen en sjéilvstindig rittslig existens i forhallande till den ifragasatta skrivelsen
nir sokanden dverliter sina sindningsréttigheter till matcherna i FIFA:s VM-slutspel
till ett programforetag etablerat i Forenade kungariket for att dessa matcher skall
kunna séndas i denna stat (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet DSTV mot kommissionen, punkt 25). I den del de anmilda
dtgirderna dr tillimpliga for programforetag etablerade i Férenade kungariket med
stdd av den gillande nationella lagen i denna medlemsstat och inte med stéd av
kommissionens beslut dr s6kanden inte direkt berdrd, i den mening som avses i
artikel 230 fjarde stycket EG, av den ifragasatta skrivelsen och &r siledes inte behorig
att begdra att den skall ogiltigforklaras.

Det skall, vad betréffar den andra majligheten, nimligen att s6kanden verlater sina
rittigheter att sdnda matcherna i FIFA:s VM-slutspel till ett programforetag
etablerat i en annan medlemsstat 4n Férenade kungariket, for att dessa matcher skall
kunna séndas i denna sistnimnda stat, pdpekas att denna andra medlemsstat, enligt
artikel 3a.3 i direktivet blir skyldig att sikerstdlla att némnda programforetag inte
underlater att folja de &tgidrder som kommissionen godként och offentliggjort i den
officiella tidningen.
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Det skall i detta hidnseende pépekas att den skyldighet som éligger de andra
medlemsstaterna innebédr att, med limpliga medel och inom ramen fér sin
lagstiftning, sikerstélla att programforetag inom deras jurisdiktion inte utévar de
exklusiva réttigheter som forvirvats efter den dag dé direktivet offentliggjorts pa ett
sddant sdtt att en visentlig del av allmdnheten i en annan medlemsstat utestings
frian mojligheten att, pa det sitt som den andra medlemsstaten bestimt i enlighet
med artikel 3a.1, folja de evenemang som denna andra medlemsstat har bestdmt i
enlighet med artikel 3a.1 och 3a.2.

Medlemsstaterna, till vilka direktivet dr riktat, har sdledes haft en skyldighet att inom
ramen for sin nationella réttsordning vidta alla nddvindiga atgérder for att
sikerstélla direktivets fulla verkan i enlighet med det mal som efterstrdvas och att, i
detta sammanhang, inforliva bland annat artikel 3a.3 (se domstolens dom av den
14 juni 2001 i mal C-207/00, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. [-4571,
punkt 25),

De andra medlemsstaterna skall, i samband med denna kontroll som utévas av deras
myndigheter inom ramen for ordningen for dmsesidigt erkénnande, sikerstilla att
de atgdrder som anmilts av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
inte kringgds av programforetag inom deras jurisdiktion som oOnskar sdnda ett
evenemang som angetts av denna medlemsstat.

Sasom tidigare pépekats (se punkt 94 ovan) ér det emellertid endast kommissionens
beslut, i vilket det faststills att de &tgdrder som anmilts av Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland ér forenliga med gemenskapsritten och i vilket det
anges att dessa atgdrder skall offentliggoras i den officiella tidningen, som kan
medfora att det omsesidiga erkdnnandet fir verkan, genom att det utloser
skyldigheten for de andra medlemsstaterna att iaktta vad som éligger dem i detta
avseende enligt artikel 3a.3 i direktivet.

Av detta foljer att den ifragasatta skrivelsen, i detta fall, medfér att de atgérder som
vidtagits av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland blir giltiga med
omedelbar verkan (ex nunc) i det enda syftet att de skall erkénnas av de andra
medlemsstaterna,
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Det kan, vad betriffar kommissionens hidnvisning i detta sammanhang till domen i
det ovannimnda malet DSTV mot kommissionen, papekas att det i artikel 2a.2
andra stycket i direktivet, som var aktuell i det mal som gav upphov till denna dom,
foreskrivs en kontroll i efterhand av huruvida de atgdrder som vidtagits av en
medlemsstat for att forbjuda sdndningar frén andra medlemsstater inom denna stat
dr forenliga med gemenskapsritten och inte en kontroll av huruvida atgérderna dr
forenliga med gemenskapsritten i syfte att mojliggora ett dmsesidigt erkdnnande av
nationella atgirder.

Genom artikel 3a.2 i direktivet ges kommissionen dessutom, till skillnad fran den
sirskilda bestimmelse som var aktuell i det mal som gav upphov till domen i det
ovannimnda malet Artegodan m.fl. mot kommissionen, vilket &beropats av
parlamentet, en beslutsbehorighet som sikerstéller den éndamalsenliga verkan av
ordningen foér 6msesidigt erkdnnande och artikeln syftar séledes inte enbart till att
inféra ett samradsforfarande.

Eftersom erkidnnandet av de dtgirder som vidtagits av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland &r beroende av att de godkints av kommissionen och
ddrefter offentliggjorts i den officiella tidningen, kan det dessutom papekas att de
nationella myndigheterna, frdn och med att den ifrdgasatta skrivelsen har
offentliggjorts, inte har nigot utrymme for skonsméssig bedéomning nér de skall
fullgéra sina skyldigheter. Aven om formerna fr den kontroll som de nationella
myndigheterna skall utféra inom ramen fér ordningen fér émsesidigt erkdnnande
skall faststéllas av varje medlemsstat i den lagstiftning som antas for att inforliva
artikel 3a.3 i direktivet, skall dessa myndigheter ndmligen sékerstilla att program-
foretag inom deras jurisdiktion foljer de villkor som medlemsstaterna foreskrivit for
att sdnda de aktuella evenemangen i de atgédrder som godkénts och offentliggjorts av
kommissionen.

Det skall slutligen, vad betréffar kommissionens argument att endast de program-
foretag som ér etablerade i Forenade kungariket har intresse av att forvirva
rttigheterna att sinda FIFA:s VM-slutspel av s6kanden, i syfte att sinda det i
Forenade kungariket, pdpekas att ett sadant antagande frantar artikel 3a i direktivet
all andamadlsenlig verkan. Det kan erinras om att syftet med denna artikel, enligt
skélen 18 och 19 i direktiv 97/36, dr att sdkerstélla fri tillgdnglighet for allménheten
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till TV-séindning av evenemang som av medlemsstaterna anses vara av sérskild vikt
for samhillet och, pa grundval av principen om 6msesidigt erkdnnande, att aligga
medlemsstaterna att sédkerstélla att programforetag inom deras jurisdiktion
respekterar de forteckningar Gver evenemang som upprittats av en annan
medlemsstat for att inte utestinga en visentlig del av allménheten i denna
medlemsstat fran mojligheten att folja de evenemang som angetts av denna
sistndmnda stat.

Aven om de faktiska omstindigheterna i det mal som gav upphov till House of Lords
dom i det ovanndmnda mélet R mot [TC, ex parte TV Danmark 1 Ltd [2001] UKHL
42, rérde evenemang som angetts av Konungariket Danmark utgor de en bekriftelse
pa att det forekommer situationer i vilka den ordning for 6msesidigt erkdnnande
som inforts genom artikel 3a.3 i direktivet genomfors. Kommissionen har dessutom,
i sin tredje rapport till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén &r 2001 angéende tillimpningen av direktivet (KOM/2001/0009 slutlig),
angett att programforetag under Forenade kungarikets jurisdiktion i tre fall har sint
evenemang som meddelats av Danmark pa ett sitt som hindrat en visentlig del av
den danska allménheten fran att se dem.

Under dessa omstindigheter ér det, trots kommissionens pastdende — vilket inte
styrkts — att marknaden fér TV-sindningar i Férenade kungariket dr av speciell
karaktir (se punkt 121 ovan), inte sikert att rédttigheterna att i denna medlemsstat
sinda FIFA:s VM-slutspel nodvindigtvis kommer att forvirvas av programforetag
etablerade i denna medlemsstat.

Av detta foljer att sokanden dr direkt berérd av den ifrigasatta skrivelsen, genom att
den gor det mojligt att genomfora ordningen for 6msesidigt erkinnande av de andra
medlemsstaterna av de atgérder som anmalts av Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland, och att kommissionens invindning om réttegdngshinder
skall ogillas.
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Fragan huruvida sdkanden &r personligen berérd

— Parternas argument

Kommissionen har bestritt sokandens argument, enligt vilket sdkanden dr
personligen berdrd av det skilet att denne tillhér en "sluten krets” av foretag, vilka
till och med fore det att artikel 3a i direktivet hade trétt i kraft var de enda
innehavarna av rittigheterna att sinda de evenemang av sérskild vikt fér samhaéllet
som bestimts av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Enligt kommissionen &r detta kriterium avseende innehav av exklusiva réttigheter
inte relevant, eftersom det skulle innebéra att man méste ta hdnsyn till alla de andra
organisationer och foéretag som innehar rittigheter att sinda evenemang som finns
upptagna i den forteckning som har upprittats av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland. Dessa andra innehavare av sidndningsréttigheter
har kanske berorts i mycket hogre grad av nimnda forteckning dn sokanden.

I motsats till innehavarna av sindningsrittigheterna till de evenemang av sérskild
vikt for samhillet som anges pa den forteckning som upprittats av Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland finns det dessutom potentiellt manga
foretag eller organisationer som hade kunnat sluta licensavtal med en av dessa
innehavare, och kommissionen har inte mdjlighet att identifiera dessa. Det kan
dérfor inte anses att sdkanden tillhor en sluten krets av foretag.

Dessutom kan varken s6kanden eller innehavarna av sindningsrittigheterna till de
evenemang av sérskild vikt for samhéllet som bestimts av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland vara personligen berérda av en atgird som vidtagits
av kommissionen enbart pa grund av att denna paverkar deras niringsverksamhet
(se, for ett liknande resonemang, férstainstansrittens beslut av den 15 december 2000

1I - 5947



155

156

DOM AV DEN 15.12.2005 — MAL T-33/01

i mal T-113/99, Galileo och Galileo International mot radet, REG 2000, s. 1I-4141).
Sokandens ndringsverksamhet péstds ha paverkats av de anmilda &tgérderna och,
indirekt, av att kommissionen godkint dessa. Detta har emellertid inte haft nagon
som helst inverkan pa sokandens rittsliga stéllning.

Sokanden har dven gjort géllande att ett foretag som har skrivit flera ganger till
kommissionen for att tillkinnage sin oro med avseende pa Forenade konungarikets
Storbritannien och Nordirland genomférande av artikel 3a.l i direktivet ar
personligen berdrt. Enligt kommissionen kan emellertid endast sokandens skrivelse
av den 14 juli 2000 beaktas i detta sammanhang, eftersom sékandens andra
skrivelser har upprittats efter det att kommissionen tagit stillning till de anmaélda
dtgérdernas forenlighet med gemenskapsritten. I vilket fall som helst kan inte ndgon
av dessa skrivelser anses utgora ett klagomal, eftersom deras syfte inte har varit att
anmoda kommissionen att vidta dtgirder gentemot den berérda medlemsstaten,
utan endast att paverka kommissionen i dess bedémning av de anmalda atgdrdernas
forenlighet med gemenskapsritten. Den atgérd genom vilken sidana skrivelser
sidnds till kommissionen kan inte medfora att ett foretag individualiseras.

Republiken Frankrike har bland annat hidnvisat till domstolens dom av den 15 juli
1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen (REG 1963, s. 197; svensk
specialutgdva, volym 1, s. 181), och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de
Pequefios Agricultores mot rddet (REG 2002, s. 1-6677), och erinrat om att en
rittsakts allmidnna rdckvidd och ddrmed normativa beskaffenhet inte kan sittas i
fraga pd grund av att det dr mojligt att med stérre eller mindre precision faststilla
hur manga rittssubjekt som vid en given tidpunkt ér foremdl for rdttsaktens
tillimpning eller till och med att identifiera dessa, sé linge denna tillimpning sker pa
grundval av objektiva rittsliga eller faktiska forhallanden som i rittsakten definieras
med avseende pa aktens syfte (forstainstansrittens beslut av den 29 juni 1995 i mal
T-183/94, Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. 1I-1941, punkt 48). Det férhallandet att s6kanden &r
innehavare av réttigheterna att sinda FIFA:s VM-slutspel dren 2002 och 2006 ir inte
tillrdckligt for att individualisera sdkanden i den mening som avses i artikel 230
fjarde stycket EG i forhallande till alla andra ekonomiska aktorer som har mojlighet
att forvérva eller inneha sindningsrittigheter till de evenemang som anges i denna
forteckning.
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Sokanden har i huvudsak svarat att den ar personligen berord, eftersom den tillhor
en ”sluten krets” av foretag som har forvéirvat rittigheter att sinda ett evenemang
som finns upptaget pd den lista som upprittats av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland innan forslaget att anta artikel 3a i direktivet lades
fram och innan de atgirder som anmiélts till kommissionen av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland tridde i kraft. Inom denna krets
paverkas sokanden pd ett sirskilt sitt, som skiljer sig frdn det stt pa vilket de andra
innehavarna av sindningsrittigheter paverkas. Sokanden dr dessutom personligen
berord pd grund av att den har deltagit i det forfarande varigenom kommissionen
verifierat de anmilda atgérdernas forenlighet med gemenskapsritten. I samband
med detta gjorde sokanden bland annat gillande att Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland asidosatt sin skyldighet att uppritta sin forteckning
over evenemang av sirskild vikt for samhillet pa ett klart och Sppet sitt, sdsom
foreskrivs i artikel 3a.1 i direktivet.

— Forstainstansrittens bedomning

Sokanden har, for det forsta, vad betriffar de egenskaper som utmirker den, gjort
gillande att den forvdrvat rittigheterna att sinda ett evenemang som finns upptaget
pd den lista som upprittats av Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland innan denna trédde i kraft och till och med innan forslaget att anta
artikel 3a i direktivet lades fram.

Enligt fast réttspraxis kan andra personer dn dem som ett beslut &r riktat till géra
ansprak pé att vara personligen ber6rda endast om beslutet angdr dem pa grund av
vissa egenskaper som dr utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation
som sdrskiljer dem fran alla andra personer och dirigenom férsitter dem i en
stillning som motsvarar den som giller fér en person som ett beslut ir riktat till
(domen i det ovanniamnda malet Plaumann mot kommissionen, s, 223, dom av den
18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot radet, REG 1994, s. [-1853, punkt 20,
svensk specialutgdva, volym 15, s. 141, och forstainstansrittens dom av den
27 april 1995 i méal T-435/93, ASPEC m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s, [1-1281,
punkt 62).
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I forevarande fall skall emellertid papekas att s6kanden innehar ensamrétt att aren
2002 och 2006 i TV sinda FIFA:s VM-slutspel, vilket dr ett av de evenemang som
finns upptaget i den forteckning 6ver evenemang av sérskild vikt for samhallet som
antagits av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och godkints av
kommissionen i den ifrigasatta skrivelsen.

Programforetagen inom jurisdiktionen for andra medlemsstater én Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland maste siledes sluta avtal med
sokanden, i dennes egenskap av agent for sindningsrittigheterna till detta
evenemang, for att erhdlla licenser att sinda detta i TV.

Det dr riktigt att de atgirder som vidtagits av Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland med stéd av artikel 3a.1 i direktivet och godkénts genom den
ifragasatta skrivelsen i enlighet med artikel 3a.2 begrinsar programforetagens
mojlighet att exklusivt sinda de evenemang av sérskild vikt som finns upptagna pa
forteckningen, férutom for dem som redan forvérvat réttigheter innan de aktuella
atgirderna tradde i kraft. Denna begrinsning avser emellertid de villkor som géller
for dessa programforetag, betraktade pd ett allmént och abstrakt sdtt, nir de
forvirvar dessa exklusiva sindningsrittigheter fran deras innehavare.

I artiklarna 98 och 101 i del IV i radio- och TV-lagen fran ar 1996, i dess lydelse
enligt TV-férordningen fran ar 2000, féreskrivs foljande:

798 — 1) Programtjinsterna och satellittjinsterna [hénférliga till Europeiska
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ekonomiska samarbetsomréadet (EES)]skall i denna del av lagen indelas i f6ljande tva
kategorier:

a) De programtjinster och EES-satellittjdnster som for nérvarande uppfyller
villkoren.

b) Alla andra programtjinster och EES-satellittjanster.

2) Med villkor fér en tjinst avses i denna artikel fljande:

a) 'Tjdnsten tillhandahalls utan kostnad f6r mottagningen.

b) Tjdnsten tas emot av minst 95% av befolkningen i Férenade kungariket.”

7101 — 1) Ett programforetag som tillhandahaller en tjinst som ingdr i ndgon av
kategorierna i artikel 98.1 (den forsta tjansten) och som édr avsedd for mottagning i
Forenade kungariket eller ett omrédde inom Forenade kungariket, far som en del av
denna tjénst direktséinda i televisionen hela eller delar av ett evenemang som dr
uppfort pa forteckningen utan att pa foérhand ha inhémtat tillstdind av ITC
(Independent Television Commission) enbart om

a) en annan part som tillhandahdller en tjinst som ingdr i den andra
kategorin i den punkten (den andra tjinsten) har férvirvat rétten att som
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en del av den andra tjinsten direktsinda hela eller samma delar av
evenemanget, och

b) det omrade inom vilket den andra tjinsten tillhandahalls bestar av eller omfattar
hela eller néstan hela det omrdde inom vilket den forsta tjdnsten tillhandahalls.

101 — 4) Punkt 1 skall inte tillimpas ndr det programforetag som tillhandahaller
den forsta tjdnsten utovar réttigheter som forvéirvats innan denna artikel tradde i
kraft.”

Vad betriffar det tillstdnd som skall erhallas frdn ITC, som namns i den ovan
angivna artikel 101 i radio- och TV-lagen fran ar 1996, i dess dndrade lydelse,
framgar det av alla de atgérder som godkints av kommissionen, och sdrskilt av ITC:s
foreskrifter angdende idrottsevenemang och andra evenemang som intagits i
forteckningen, att villkoren for att fa tillstdnd av ITC i huvudsak &r att forséljningen
av sindningsrittigheterna var allmént kidnd och att programféretagen haft en genuin
mojlighet att forvérva rittigheterna pa réttvisa och skiliga villkor. ITC kan i detta
hénseende bland annat kontrollera att anbudet att silja meddelats 6ppet och
samtidigt till programforetag som tillhandahaller tjdnster i bada de kategorier som
anges i artikel 98 i radio- och TV-lagen fran &r 1996, att det begdrda priset &r réttvist,
skiligt och icke-diskriminerande for bada kategorierna av programtjdnster och att
programforetagen ges rimlig tid for att fi en genuin mdjlighet att forvirva
rittigheterna.

Aven om dessa bestimmelser saledes inte uttryckligen giller sékanden, i sin
egenskap av agent for sindningsréttigheterna till FIFA:s VM-slutspel for &ren 2002
och 2006, hindrar de s6kandens mojlighet att fritt férfoga ver sina réttigheter
genom att det stills villkor for deras oGverlatelse med ensamritt till ett program-
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foretag, etablerat i en annan medlemsstat dn Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, som 6nskar sinda nimnda evenemang i denna sistndmnda stat.

Aven om den rittsliga giltigheten av de avtal som s6kanden har slutit med FIFA inte
paverkas av den ifragasatta skrivelsen, eftersom fullféljandet av dessa avtal inte pa
négot sitt hade kunnat férhindras genom ndmnda skrivelse enligt den réttspraxis, i
liknande fall, som f6ljer av domstolens dom av den 17 januari 1985 i mal 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen (REG 1985, s. 207), och av den 26 juni 1990
i mal C-152/88, Sofrimport mot kommissionen (REG 1990, s. [-2477), star det
dessutom klart att sokanden hade forvirvat ensamritt till de aktuella réttigheterna
innan artikel 3a i direktivet tridde i kraft och, a fortiori, innan den ifragasatta
skrivelsen antogs.

Under dessa omstidndigheter finner forstainstansrétten att den ifragasatta skrivelsen
berér sokanden pd grund av en egenskap som ér utmérkande f6r den, nimligen i
sokandens egenskap av innehavare av en ensamritt att sdnda ett av de evenemang
som bestdmts av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Av detta foljer att sokanden, i sin egenskap av innehavare av réttigheter att i TV
sinda ett evenemang som finns upptaget i forteckningen 6ver atgérder som anmalts
av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, vilken forvirvat dessa
rittigheter innan de atgérder som ér tillimpliga i Férenade kungariket antogs och, a
fortiori, innan de godkdndes av kommissionen, med avseende pad prévningen av
huruvida forevarande talan kan upptas till sakprévning, skall anses vara personligen
berdrd av den ifragasatta skrivelsen.

Kommissionens invindning om rittegdngshinder skall séledes ogillas.
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2. Huruvida s6kandens andra yrkande kan upptas till sakprovning

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall faststilla att artikel 3a i direktivet
inte dr tillimplig och inte kan utgéra rittslig grund for den ifragasatta skrivelsen.

Det ricker hir att papeka att det i gemenskapsrittsliga tvister inte finns nagot
rittsmedel som gor det mojligt f6r domstolen att ta stillning via en allmén eller
principiell forklaring (se, for ett liknande resonemang, forstainstansréttens dom av
den 14 februari 2001 i mal T-62/99, Sodima mot kommissionen, REG 2001, s. II-655,
punkt 28, forstainstansrittens beslut av den 7 juni 2004 i mél T-338/02, Segi m.fl.
mot radet, REG 2004, s. [I-1647, punkt 48, och, analogt, forstainstansrittens dom av
den 28 oktober 2004 i mal T-76/03, Meister mot harmoniseringsbyran, REGP 2004,
s. I-A-325 och s. 1I-1477, punkt 38).

Detta yrkande kan sdledes inte upptas till sakprévning.

D — Prévning i sak

Sokanden har till stod for sin talan dberopat fyra grunder, ndmligen att allménna
gemenskapsrittsliga principer har &sidosatts, att artikel 3a.2 i direktivet har
asidosatts, att artikel 3a.3 i direktivet inte dr tillimplig och att vésentliga
formforeskrifter har asidosatts.

Det finns anledning att forst prova den fjarde grunden som avser asidoséttande av
visentliga formforeskrifter.
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Sokanden har, inom ramen for denna grund, bland annat gjort gillande att den
person som upprittat den ifrdgasatta skrivelsen, nimligen generaldirektéren fér GD
Utbildning och kultur inte var behorig att gora detta. Sokanden har i detta avseende
gjort gillande att den ifragasatta skrivelsen inte har tillkommit i enlighet med
kommissionens foreskrifter angdende kollegialt forfarande, delegation och verkstdl-
lighet av beslut.

Kommissionen har till bestridande av detta argument endast, i sina skriftliga inlagor
och som svar pd en fraga stilld av forstainstansritten, gjort gillande att den
ifrigasatta skrivelsen inte dr nigot beslut i den mening som avses i artikel 249 EG
och att den séledes inte var skyldig att iaktta relevanta bestimmelser angdende
forfarandet.

Kommissionen har vidare, som svar p& en friga som stillts av forstainstansrétten
skriftligen och vid forhandlingen, medgett att samrad inte skett med kommissions-
ledamoternas kollegium och att den generaldirektér som undertecknat den
ifrdgasatta skrivelsen inte erhallit ndgon sdrskild behorighet fran kollegiet.

Under dessa omstidndigheter har den ifragasatta skrivelsen, vilken — sésom
konstaterats inom ramen fér prévningen av fragan om upptagande till sakprévning
— utgor ett beslut i den mening som avses i artikel 249 EG, fattats utan behorighet
och den skall sdledes, pd grund av detta och utan att det &r nédvéndigt att prova det
andra argumentet till stdd for denna grund och de andra tre grunderna till stod f6r
talan, ogiltigférklaras.

I detta sammanhang finner forstainstansritten att det saknas anledning att bifalla
den begéran sokanden har framstillt i sin skrivelse av den 22 augusti 2005 (se
punkt 44 ovan), eftersom denna begiran saknar relevans for tvistens 16sning (se, for
ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den 25 juni 2002 i
mal T-311/00, British American Tobacco (Investments) mot kommissionen,
REG 2002, s. 1I-2781, punkt 50).
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.4 forsta stycket skall
medlemsstater och institutioner som har intervenerat i malet bdra sina rittegangs-
kostnader.

Republiken Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
parlamentet och radet skall bira sina kostnader. Republiken Frankrike, Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland och parlamentet skall dven ersitta
sokandens kostnader med anledning av deras intervention, i enlighet med
sokandens yrkande i detta avseende.

Sokanden har yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegangs-
kostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat maélet, skall sékandens yrkande
bifallas, med undantag av de kostnader sokanden har haft med anledning av
interventionen av Republiken Frankrike, Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och parlamentet.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen i utékad sammansittning)

foljande:

1) Kommissionens beslut i dess skrivelse av den 28 juli 2000 till Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ogiltigférklaras.
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2) Talan avvisas i Ovrigt.

3) Republiken Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
land och parlamentet skall ersitta sbkandens kostnader med anledning av
deras intervention.

4) Kommissionen skall bira sina kostnader och ersitta sokandens kostnader,
med undantag av de kostnader som avses i punkt 3 ovan.

5) Intervenienterna skall bira sina kostnader.

Legal Lindh Mengozzi

Wiszniewska-Biatecka Vadapalas

Avkunnad vid offentligt sammantrédde i Luxemburg den 15 december 2005.

E. Coulon H. Legal

Justitiesekreterare Ordférande
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