KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-73/06

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

TRSTENJAK
ipprezentati fid-19 ta’ April 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Impriza tat-trasport registrata fil-Lussem-
burgu pprezentat quddiem l-amministraz-
zjoni fiskali Germaniza talbiet ghal rifuzjoni
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il qud-
diem il-“VAT”) li hija kienet hallset fil-
Germanja fuq ix-xiri ta’ karburanti.

2. Ma’ kull talba gie pprezentat certifikat
mahrug mill-amministrazzjoni fiskali tal-
Lussemburgu, b'mod konformi ma’ I-Anness
B tat-Tmien Direttiva tal-Kunsill 79/1072/
KEE, tas-6 ta’ Dicembru 1979, dwar I-
armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Mem-
bri rigward it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh —
Arrangamenti ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-
valur mizjud lill-persuni taxxabbli li m’hu-
miex stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz?, li
jiddikjara li l-impriza in kwistjoni hija
suggetta ghall-VAT taht numru ta’ identifi-
kazzjoni tal-Lussemburgu.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 —GUL33L p. 11,

I-5658

3. L-amministrazzjoni fiskali Germaniza
madankollu c¢ahdet dawn it-talbiet ghal
rifuzjoni, wara li kkunsidrat li l-post ta’
gestjoni tan-negozju ta’ l-imsemmija impriza
kien 1-1zvizzera u mhux il-Lussemburgu.

4. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari, il-Finanzgericht Kéln (il-Ger-
manja) titlob lill-Qorti tal-Gustizzja jekk i¢-
certifikat imsemmi jfissirx necessarjament li
l-persuna taxxabbli ghandha tigi meqjusa
bhala stabbilita fl-Istat Membru li jkun hareg
i¢-certifikat.

5. Fil-kaz ta’ risposta negattiva, il-Finanzge-
richt Kéln tikkunsidra li ghandu jigi ddeter-
minat jekk l-imsemmija impriza hijiex stab-
bilita barra t-territorju tal-Komunita Ewro-
pea, fliema kaz hija m’ghandha ebda dritt,
skond il-ligi Germaniza, ghal rifuzjoni tal-
VAT imhallsa fuq xiri ta’ karburanti fil-
Germanja, u tistagqsi wlkoll lill-Qorti tal-
Gustizzja dwar l-interpretazzjoni li ghandha
tinghata lill-kuncett ta’ “post ta’ l-attivita
ekonomika” li jinsab fl-Artikolu 1(1) tat-
Tlettax-il Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE,
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tas-17 ta’ Novembru 1986, [dwar] l-armo-
nizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri
rigward it-taxxi [fuq id-dhul mill-bejgh] —
Arrangamenti ghar-[rifuzjoni] tat-taxxa fuq
il-valur mizjud lill-persuni taxxabbli li m’hu-
miex stabbiliti fit-territorju tal-Komunita .

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju applikabbli

1. Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE,
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’
stima * (iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”)

6. Skond 1-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt
Direttiva 77/388/KEE:

“l. Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li
b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post attivita ekonomika msemmija fil-para-
grafu 2, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’
dik l-attivita.

3 — GU L 326, p. 40.
4 —GUL145,p. 1.

2. L-attivitajiet ekonomi¢i msemmija fil-
paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummer¢janti u [prov-
vista ta’ servizzi], [inkluzi] attivitajiet fil-
minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet tal-

”

professjonijiet [liberi u asso¢jati] [...]".

7. L-Artikolu 17(2) sa (4) ta’ din id-direttiva,
skond il-verzjoni applikabbli fiz-zmien meta
sehhew il-fatti ®, jipprovdi li:

“2. Sakemm il-merkanzija u s-servizi jintu-
zaw ghall-iskop tat-transazzjonijiet taxxabbli
taghha, il-persuna taxxabbli tkun intitolata li
tnagqas mit-taxxa li ghandu jhallas:

a) [it-]taxxa fuq il-valur mizjud imhallsa
ghal merkanzija jew servizzi pprovduti
jew li se jkunu pprovduti lilha minn
persuna taxxabbli ohra li ghandha
thallas it-taxxa fit-territorju tal-pajjiz;

[...]

5 — Direttiva tal-Kunsill 92/111/KEE, ta’ 1-14 ta’ Di¢embru 1992, li
tissuplementa s-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u
temeda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb li tnehhi 1-fruntieri
fiskali (GU L 376, p. 1).
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3. L-Istati Membri ghandhom jaghtu wkoll lil
kull persuna taxxabbli d-dritt ta’ tnaqqis jew
ta’ [rifuzjoni] tat-taxxa fuq il-valur mizjud
[msemmi] fil-paragrafu 2 sakemm l-oggetti u
s-servizzi [jintuzaw] ghal skopijiet ta’

a) transazzjonijiet li ghandhom xjagsmu
ma’ attivitajiet ekonomici kif msemmija
fl-Artikolu 4(2) mwettqa f’pajjiz iehor, li
jistghu jkunu elegibbli ghal tnaqqis tat-
taxxa jekk [ikunu] saru fit-territorju tal-
pajjiz;

4. Ir-[rifuzjoni] tat-taxxa fuq il-valur miz-
jud imsemmi fil-paragrafu 3 [s]sir:

— lil persuni taxxabbli li mhux stabbiliti
fit-territorju tal-pajjiz imma li huma
stabbiliti fi Stat Membru iehor skond
ir-regoli ta’ implimentazzjoni iddettal-
jati stabbiliti fid-Direttiva 79/1072/KEE
[’"]r

— lil persuni taxxabbli li mhux stabbiliti
fit-territorju tal-Komunita, skond ir-
regoli ta’ implimentazzjoni iddettaljati
stabbiliti fid-Direttiva 85/560/KEE [...]”
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2. It-Tmien Direttiva tal-Kunsill 79/1072/
KEE, tas-6 ta’ Dicembru 1979, dwar I-
armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Mem-
bri rigward it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh —
Arrangamenti ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-
valur mizjud lill-persuni taxxabbli li m’hu-
miex stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz (iktar ’il
quddiem it-“Tmien Direttiva”)

8. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jghid
hekk:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ‘persuna
taxxabbli mhux stabbilita fit-territorju tal-
pajjiz ghandha tfisser persuna kif hemm
referenza ghaliha fl-Artikolu 4(1) ta’ Diret-
tiva 77/388/KEE li, matul il-perjodu li hemm
referenza ghalih fl-ewwel u t-tieni sentenzi
ta’ l-ewwel sotto-paragrafu ta’ l-Artikolu 7
(1), li la kellha l-post [sede] ta’ l-attivita
ekonomika f'dak il-pajjiz, u lanqas kellha
stabbiliment [minn fejn isiru] transazzjonijiet
tan-negozju, lanqas, jekk ma jkunx jezisti tali
post jew stabbiliment fiss, id-dar taghha jew
il-post normali ta’ residenza, u li, matul I-
istess perjodu, ma tkunx issuplixxiet la
merkanzija u lanqas servizzi megqjusa li kienu
gew ipprovduti f’dak il-pajjiz, bl-eccezzjoni
ta:

a) servizzi ta’ trasport u servizzi [relatati]
maghhom, ezentati skond l-Artikolu 14
(1)(1), 1-Artikolu 15 jew 1-Artikolu 16(1),
B, C u D ta’ Direttiva 77/388/KEE;
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9. Skond l-Artikolu 2 ta’ l-istess direttiva:

“Kull Stat Membru ghandu [jaghti rifuzjoni]
lil kull persuna taxxabbli li ma tkunx
stabbilita fit-territorju ta’ dak il-pajjiz izda li
tkun stabbilita fi Stati Membru iehor, sog-
getta ghall-kondizzjoniiet preskritti [hawn]
taht, kull taxxa fuq il-valur mizjud mitluba
fir-rigward ta’ servizzi jew proprjeta [mobbli]
ipprovduta lilha minn persuni ohra taxxabbli
fit-territorju tal-pajjiz [...]”

10. L-Artikolu 3 tat-Tmien Direttiva jghid
hekk:

“Sabiex tikkwalifika ghal rifuzjoni, kull per-
suna taxxabbli kif hemm referenza ghaliha fl-
Artikolu 2 li ma tissuplixxix la merkanzija u
langas servizzi mahsuba li jkunu pprovduti
fit-territorju tal-pajjiz ghandha:

b) tipprovdi evidenza, fil-forma ta’ certifi-
kat mahrug mill-awtorita uffi¢jali ta’ 1-
Istat li fih tkun stabbilita, li tkun
persuna taxxabbli ghall-ghanijiet ta’
taxxa fuq il-valur mizjud f’dak I-Istat

L.]

[..]”

11. L-Artikolu 5 ta’ l-imsemmija direttiva
jghid hekk:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, merkan-
zija u servizzi li ghalihom tista’ ssir rifuzjoni
tat-taxxa ghandhom jissodisfaw il-kondizzjo-
niiet preskritti fl-Artikolu 17 ta’ Direttiva
77/388/KEE kif applikabbli fl-Istat Membru
ta’ rifuzjoni.

[.]”

12. L-Artikolu 6 tat-Tmien Direttiva jghid
hekk:

“[L-I]stati Membri [ma jistghu jimponu] fuq
persuni taxxabbli li hemm referenza ghali-
hom fl-Artikolu 2 [l-ebda] obbligu, [min]
barra [l-obbligi] li hemm referenza ghalihom
fl-Artikoli 3 u 4, [hlief] ghall-obbligu [li
tinghata)], f’kazijiet spe¢ifici, l-informazzjoni
mehtiega sabiex [ikun jista’ jigi] stabbilit jekk
l-applikazzjoni ghal rifuzjoni tkunx iggustifi-
kata.”
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13. It-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 9 tat-
Tmien Direttiva jipprovdi li:

“I¢-certifikati li hemm referenza ghalihom fl-
Artikolu 3(b) u fl-Artikolu 4(a), li jistabbi-
lixxu li l-persuna konc¢ernata hi persuna
taxxabbli, ghandhom ikunu mfassla fuq [il-
mudelli] li jinsabu fl-Anness B.”

3. It-Tlettax-il Direttiva tal-Kunsill 86/560/
KEE, tas-17 ta’ Novembru 1986, [dwar] I-
armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Mem-
bri li ghandhom x’jagsmu mat-taxxi [fuq id-
dhul mill-bejgh] — Arrangamenti ghar-
[rifuzjoni] tat-taxxa fuq il-valur mizjud lil
persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-
territorju tal-Komunita (iktar ’il quddiem it-
“Tlettax-il Direttiva”)

14. Skond l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

1) Persuna taxxabli li mhijiex stabbilita fit-
territorju tal-Komunita tfisser persuna
taxxabli hekk kif giet riferita fl-Artikolu
4(1) tad-Direttiva 77/388/KEE li, matul
il-perjodu msemmi fl-Artikolu 3(1) ta’
din id-Direttiva, ma kellhiex f’dak it-
territorju la kummer¢ [sede ta’ l-attivita
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ekonomika] jew stabbiliment fiss illi
minnu gew effettwati transazzjonijiet
kummerd¢jali, lanqgas, jekk dan it-tip ta’
kummer¢ jew stabbiliment fiss ma
jezistix, l-indirizz permanenti taghha
jew tal-post tar-residenza taghha, u illi,
matul l-istess perjodu, ma fornietx
oggetti jew servizzi li ghandhom jitqiesu
li gew forniti fl-Istati Membri [msem-
mija] fl-Artikolu 2, bl-e¢cezzjoni ta’:

a) servizzi ta’ trasport u servizzi ancil-
lari, ezenti skond 1-Artikolu 14(1)(i),
1-Artikolu 15 jew 1-Artikolu 16(1), B,
C u D tad-Direttiva 77/388/KEE;

[L.]"

15. Skond l-Artikolu 2 tat-Tlettax-il Diret-
tiva:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 3 u 4,
kull Stat Membru ghandu jaghti [rifuzjoni] lil
kull persuna taxxabbli li mhijiex stabbilita fit-
territorju tal-Komunita, bla hsara ghall-
kondizzjonijiet dikjarati hawn taht, kull taxxa
fuq il-valur mizjud imposta fuq servizzi jew
proprjeta mobbli fornuta lilha fit-territorju
jew fil-pajjiz minn persuni taxxabbli ohra jew
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imposta fuq l-importazzjoni ta’ oggetti fil-
pajjiz, safejn dawn l-oggetti u servizzi jigu
uzati ghall-iskopijiet ta’ transazzjonijiet
[imsemmija] fl-Artikolu 17(3)(a) u (b) tad-
Direttiva 77/388/KEE jew [fil-provvista] ta’
servizzi [msemmija] fil-punt 1 (b) ta’ I-
Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri jistghu jaghtu r-[rifuz-
joni] [msemmija] fil-paragrafu 1 bil-kondiz-
zjoni li Stati [terzi] jaghtu vantaggi simili
rigward taxxi fuq [id-dhul mill-bejgh]

16. L-Artikolu 4 ta’ l-istess direttiva jip-
provdi li:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, 1-
eligibbilta ghar-[rifuzjoni] ghandha tigi stab-
bilita skond 1-Artikolu 17 tad-Direttiva
77/388/KEE kif applikata fl-[Istat Membru]
fejn [tinghata r-rifuzjoni].

2. L-Istati Membri jistghu, madanakollu,
jipprovdu ghall-eskluzjoni ta’ ¢ertu nfiq, jew
jissoggettaw ir-[rifuzjoni] ghal kondizzjoni-
jiet addizzjonali

[..]"

B — Dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi naz-
zjonali

17. Skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu
18(9) tal-ligi ta’ 1-1993 dwar it-taxxa fuq il-
valur mizjud (Umsatzsteuergesetz 1993) ¢
(iktar il quddiem 1-“UStG”) u ta’ 1-Artikolu
59 tar-Regolament ta’ 1-1993 li jimplementa
I-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
(Umsatzsteuergesetz-Durchfithrungsverord-
nung 1993)” (iktar ’il quddiem 1-“UStDV”),
il-persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-
territorju tal-Komunita ma jibbenefikawx
minn dritt ta’ rifuzjoni f’dak li jirrigwarda 1-
ammonti ta’ input tax relatati mal-provvista
ta’ karburanti.

IIT — Il-kawza principali u t-talba ghal
decizjoni preliminari

18. L-impriza tat-trasport Planzer Luxem-
bourg Sarl (iktar ’il quddiem “Planzer
Luxembourg”) ghandha s-sede taghha f’Fri-

6 — BGBL. 1993, I, p. 565 et seq.
7 — BGBL 1993, 1, p. 600 et seq.
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sange (il-Lussemburgu). L-unika sussidjarja
taghha hija l-kumpannija Planzer Transport
AG, li ghandha s-sede taghha f’Dietikon (l-
1zvizzera).

19. Is-Sur Deltgen imexxi, mis-sede ta’
Planzer Luxembourg, il-kumpannija Helvetia
House, li minghandha Planzer Luxembourg
tikri l-ufficini taghha. Fil-kwalita tieghu ta’
rapprezentant ta’ l-unika kumpannija sussid-
jarja taghha, huwa kien responsabbli ghall-
proceduri mehtiega ghall-kostituzzjoni ta’
Planzer Luxembourg. Id-dirigenti ta’ Planzer
Luxembourg huma zewg impjegati ta’ Plan-
zer Transport AG. Wiehed minnhom jghix
fl-1zvizzera u l-iehor fl-Italja. Tlettax-il kum-
pannija ohra, fosthom tliet ferghat ta’ imprizi
Zvizzeri tat-transport, ghandhom is-sede
taghhom fl-indirizz ta’ Planzer Luxembourg.

20. F1-1997 u fI-1998, Planzer Luxembourg
ipprezentat lill-amministrazzjoni fiskali Ger-
maniza zewg talbiet ghal rifuzjoni tal-VAT li
hija kienet hallset fil-Germanja fuq ix-xiri ta’
karburanti. L-ewwel talba kienet ghal
ammont ta’ DEM 11 004,25 ghas-sena 1996
u t-tieni ghal ammont ta’ DEM 16 670,98
ghas-sena 1997. Ma kull wahda minn dawn
it-talbiet gie mehmuz certifikat mahrug mill-
amministrazzjoni fiskali tal-Lussemburgu
konformi mal-mudell li jinsab fl-Anness B
tat-Tmien Direttiva.

21. Dan ic¢-certifikat jindika li Planzer
Luxembourg hija suggetta ghall-VAT taht
numru ta’ identifikazzjoni tal-Lussemburgu.
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22. Madankollu, wara li giet infurmata mic-
centru ta’ informazzjoni internazzjonali
taghha li Planzer Luxembourg m’ghandhiex
kuntatt telefoniku fl-indirizz imsemmi fi¢-
¢ertifikat, l-amministrazzjoni fiskali Germa-
niza kkunsidrat li Planzer Luxembourg ma
tatx prova li s-sede amministrattiva taghha
kienet tinsab fil-Lussemburgu u ¢ahdet it-
talbiet ghal rifuzjoni fuq il-bazi li 1-kundiz-
zjonijiet ghall-ghoti tar-rifuzjoni previsti mil-
ligi nazzjonali ma kinux gew sodisfatti.

23. Fil-fatt, il-legizlazzjoni Germaniza ghaz-
let 1-alternattiva disponibbli taht 1-Artikolu 4
(2) tat-Tlettax-il Direttiva u b’hekk, permezz
ta’ 1-Artikolu 18(9) ta’ 1-UStG, eskludiet mid-
dritt ta’ rifuzjoni ghal dak li jirrigwarda 1-
provvista ta’ karburanti lil persuni taxxabbli
mhux stabbiliti fit-territorju tal-Komunita.

24. Planzer Luxembourg kkontestat dawn
id-decizjonijiet. Hija pprezentat certifikat
addizzjonali li jiddikjara li hija kumpannija
kummerd¢jali suggetta ghat-taxxi diretti tal-
Lussemburgu u pprezentat argumenti li
jghidu li z-zewg dirigenti taghha, is-Sur
Deltgen kif ukoll persuna ohra li hija
responsabbli wkoll ghall-amministrazzjoni u
l-kontabilita taghha, jezercitaw l-attivitajiet
taghhom fil-Lussemburgu; hames impjegati
jahdmu part time bhala xufiera fis-sede
taghha; hija ghandha kuntatt telefoniku kif
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jirrizulta mil-letterhead taghha; jintuzaw
trakkijiet irregistrati fil-Lussemburgu ghat-
trasport bl-ajru, u l-kontijiet taghha jin-
zammu fis-sede taghha fil-Lussemburgu.

25. Permezz ta’ dedizjonijiet tal-1 ta’ Lulju
1999, l-amministrazzjoni fiskali Germaniza,
wara li kkonstatat 1i 1-post ta’ gestjoni tan-
negozju ta’ l-imsemmija kumpannija jinsab
fl-1zvizzera u mhux fil-Lussemburgu, ¢ahdet
dawn il-kontestazzjonijiet.

26. Planzer Luxembourg ipprezentat rikors
kontra dawn id-decizjonijiet ta’ cahda.

27. B'decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2001, il-
Finanzgericht Koéln, wara li kkonstatat li 1-
Lussemburgu kien jikkostitwixxi l-punt ta’
tluq principali ghall-operazzjonijiet imwettqa
minn Planzer Luxembourg fir-rigward tal-
kumpannija prin¢ipali Zvizzera u li s-sede ta’
Planzer Luxembourg tinsab f’dan l-Istat
Membru, laqghet ir-rikors.

28. Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Mejju
2003, il-Bundesfinanzhof, wara li kkonstatat
li I-Finanzgericht Koln kienet ikkunsidrat
b'mod zbaljat, fuq il-bazi tal-post ta’ loka-
lizzazzjoni tas-sede statutorja ta’ Planzer
Luxembourg, li din il-kumpannija kienet
stabbilita fil-Lussemburgu, annullat din is-
sentenza u rrinvjat il-kawza quddiem il-
Finanzgericht Kéln.

29. Fid-decizjoni ta’ rinviju taghha, il-
Finanzgericht Koéln irrimarkat i 1-kwistjoni
centrali f’dan il-kaz hi jekk il-kumpannija
Planzer Luxembourg hijiex stabbilita barra
mit-territorju tal-Komunita, fliema kaz hija
m’ghandhiex dritt, skond il-ligi nazzjonali,
ghal rifuzjoni tal-VAT imbhallsa fuq ix-xiri ta’
karburanti fil—Germanja. Skond din il-qorti,
fl-ewwel lok ghandha tigi ezaminata l-portata
guridika tac-certifikati pprezentati minn
Planzer Luxembourg b’'mod konformi mal-
mudell li jinsab fl-Anness B tat-Tmien
Direttiva. II-Finanzgericht Kéln ikkonfermat
li dawn ic¢-certifikati jaghtu lok ghal pre-
zunzjoni inkonfutabbli tal-kwalita ta’ opera-
tur suggett ghall-VAT, izda qajmet il-kwist-
joni jekk dawn jippermettux ukoll li jinghata
effett vinkolanti jew prezunzjoni inkonfutab-
bli fir-rigward ta’ l-istabbiliment ta’ dan 1-
operatur fl-Istat Membru minn fejn ikunu
nhargu. Fl-ipotezi li r-risposta ghal din id-
domanda hija negattiva, il-Finanzgericht
Kéln ssagsi jekk il-kuncett ta’ “kummer¢”
[sede ta’ l-attivita ekonomika] skond I-
Artikolu 1(1) tat-Tlettax-il Direttiva jirreferix
ghall-post fejn tkun tinsab is-sede tal-kum-
pannija u fejn jittehdu d-decizjonijiet essenz-
jali dwar il-gestjoni ekonomika taghha (jigi-
fieri I-Lussemburgu) jew inkella l-post fejn
jigu ezercitati l-attivitajiet operattivi taghha
(jigifieri 1-Izvizzera).

30. Ghaldagstant, il-Finanzgericht Kéln
iddecidiet li tissospendi l-proceduri qud-
diemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-
segwenti domandi preliminari:

“1). I¢-certifikat ta’ operatur skond il-mudell
li jinsab fl-Anness B tat-Tmien Diret-
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tiva, johloq effett vinkolanti jew pre-
zunzjoni inkonfutabbli dwar Il-istabbili-
ment ta’ impriza fl-Istat Membru li jkun
hareg i¢-certifikat?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel
domanda:

Il-kuncett ta’ ‘kummer¢’ [sede ta’ I-
attivitd ekonomika] fl-Artikolu 1(1) tat-
Tlettax-il Direttiva ghandu jigi interpre-
tat fis-sens li jirreferi ghall-post fejn il-
kumpannija jkollha s-sede uffi¢jali
taghha?

Jew ghandu jkun ibbazat, ghall-finijiet
ta’ din l-interpretazzjoni, fuq il-post fejn
jittiehdu d-decizjonijiet dwar il-gestjoni
ekonomika?

Jew inkella dan il-kuncett jirreferi ghall-
post fejn jittiehdu d-de¢izjonijiet dwar 1-
operazzjonijiet normali ta” kuljum?”

IV — L-osservazzjonijiet sottomessi lill-
Qorti tal-Gustizzja

31. Gew ipprezentati noti ta’ osservazzjoni-
jiet minn Planzer Luxembourg, mill-Gverni-
jiet tal-Germanja, Franza, I-Italja u l-Lus-
semburgu, kif ukoll mill-Kummissjoni.
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A — Fuq l-ewwel domanda

32. Planzer Luxembourg u 1-Gvern tal-Lus-
semburgu jissuggerixxu li 1-Qorti tal-Gustiz-
zja twiegeb fl-affermattiv ghall-ewwel
domanda.

33. Planzer Luxembourg titlaq mill-prin-
¢ipju li ¢-certifikat ipprezentat ghandu effett
vinkolanti jew ta’ mill-inqas johloq prezunz-
joni inkonfutabbli ta’ l-istabbiliment taghha
fl-Istat Membru li hareg ic¢-certifikat. Hija
ssostni li I-kontestazzjoni, minn Stat Mem-
bru, ta’ ¢ertifikat mahrug minn Stat Membru
iehor tmur kontra l-objettiv ta’ armonizzaz-
zjoni tad-dispozizzjonijiet legali u s-simplifi-
kazzjoni tac¢-¢irkulazzjoni tal-merkanzija fi
hdan il-Komunita.

34. Skond il-Gvern tal-Lussemburgu, il-
kwistjoni tal-post ta’ stabbiliment, in kwantu
dan il-post ghandu jitgies bhala s-sede ta’ 1-
attivita ekonomika jew bhala l-istabbiliment
fiss, hija sekondarja peress li huwa biss
kriterju wiehed fost ohrajn sabiex jigi dde-
terminat jekk persuna taxxabbli hijiex stab-
bilita jew le fis-sens tat-Tmien Direttiva. I¢-
certifikat imsemmi fl-Artikolu 3(b) tat-
Tmien Direttiva jiccertifika li persuna tax-
xabbli hija rregistrata bhala tali fl-Istat



PLANZER LUXEMBOURG

Membru li jkun hareg i¢c-certifikat. Barra
minn hekk, huwa jsostni li huwa inkonce-
pibbli li l-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor
jistghu jikkontestaw legittimament is-sitwaz-
zjoni ¢certifikata.

35. Il-Kummissjoni ssostni pozizzjoni li tin-
sab qrib ta’ dik ta’ Planzer Luxembourg u tal-
Gvern tal-Lussemburgu. Hija tikkunsidra li 1-
funzjonament armonjuz tal-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni u ta’ fiducja re¢iproka bejn 1-
amministrazzjonijiet fiskali nazzjonali jiggus-
tifika 1-obbligu ta’ rikonoxximent reciproku
tac-certifikati mahruga mill-awtoritajiet naz-
zjonali kompetenti, waqt li awtorita li
tiddubita l-ezattezza tal-konstatazzjonijiet
li jinsabu f’certifikat ta’ dan it-tip tista’
tirrikorri ghar-rimedji specifi¢i previsti
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1798/2003° (iktar 'il quddiem ir-“Regola-
ment Nru 1798/2003”). II-Kummissjoni tip-
preciza li din il-possibbilta ghandha tintuza
biss f’kazijiet ta’ dubji serji. Barra minn hekk,
jekk 1-Istat Membru li ssirlu t-talba jivverifika
l-fatti ddikjarati fi¢-certifikat tieghu u jik-
konfermahom, l-Istati Membri l-ohrajn li
ssirilhom it-talba ghar-rifuzjoni ma jkollhom
ebda ghazla ohra ghajr li jaghtu r-rifuzjoni.

36. Min-naha l-ohra, il-Gvernijiet tal-Ger-
manja, l-Italja u Franza jikkunsidraw li ¢-

8 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ Ottubru
2003, dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa
fuq il-valur mizjud u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru
218/92 GU L 264, p. 1.

certifikat juri biss li, fl-Istat li hareg ic-
certifikat, il-persuna taxxabbli titqgies li hija
suggetta ghall-VAT mill-amministrazzjoni,
izda b’ebda mod ma juri li hija stabbilita
hemmbhekk.

37. 1I-Gvern Franciz jghid ukoll li jekk 1-Istat
Membru li ssirlu talba ghal rifuzjoni jkollu
dubju dwar il-fatt li l-impriza hija stabbilita
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, huwa
ghandu jkun jista’ jikkontesta c¢-certifikat
mahrug mill-Istat Membru fejn l-impriza
tkun allegatament stabbilita. Madankollu,
din il-kontestazzjoni ghandha tkun possibbli
biss wara li l-Istat Membru li ssirlu talba
ghar-rifuzjoni jkun irrikorra ghall-proceduri
ta’ kooperazzjoni amministrattiva °.

B — Fugq it-tieni domanda

38. Planzer Luxembourg issostni li s-sede ta’
l-attivita ekonomika fis-sens ta’ I-Artikolu 1
(1) tat-Tlettax-il Direttiva huwa l-post fejn il-
kumpannija jkollha s-sede statutorja taghha.
Fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tadottax
din il-pozizzjoni, is-sede ta’ l-attivita ekono-
mika allura ghandha tigi kkunsidrata bhala 1-
post fejn jittiehdu d-decizjonijiet ta’ gestjoni
ekonomika.

9 — Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Franciz jiccita r-Regola-
ment tal-Kunsill (KEE) Nru 218/92, tas-27 ta’ Jannar 1992,
dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq
il-valur mizjud KVAT) (GU L 24, p. 1). Dan ir-Regolament
madankollu gie abrogat.
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39. Il-Gvern tal-Lussemburgu ssottometta li,
peress li l-ewwel domanda ghandha tigi
mwiegba fl-affermattiv, m’hemmx lok li
tinghata risposta ghat-tieni domanda.

40. TI-Gvernijiet tal-Germanja, Franza u I-
Italja jissottomettu li l-kuncetti ta’ sede ta’ 1-
attivitda ekonomika u sede statutorja
m’ghandhomx jigu mhallta u jirreferu ghall-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja stabbi-
lita fil-kuntest ta’ l-Artikolu 9(1) tas-Sitt
Direttiva '%, skond liema l-kuncetti ta’ sede
ta’ l-attivitd ekonomika u ta’ stabbiliment fiss
uzati fl-Artikolu 1(1) tat-Tlettax-il Direttiva
jimplikaw grad sufficjenti ta’ permanenza kif
ukoll struttura adegwata, mill-perspettiva
kemm umana kif ukoll teknika, sabiex ikun
possibbli l-izvilupp ta’ l-attivitajiet in kwist-
joni b’'mod awtonomu.

41. Il-Gvern Germaniz jirreferi wkoll ghall-
Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1346/2000, tad-29 ta’ Mejju 2000,
dwar proceduri ta’ falliment *'. Skond din id-
dispozizzjoni, i¢-Centru ta’ l-interessi princi-
pali ta’ kumpannija huwa semplicement
prezunt, salv prova kuntrarja, li huwa l-post
tas-sede statutorja.

10 — Sentenzi ta’ 1-4 ta’ Lul}‘u 1985, Berkholz, 168/84, Gabra p.
2251, punti 17 u 18; ta’ 1-20 ta’ Frar 1997, DFDS, C-260/95,
Gabra p. [-1005, u tas-17 ta’ Lulju 1997, ARO Lease,
C-190/95, Gabra p. 1-4383 punt 16.

11 — GU L 160, p. 1.
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42. 1-Gvern Germaniz jippreciza li, fil-kaz
konkret ipprezentat mill- Finanzgericht
Koln, Planzer Luxembourg jista’ jkollha s-
sede statutorja taghha fit-territorju tal-
Komunita, izda mhux dik ta’ l-attivita
ekonomika taghha. Jirrizulta mill-fatti ppre-
zentati mill-qorti ta’ rinviju li l-impriza in
kwistjoni ma tezercita ebda attivita ekono-
mika fit-territorju tal-Komunita (il-Lussem-
burgu). Huwa jallega li s-sede statutorja giet
ittrasferita minn territorju ta’ Stat terz (l-
Izvizzera) fit-territorju tal-Komunita biex tigi
ssorvolata l-eskluzjoni tar-rifuzjoni tat-taxxi
fuq il-valur mizjud fuq il-provvista ta’
karburanti.

43. 1I-Gvern Germaniz jipproponi wkoll ir-
risposta li l-kuncett ta’ sede ta’ l-attivita
ekonomika “jimplika li l-impriza tizvolgi
attivita proprja f’dan il-post jew minn dan
il-post, b’'minimu ta’ rizorsi materjali u
umani”.

44. 1I-Gvern Franciz jipproponi r-risposta li
l-kuncett ta’ sede ta’ l-attivita ekonomika
ghandu “jipprezenta grad suffi¢jenti ta’ per-
manenza u ghandu jwettaq l-operazzjonijiet
ekonomi¢i li ghalihom tkun mitluba r-
rifuzjoni tal-VAT”.
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45. II-Gvern Taljan jipproponi r-risposta li 1-
kuncett ta’ sede ta’ l-attivita ekonomika
jirreferi ghall-post, li jista’ jkun differenti
mid-domi¢ilju jew mir-residenza abitwali,
fejn jittiehdu d-decizjonijiet dwar l-operaz-
zjonijiet normali ta’ kuljum.

46. Il-Kummissjoni, fuq il-bazi tar-risposta li
hija tipproponi ghall-ewwel domanda, tik-
kunsidra li m’hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda. Sussidjarjament,
madankolluy, hija tipproponi argumenti simili
ghal dawk tal-Gvernijiet tal-Germanja, 1-
Italja u Franza u tipproponi r-risposta li
“[m]eta impriza bhal [Planzer Luxembourg],
li jkollha s-sede statutorja taghha fi Stat
Membru u 1i jkollha l-amministrazzjoni
taghha, jkollha uffi¢cini u thallas l-ispejjez
tat-tishin, ikollha kuntatt telefoniku, tkun
irregistrat it-trakkijiet uzati ghall-provvista
ta’ servizzi u tkun ikkonkludiet kuntratti ta’
impjieg, tkun irregistrata ghall-finijiet tal-
VAT u tat-taxxi diretti u tiehu d-decizjonijiet
ta’ gestjoni ekonomika f’dan l-Istat, din 1-
impriza ghandha titqies li ghandha s-sede ta’
l-attivita ekonomika taghha jew stabbiliment
fiss minn fejn jitwettqu l-operazzjonijiet
taghha f'dan l-Istat Membru ghall-finijiet
ta’ [-Artikolu 1 tat-Tmien Direttiva”.

V — Evalwazzjoni

A — Fuq l-ewwel domanda

47. Peress li ¢-certifikat huwa, ghall-finijiet
ta’ 1-Artikolu 3(b) tat-Tmien Direttiva, mah-
rug “mill-awtorita uffi¢jali ta’ 1-Istat [Mem-
bru] li fih tkun stabbilita [il-persuna taxxab-
bli]”, il-prezunzjoni li I-persuna taxxabbli hija
stabbilita fl-Istat 1i jkun hareg i¢-certifikat
hija wahda b’sahhitha.

48. Madankollu, dan ic-¢ertifikat jaghti biss
prova li I-persuna kkoncernata hija, skond il-
frazi uzata fl-istess certifikat, “suggetta ghat-
taxxa fuq il-valur mizjud”, u mhux li I-
persuna taxxabbli hija realment stabbilita fl-
Istat Membru li jkun hareg i¢-certifikat. Fil-
fatt, gabel ma tohrog i¢-certifikat in kwist-
joni, l-amministrazzjoni ma twettaq ebda
verifika dwar dan il-fatt. I¢-certifikat b’hekk
huwa kundizzjoni necessarja izda mhux
suffi¢jenti biex wiehed jibbenefika mill-pro-
cedura ta’ rifuzjoni tal-VAT fuq il-bazi tat-
Tmien Direttiva.

49. Dan langas ma jfisser li tkun qed tigi
ddubitata 1-bona fede ta’ l-amministrazzjoni
li tkun harget i¢-certifikat. Huwa ¢ar li din
ma tistax twettaq verifika profonda tar-realta
ta’ l-istabbiliment kull darba li ssirilha talba
biex tohrog certifikat ta’ dan it-tip.
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50. Li jfisser hu li ma tistax tigi eskluza ghal
kollox 1-ipotezi li persuna taxxabbli, jigifieri
persuna li twettaq attivita ekonomika'?,
tippretendi li hija stabbilita, b’'mod partiko-
lari minhabba d-differenza fir-rati tat-taxxa
fl-Istati Membri, fl-Istat Membru li jkun I-
iktar vantagguz ghaliha '.

51. Fil-fatt, wara t-tnehhija tal-fruntjieri
fiskali fl-1 ta’ Jannar 1993, li ppermettiet li
l-imprizi jiccirkulaw il-merkanzija fi hdan it-
territorju tal-Komunita minghajr il-htiega ta’
formalitajiet marbuta mad-dhul minn frunt-
jieri interni, il-glieda kontra l-frodi saret
kwistjoni ta’ preokkupazzjoni principali ',

52. Ghandu jinghad li waqt li t-Tmien
Direttiva tipprevedi, fir-raba’ premessa
taghha, progress lejn “il-liberalizazzjoni effet-
tiva tal-moviment ta’ persuni, oggetti, u
servizzi”, tipprevedi wkoll, fis-sitt premessa
taghha, li ma ghandhomx jithallew “Certi
forom ta’ evazjoni ta’ taxxa jew evitar [tat-]
taxxa”.

12 — Ara aktar il fuq 1-Artikolu 4 tas-sitt Direttiva li jiddefinixxi I-
kuncett ta’ persuna taxxabbli.

13 — L-hekk imsejjah shopping ghal “Stat Membru ta’ stabbili-
ment”.

14 — Ara Papon, M., “La lutte contre la fraude dans le domaine
fiscal”, fi La lutte contre la fraude & la TVA dans I'Union
européenne, Bruylant, Brussell, 1996, p. 203.
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53. It-Tmien Direttiva tipprevedi wkoll
espressament, fl-Artikolu 6 taghha, li I-
persuna taxxabbli hija obbligata tipprovdi
“l-informazzjoni mehtiega sabiex ikun stab-
bilit jekk l-applikazzjoni ghal rifuzjoni tkunx
iggustifikata”.

54. 1I-Gvern Fran¢iz u l-Kummissjoni jik-
kunsidraw li fil-kaz ta’ dubju, 1-Istat Membru
tar-rifuzjoni huwa obbligat japplika 1-proce-
duri ta’ skambju ta” informazzjoni previsti fir-
Regolament Nru 1798/2003 dwar il-koope-
razzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT.
B'differenza mill-Gvern Franc¢iz, il-Kummiss-
joni tikkunsidra wkoll li l-informazzjoni
miksuba minn din il-kooperazzjoni hija
definittiva fil-konfront ta’ l-Istat Membru
tar-rifuzjoni.

55. II-Gvernijiet l-ohrajn intervenjenti, jigi-
fieri 1-Gvernijiet tal-Germanja, ta’ 1-Italja u
tal-Lussemburgu, ma jsemmux din il-koope-
razzjoni, li taghti x’tithem li huma ma
jqisuhiex bhala ta’ natura obbligatorja, irris-
pettivament mill-valur li huma jaghtu li¢-
certifikat in kwistjoni.

56. Ir-Regolament Nru 1798/2003 ghandu 1-
objettiv li jikkumbatti 1-frodi. Dan jispecifika,
fl-ewwel zewg premessi tieghu, li l-prattika
ta’ frodi u evazjoni fiskali lil hinn mill-
fruntjieri ta’ 1-Istati Membri jwasslu ghal telf
mill-bagit u jaghmlu hsara lill-principju tal-
gustizzja fiskali. Din il-prattika, li tista’ wkoll
tohloq distorzjonijiet fil-moviment ta’ kapital
u fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni, taf-
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fettwa l-hidma tas-suq intern. Il-glieda kon-
tra I-frodi fir-rigward tal-VAT tehtieg kolla-
borazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet
amministrattivi ta’ l-Istati Membri li huma
responsabbli mill-infurzar tad-dispozizzjoni-
jiet legali f'dan il-qasam.

57. Ir-Regolament Nru 1798/2003 jipprevedi
wkoll, fit-tielet premessa tieghu, “l-istabbili-
ment ta’ sistema komuni ghal skambju ta’
informazzjoni bejn l-Istati Membri fejn 1-
awtoritajiet amministrattivi taghhom ghand-
hom jassistu lil xulxin u jikkoperaw mal-
Kummissjoni biex tigi Zgurata applikazzjoni
tajba tal-VAT fuq provvisti ta’ prodotti u
servizzi, fuq l-akkwist intra-Komunitarju ta’
prodotti u fuq l-importazzjoni ta’ pro-
dotti” *°.

58. Il-frazi “jassistu lil xulxin” timplika -
obbligu 1i tinghata risposta ghal talba ghal
infomazzjoni, u mhux l-obbligu li ssir
domanda fil-kaz ta’ dubju, jew sussegwente-
ment, li wiehed ikun marbut bir-risposta

15 — Ara, ghal studju dettaljat tas-sistema ta’ skambju ta’
informazzjoni, b'mod partikolari, Terra B, J. M., u Watte,
P.]., European Tax Law, ir-raba’ edizzjoni, Deventer, 2005, p.
708 et seq; Gormley, L. W., EU Taxation Law, Richmond,
2005, p. 11 et seg; kif ukoll Aronowitz, A. A, Laagland D. C.
G. u Paulides G., Value-added Tax Fraud in the European
Union, Kugler publications, Amsterdam-New York, 1996, p.
19 et seq.

moghtija. Barra minn hekk, ghal bosta snin
il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam
fiskali ma kinitx wisq efficjenti *°.

59. L-obbligu ghal Stat Membru li jimxi ma’
l-informazzjoni miksuba, minghajr ebda
possibbilta ohra ta’ verifika, minkejja 1-fatt li
huwa ¢ar li I-Istat Membru li jkun hareg 1-
informazzjoni ma jistax, ghal kull talba,
jaghmel verifiki sistemati¢i u profondi dwar
ir-realtd ta’ l-istabbiliment tal-persuna sug-
getta ghall-VAT fit-territorju tieghu, imur
kontra l-objettiv innifsu tal-glieda kontra 1-
frodi.

60. Ghaldagstant huwa propost li r-risposta
ghall-ewwel domanda tkun li ¢-certifikat li
jghid li persuna ghandha thallas il-VAT
skond il-mudell li jinsab fl-Anness B tat-
Tmien Direttiva ma jikkostitwixxix prezunz-
joni inkonfutabbli ta’ l-istabbiliment ta’ 1-
impriza fl-Istat Membru li jkun hareg ic-
certifikat.

B — Fugq it-tieni domanda

61. Fuq bazi preliminari, ghandu jinghad li
ghalkemm la d-dritt Komunitarju dwar il-

16 — Ara Communier, J.-M., Droit fiscal communautaire, Bruylant,
Brussell, 2001, p. 186.
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kumpanniji 7 u lanqas id-dritt Komunitarju
fiskali ma jaghtu definizzjoni ta’ sede tal-
kumpannija '°, tezisti differenza bejn il-kun-
cetti ta’ sede tal-kumpannija taht il-ligi tal-
kumpanniji u ta’ sede tal-kumpannija taht il-
ligi fiskali. Fil-fatt, is-sede ta’ kumpannija
tista’ tigi ddefinita b'mod differenti taht il-ligi
fiskali. Il-legizlazzjonijiet nazzjonali jiddeter-

17 — Ara Menjucg, M., “La notion de siége social: une unité
introuvable en droit international et en droit communau-
taire”, Droit et actualité, Etudes offertes a J. Béguin, Paris,
2005, p. 499. Ghandu jigi indikat semplicement li d-dritt
Komunitarju jaghti definizzjoni tas-sede ta’ kumpannija fil-
kuntest tal-procedura gudizzjarja. Madankollu, din id-defi-
nizzjoni ma tirrigwardax il-ligi fiskali. Fil-fatt, fil-kuntest tal-
proceduri gudizzjarji, 1-Artikolu 60(1) tar-Regolament tal-
Kunsill KE Nru 44/2001, tat-22 ta’ Dicembru 2000, dwar
gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi
fmaterji ¢ivili u kummer¢jali (GU L 12, 2001, p. 1) jaghti
definizzjoni specifika tad-domicilju ta’ persuni guridici:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament, kumpannija jew
persuna guridika ohra jew assoc¢jazzjoni ta’ persuni naturali
jew guridika jkollha d-domicilju fil-post fejn hi jkollha:

a) is-sede statutorja, jew
b} i¢-¢entru amministrattiv, jew
¢) il-post principali tan-negozju.”

18 — Fir-rigward tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, jista’ jigi indikat
per ezempju li taht il-ligi fiskali Germaniza, skond I-Artikolu
1(1) tal-ligi dwar it-taxxa tal-kumpanniji (Korperschaftss-
teuergesetz), jezistu zewg kuncetti biex jigi stabbilit I-obbligu
fiskali tal-kumpanniji. L-ewwel wiehed huwa s-sede (“Sitz”), li
huwa ddeterminat inter alia mill-istatut tal-kumpannija
[Artikolu 11 tal-Kodi¢i fiskali “Abgabenordnung”]. L-iehor
huwa 1-“post ta’ gestjoni ekonomika” (“Ort der Geschiftslei-
tung”) kif definit mill-Artikolu 10 tal-Kodi¢i Fiskali; dan
huwa ddefinit bhala 1-post tal-gestjoni principali ta’ l-impriza
(“Mittelpunkt der geschaftlichen Oberleitung”), jigifieri I-post
fejn jittiehdu d-decizjonijiet ta’ importanza kunsiderevoli
(BFH-Urteil 1998, I R 138/97) (BStBL 1999 II, p. 437). Il-ligi
fiskali Franciza tuza formula ferm prammatika: “it-taxxa fuq
il-kumpanniji hija stabbilita fil-post ta’ l-istabbiliment princi-
pali tal-persuna guridika. Madankollu, l-amministrazzjoni
tista’ tispecifika bhala post ta’ impozizzjoni; jew dak fejn
titwettaq it-tmexxija effettiva tal-kumpannija, jew inkella s-
sede tal-kumpannija” (Artikolu 218 A(1) tal-Kodic¢i Generali
tat-Taxxa). Fir-Renju Unit, it-tassazzjoni ta’ kumpanniji hija
bbazata fuq zewg kriterji, l-inkorporazzjoni tal-kumpannija
(Finance Act 1988) u l-post principali ta’ gestjoni u ta’
kontroll (“place of central management and control”) (Case
Law).
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minaw il-kuncett ta’ sede socjali fil-ligi tal-
kumpanniji '°. Wiehed jista’ josserva wkoll i,
b'mod parallel ma’ l-evoluzzjoni tal-guris-
prudenza tal-Qorti tal-Gustizzja *°, wiehed
jista’ jsib taht ¢erti ligijiet nazzjonali dispo-
zizzjonijiet ferm aktar prec¢izi dwar il-kuncett
ta’ sede tal-kumpannija taht il-ligi tal-kum-
pannijizl,

62. Ir-ratio legis tad-differenza tal-kuncett
ta’ sede tal-kumpannija fil-ligi fiskali hija 1-
preokkupazzjoni li dejjem qed tikber dwar il-

19 — Bhala ezempju, taht il-ligi Germaniza tal-kumpanniji, skond
1-Artikolu 5 tal-ligi dwar is-sociétés anonymes (Aktiengesetz)
u l-Artikolu 4 bis tal-ligi dwar il-kumpanniji bresponsabbilta
limitata (GmbHG), is-sede tal-kumpannija hija ddefinita
bhala s-sede statutorja ta’ l-impriza. [l-paragrafi 2 ta’ dawn
iz-zewg artikoli jindikaw li l-istatut tal-kumpannija jistabbi-
lixxi bhala regola generali s-sede, jew fil-post ta’ tmexxija, jew
fil-post ta’ l-amministrazzjoni tal-kumpannija, jew f'wiehed
mill-postijiet ta’ I-attivita ta’ -impriza. Il-ligi Franciza dwar il-
kumpanniji ma taghtix definizzjoni tal-kuncett ta’ sede tal-
kumpannija u tuza minghajr distinzjoni l-espressjonijiet
“sede statutorja” (siége statutaire) (Kodici tal-Kummerc,
subparagrafu 2 ta’ I-Artikolu L 210-3; Kodi¢i Civili, Artikolu
1837), “sede korporattiva” (siége social) (per ezempju, Kodici
tal-Kummer¢, Artikoli L 210-3, L 221-14, L 225-23, L 225-
103, u Kodi¢i Civili, Artikolu 1835), “indirizz tas-sede socjali”
(adresse du siége social) (digriet Nru. 67-236, 23 ta’ Marzu
1967, Artikoli 59, 123 u 130) jew is-“sede tal-kumpannija”
(siége de la société) (digriet tat-23 ta’ Marzu 1967, Artikoli 3,
206-6, 219, 231 u 295). Fir-Renju Unit, il-ligi dwar il-
kumpanniji tifhem b*sede statutorja” I-“uffic¢ju rregistrat”
(registered office). Skond 1-Artikolu 9(2) tal-ligi tal-kumpan-
niji (“Companies Act 2006”), l-istatut tal-kumpannija ghandu
jiffissa d-domicilju jew fl-Ingilterra u Wales, jew fl-Iskozja,
jew fl-Irlanda ta’ Fuq. Id-domicilju jista’ jintghazel libera-
ment.

20 — Fil-punt 82 tas-sentenza taghha tal-5 ta’ Novembru 2002,
Uberseering (C-208/00, Gabra p. 1-9919), il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat f'din il-kawza li r-rifjut, minn Stat
Membru, li jirrikonixxi l-kapacita guridika ta’ kumpannija
Kkkostitwita skond il-ligi ta’ Stat Membru iehor fejn ikollha s-
sede statutorja taghha fuq il-bazi, b'mod partikolari, li 1-
kumpannija tkun ittrasferixxiet s-sede effettiva taghha fit-
territorju tieghu wara l-akkwist ta’ l-ishma kollha tal-
kumpannija minn ¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru li jkunu
jghixu hemmbhekk, bil-konsegwenza li l-kumpannija ma
tistax, fl-Istat Membru ospitu, tiddefendi gudizzjarjament
id-drittijiet taghha derivanti minn kuntratt, hlief jekk
tirrikostitwixxi ruhha skond il-ligi ta’ dak l-Istat, jikkostit-
wixxi restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment, li huwa inkum-
patibbli fil-princ¢ipju ma’ 1-Artikoli 43 KE u 48 KE.

21 — Bhala ezempju, il-ligi gdida Slovena dwar il-kumpanniji
kummer¢jali (Zakon o gospodarskih druzbah, ZGD-1, UL
RS 42/2006) tistabbilixxi, fl-Artikolu 30 taghha, li “is-sede tal-
kumpannija tista’ tkun stabbilita jew fil-post ta’ l-attivita
taghha, jew fil-post fejn huwa gestit princ¢ipalment in-negozju
ta” din il-kumpannija, jew fil-post fejn hija attiva l-amminis-
trazzjoni tal-kumpannija”.
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glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali. Dan
l-objettiv jissemma’ wkoll fit-tielet premessa
tat-Tlettax-il Direttiva. Il-glieda kontra I-
frodi hija fil-fatt objettiv ewlieni, kemm fuq
livell Komunitarju, kif ukoll fuq livell ta’ 1-
Istati Membri 2. I-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt
diga ddecidiet li “il-glieda kontra l-frodi, 1-
evazjoni fiskali u l-abbuzi hija objettiv
rikonoxxut u inkuraggit mis-Sitt Diret-
tiva” %,

63. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li t-
terminu “attivita ekonomika”, kif issostni 1-
Kummissjoni, ghandha tippresupponi attivita
effettiva. 11-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll
fis-sentenza taghha DFDS, iécitata iktar ‘il
fuq®® li “kif osserva l-Avukat Generali fil-
punti 32 sa 34 tal-konkluzjonijiet tieghu [ *°],
li 1-kunsiderazzjoni tar-realta ekonomika
tikkostitwixxi kriterju fundamentali ghall-
applikazzjoni tas-sistema komuni tal-VAT”
[traduzzjoni mhux ufficjali].

22 — Barra minn hekk, il-ligi fiskali ta’ ¢erti Stati Membri, minkejja
li I-ligi dwar il-kumpanniji ta’ dawn I-Istati hija liberali
bizzejjed li tippermetti 1-kostituzzjoni ta’ l-hekk imsejha
kumpanniji “kaxxi ta’ l-ittri” (“Briefkastengeselischaft” bil-
Germaniz, “Druzba postni nabiralnik” bl-Isloven), tipprova
tevita li dawn il-kumpanniji jintuzaw bhala mezz biex jigi
evitat 1-obbligu legali ta’ hlas ta’ taxxi bhall-VAT.

23 — Sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C-255/02, Gabra p.

1-1609, punt 71). Ara wkoll, fil-qasam tad-dritt Komunitarju
dwar il-kumpanniji, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12
ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schwep-
pes Overseas (C-196/04, Gabra p. I-7995, punt 51):
“[...] mizura nazzjonali li tirrestringi l-liberta ta’ stabbiliment
tista’ tkun iggustifikata meta din tkun indirizzata b'mod
specifiku lejn strutturi purament artifi¢jali li jkollhom l-iskop
li jevitaw l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ 1-Istat Membru
in kwistjoni ghall-impriza in kwistjoni” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

24 — Punt 23.

25 — Konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali La Pergola f'din il-
kawza, ipprezentati fis-16 ta’ Jannar 1997. Skond il-punt 32:
“is-sistema tal-VAT ghandha tigi applikata kemm jista’ jkun
b'mod konformi mar-realtd ekonomika” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

64. Normalment, is-sede ta’ l-attivita ekono-
mika tikkoin¢idi mas-sede tal-kumpannija.
Barra minn hekk, fil-konkluzjonijiet fil-
kawza Berkholz, i¢citati iktar ’il fuq, 1-Avukat
Generali Mancini indika li: “il-kuncett ta’
‘sede ta’ l-attivitd ekonomika’ [...] ghandu jigi
interpretat fis-sens tekniku: jigifieri li jirreferi
ghas-sede tal-kumpannija, kif indikat fl-att
kostituttiv tal-kumpannija li tkun il-proprje-
tarja ta’ l-impriza fornitrici” 2°, Madankollu,
il-verifika ta’ din ir-realta tista’ tkun meh-
tiega, bil-ghan li jigu evitati strutturi artific-
jali li jkollhom l-iskop li jissorvolaw ir-regoli
tas-sistema Komunitarja tal-VAT” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali].

65. 1I-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ 1-
Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva, tat precizjo-
nijiet utli, kif osservaw diversi mill-interven-
jenti, dwar il-kuncett ta’ sede ta’ l-attivita
ekonomika. Il-kuncett ta’ “kummer¢” [sede
ta’ l-attivitd ekonomika], li jintuza fl- Artikolu
1 tat-Tmien Direttiva u fl-Artikolu 1(1) tat-
Tlettax-il Direttiva fl-istess sens bhal fl-
Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva, in kwantu t-
Tmien u t-Tlettax-il Direttiva ghandhom I-
iskop li jimplementaw il-kwistjoni ta’ rifuz-
joni tal-VAT prevista fl- Artikolu 17 tas-Sitt
Direttiva.

66. Is-sentenza Berkholz, ic¢c¢itata iktar il
fuq, indikat ukoll li l-post fejn l-operatur
ikun stabbilixxa s-sede ta’ l-attivitd ekono-

26 — Punt 2.
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mika tieghu jidher bhala punt ta’ inkorpo-
razzjoni prijoritarju u 1i l-provvista ta’
servizzi minn stabbiliment differenti mis-
sede jigi kkunsidrat biss jekk “dan l-istabbi-
liment ikun jipprezenta livell minimu ta’
konsistenza, permezz tal-prezenza perma-
nenti tar-rizorsi umani u tekni¢i mehtiega
ghat-twettiq ta’ servizzi determinati”’ [tra-
duzzjoni mhux uffi¢jali].

67. Is-sentenza ARO Lease, ic¢itata iktar il
fuq, indikat ukoll li, sabiex stabbiliment ikun
jista’ jigi kkunsidrat, b'deroga mill-kriterju
prijoritarju tas-sede, bhala post ta’ provvista
ta’ servizzi ta’ persuna taxxabbli, “huwa
necessarju li dan ikun jipprezenta grad
sufficjenti ta’ permanenza u struttura ade-
gwata, mill-perspettiva tar-rizorsi umani u
teknici, li jippermettu l-provvista b'mod
awtonomu tas-servizzi in kwistjoni” *®

68. Barra minn hekk, ghalkemm huwa
mehtieg li ssir referenza, fir-rigward tad-
definizzjoni ta’ “kummerc” [sede ta’ l-attivita
ekonomika] fis-sens ta’ 1-Artikolu 1(1) tat-
Tlettax-il Direttiva, ghall-interpretazzjoni
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest
ta’ 1-Artikolu 9(1) tas-Sitt Direttiva, huwa utli
wkoll li ssir referenza, kif jissuggerixxi 1-
Gvern Germaniz, ghat-tifsira tieghu fil-kun-
test tar-Regolament Nru 1346/2000 dwar
proceduri ta’ falliment.

27 — Punti 17 u 18.
28 — Punt 16.
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69. L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament
jghid 1li “il-qrati ta’ l-Istat Membru li fit-
territorju tieghu jkun jinstab i¢-centru ta’ 1-
interessi princ¢ipali tad-debitur ghandu jkollu
l-gurisdizzjoni biex jiftah il-procedimenti ta’
falliment. Fil-kaz ta’ kumpannija jew persuna
guridika, il-post ta’ l-uffic¢ju rregistrat
ghandu jkun megjus li huwa ¢-Centru ta’ 1-
interessi prin¢ipali fin-nuqqas ta’ prova ghal
kuntrarju”. L-imsemmi regolament b’hekk
ma jeskludix l-ipotezi li s-sede statutorja u ¢-
centru ta’ l-attivita ekonomika jkunu diffe-
renti.

70. Din id-dispozizzjoni kienet giet interpre-
tata mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kaz fejn id-
debitrici kienet kampannija sussidjarja b'sede
statutorja differenti minn dik tal-kumpannija
prin¢ipali taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddik-
jarat li I-prezunzjoni li ¢-¢entru ta’ l-interessi
principali ta’ din il-kumpannija sussidjarja
tinsab fl-Istat Membru fejn tinsab is-sede
statutorja tista’ tigi ribattuta fil-kaz fejn il-
kumpannija ma tkun teZercita ebda attivita
fit-territorju ta l-Istat Membru fejn tkun
tinstab is-sede tal-kumpannija. II-Qorti tal-
Gustizzja barra minn hekk ipprecizat li meta
kumpannija tkun tezercita l-attivita taghha
fit-territorju ta’ l-Istat Membru fejn tkun
tinstab is-sede ta’ din il-kumpannija, il-fatt li
I-ghazliet ekonomici taghha jkunu jew jist-
ghu jkunu kkontrollati minn kumpannija
prin¢ipali stabbilita fi Stat Membru iehor
m’huwiex bizzejjed biex tigi mwarrba I-
prezunzjoni stabbilita mir-Regolament Nru
1346/2000 >

29 — Sentenza tat-2 ta’ Mejju 2006, Eurofood IFSC (C-341/04,
Gabra p. [-3813).
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71. Barra minn hekk, il-kuncett ta’ sede ta’ 1-
attivita ekonomika jirreferi, a priori, ghas-
sede tal-kumpannija. Madankollu, f’attivita-
jiet transnazzjonali, is-sede tal-kumpannija
tista’ tintghazel b'mod artifi¢jali, b’'mod
partikolari ghal ragunijiet fiskali, u ma tkunx
tirrapprezenta b'mod suffi¢jenti konnessjo-
nijiet reali mal-post fejn genwinament tigi
ezercitata l-attivita ekonomika. Fil-kaz ta’
dubju, ghandha ssir evalwazzjoni in concreto
biex jigi vverifikat jekk ikunux jissussistu
ghadd ta’ fatturi li juru r-realta ta’ l-attivita
ekonomika.

72. Ghaldagstant huwa propost li r-risposta
ghat-tieni domanda tkun li l-kuncett ta’
“kummerc” [sede ta’ l-attivith ekonomika],
fis-sens ta’ 1-Artikolu 1(1) tat-Tlettax-il
Direttiva, jirreferi ghall-post fejn titwettaq
realment l-attivita ekonomika ta’ l-impriza, li
huwa identifikat mill-prezenza ta’ rizorsi
umani u teknici sufficjenti biex titwettaq
din l-attivita b'mod awtonomu. Dan il-post
hu, hlief jekk tingieb prova kuntrarja, dak
tas-sede tal-kumpannija.

VI — Konkluzjoni

73. Fuq bazi sussidjarja, jista’ jinghad ukoll li
t-tieni domanda, kif ifformulata mill-Finanz-
gericht Koln, hija fformulata b’mod astratt u
ma tinkwadrax mal-kaz ta’ l-impriza li hija s-
suggett ta’ dawn id-domandi preliminari. I1-
Gvern Germaniz u l-Kummissjoni madan-
kollu xorta taw ir-risposta taghhom dwar il-
lokalizzazzjoni ta’ din l-impriza. Minkejja li
jibbazaw ruhhom fuq l-istess ragunament,
huma jaslu ghal konkluzjoni opposta, hekk
kif il-Gvern Germaniz jikkunsidra li s-sede
tal-kumpannija u s-sede ta’ l-attivita ekono-
mika ta’ l-impriza in kwistjoni huma diffe-
renti, waqt li 1-Kummissjoni tikkunsidra li
huma l-istess.

74. Ghandu jigi enfasizzat semplicement il-
fatt li, fuq il-bazi tal-prezunjoni ribattibbli li
s-sede ta’ l-attivita ekonomika u s-sede tal-
kumpannija huma l-istess, jekk ma jkunx
jista’ jintwera li l-attivita ekonomika titwet-
taq f’post iehor, ghandu jigi konkluz li huma
l-istess. Fi kliem iehor, id-dubju ghandu jmur
favur il-konkluzjoni li dawn huma l-istess.

75. Wara li gew ikkunsidrati l-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa propost li 1-
Qorti tal-Gustizzja tirrispondi skond kif gej ghad-domandi pprezentati mill-

Finanzgericht Koln:

“1) Ie-certifikat li jghid li persuna ghandha thallas il-VAT skond il-mudell li jinsab
fl-Anness B tat-Tmien Direttiva tal-Kunsill 79/1072/KEE, tas-6 ta’ Dicembru

I-5675



2)

KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-73/06

1979, dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri rigward it-taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh — Arrangamenti ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud
lill-persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz, ma jikkostit-
wixxix prezunzjoni inkonfutabbli ta’ I-istabbiliment ta’ impriza fl-Istat Membru
li johrog ic¢-certifikat.

II-kuncett ta’ ‘kummerc’ [sede ta’ l-attivita ekonomika], fis-sens ta’ 1-Artikolu 1
(1) tat-Tlettax-il Direttiva tal-Kunsill 86/560/KEE, tas-17 ta’ Novembru 1986,
[dwar] l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ [-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu
mat-taxxi [fuq id-dhul mill-bejgh] — Arrangamenti ghar-[rifuzjoni] tat-taxxa
fuq il-valur mizjud lil persuni taxxabbli li m humiex stabbiliti fit-territorju tal-
Komunita, jirreferi ghall-post fejn titwettaq realment I-attivita ekonomika ta’ 1-
impriza, li huwa identifikat mill-prezenza ta’ rizorsi umani u teknici suffi¢jenti
biex titwettaq din l-attivita b’'mod awtonomu. Dan il-post huwa, hlief jekk
tingieb prova kuntrarja, dak tas-sede tal-kumpannija.”
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