Byla T-369/03

Arizona Chemical BV ir kt.
pries

Europos Bendriju Komisija

,Direktyva 67/548/EEB — Atsisakymas i$braukti kanifolija i$ pavojingy medziagy
saraso — leskinys dél panaikinimo — Aktas, kurio negalima ginc¢yti — leskinys dél
zalos atlyginimo — Senatis — Prie$taravimas dél teisétumo — Nepriimtinumas“

2005 m. gruodzio 14 d. Pirmosios instancijos teismo (tre¢ioji kolegija) nutartis II - 5845

Nutarties santrauka

1. leskinys dél panaikinimo — Aktai, dél kuriy galima pareiksti ieskinj — Sgvoka — Aktas,
sukeliantis privalomy teisiniy pasekmiy — Direktyvos dél pavojingy medziagy Klasifika-
vimo derinimo su technikos pazanga procedura — Komisijos laiskas, kuriuo atmetamas
tam tikry atitinkamos medziagos gamintojy prasymas isbraukti jg i§ sqraso — Netaikymas
(EB 230 straipsnis; Tarybos direktyvos 67/548 29 straipsnis)
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2. leskinys dél panaikinimo — Fiziniai ar juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreliai su jais
susije aktai — Direktyva dél pavojingy medZiagy klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo —
Atitinkamiems tikio subjektams procediriniy garantijy nesuteikianti direktyva — Siy ikio
subjekty ieskinys dél akto, priimto per direktyvos pakeitimo procediirg — Nepriimtinumas
(EB 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa; Tarybos direktyvos 67/548 14 straipsnis ir VI priedo
1.7.2 punkto trecioji pastraipa, 4.1.3, 4.1.4 ir 4.1.5 punktai)

3. leskinys dél panaikinimo — Fiziniai ar juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreciai su jais
susije aktai — Visuotinai taikomas aktas — Ripestingumo pareiga — Pareiga, priémimo
procediroje dalyvavusiems iikio subjektams nesuteikianti teisés pareiksti iesking

(EB 230 straipsnio ketvirtoji pastraipa)

4. leskinys dél Zalos atlyginimo — Senaties terminas — Atskaitos taskas — Atsakomybé dél
visuotinai taikomo akto — Zalingy akto pasekmiy atsiradimo data

(Teisingumo Teismo statuto 46 straipsnis)

5. leskinys dél Zalos atlyginimo — Senaties terminas — Atskaitos taskas — Testinio pobudzio
zala — Data, | kurig reikia atsizvelgti

(Teisingumo Teismo statuto 46 straipsnis)

6. Procesas — leskinys — Formos reikalavimai — Ginco dalyko nustatymas — Pagrindy,
kuriais remiamasi, santrauka — leskinys, kuriuo siekiama Bendrijos institucijos padarytos
Zalos atlyginimo — Minéty reikalavimy nesilaikymas — Nepriimtinumas, grindzZiamas
viesosios tvarkos islyga

(Pirmosios instancijos teismo Procediros reglamento 44 straipsnio 1 dalies ¢ punktas)

1. Nepriimtinas yra ieskinys dél panaikini-
mo, kurj j Direktyvos 67/548 dél jstaty-
my ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
pavojingy medziagy klasifikavimg, paka-
vima ir Zenklinimg etiketémis, suderini-

saraso dvidesimt devintajj kartg derinant
direktyva su technikos pazanga.

mo I priedag jtrauktos jautrinancios
medziagos gamintojai pareiské dél Ko-
misijos atsisakymo reguliavimo komitete
pateikti ios direktyvos pakeitimo pasit-
lyma dél Sios medziagos i$braukimo i§
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I§ tikryjy, kad laiskas galéty bati kvali-
fikuojamas kaip sprendimas EB 230
straipsnio prasme, nepakanka, kad jj
baty issiuntusi Bendrijos institucija ad-
resatui, atsakydama | pastarojo pateikta
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prasyma, nes aktai, dél kuriy gali bati
pareikitas ieSkinys dél panaikinimo pa-
gal EB 230 straipsnj, yra tik tokios
priemonés, kurios sukuria privalomy
teisiniy pasekmiy, galin¢iy paveikti ies-
kovo interesus akivaizdziai pakeiciant jo
teisine padétj.

Siuo atzvilgiu gin¢ijamas aktas jsiterpia i
atitinkamoms medziagoms buadingy sa-
vybiy preliminaraus nagrinéjimo proce-
dara, kuri, nors néra skirta aptariamy
ikio subjekty individualiems interesams
arba individualaus pobadzio sprendimui
jy atzvilgiu parengti, yra tik iSankstinis
visuotinai taikomo akto parengimo eta-
pas, tai yra pasitilymas pakeisti direktyva,
kaip numatyta Direktyvos 67/548
29 straipsnyje. Be to, jei asmenims bty
suteikta galimybé procedira, per kurig
priimamos Direktyva 67/548 kei¢iancios
visuotinai taikomos priemonés, pakeisti |
individualaus pobudzio procedira, pa-
teikiant Komisijai rasytinj prasSyma, i
kurj $i institucija turi atsakyti pagal EB
21 straipsnio treciojoje pastraipoje jtvir-
tinta bendraja gero elgesio taisykle, tai
prieStarauty pirmiau nurodytiems pri-
ncipams. Toks atsakymas, net jei jis yra
galutinis, negali pakeisti procediros,
kuriai vykstant medziagos klasifikuoja-
mos arba i$braukiamos i$ sgraso, teisinio

pobadzio ir jo vieno nepakanka, kad jo
adresatui bity suteikta galimybé pa-
reiksti jeskinj.

Be to, Bendrijos institucijos atsisakymas
at$aukti ar pakeisti akta pats savaime yra
aktas, kurio teisétumas gali bati tikrina-
mas pagal EB 230 straipsnj tik tuo atveju,
jeigu aktas, kurj Bendrijos institucija
atsisako atSaukti arba pakeisti, gali buti
gin¢ijamas pagal 8i3 nuostata. Taigi
pasitlymas dél $ios direktyvos pakeiti-
mo, kurio prasé ieSkovés, taip pat néra
aktas, kurj galima ginc¢yti EB 230
straipsnio prasme, dél jo tarpinio ir
parengiamojo pobudzio, nes dél akty ar
sprendimy, kuriy rengimas apima keleta
etapy, i§ esmes ieskinj dél panaikinimo
galima pareikéti tik dél priemoniy, ku-
rios $ios procediros pabaigoje galutinai
jtvirtina institucijos pozicija, i8skyrus
tarpines priemones, kuriy tikslas pa-
rengti galutinj sprendimag.

(Zr. 56, 60, 63, 64, 66 punktus)

Tai, jog asmuo vienaip ar kitaip dalyvauja
Bendrijos teisés akto priémimo procese,
§j asmenj konkreciai i§skiria nagrinéja-
mo akto atzvilgiu, o tai batinai reiskia,
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jog 8is aktas jam sukelia privalomy
pasekmiy, tik jei taikomi Bendrijos teisés
aktai jam suteikia atitinkamas proceda-
rines garantijas. Taigi, kalbant butent
apie visuotinai taikomus aktus, kuriy
atzvilgiu 1§ esmés nei akty rengimo
procesas, nei akty pobtdis pagal bend-
ruosius Bendrijos teisés principus, kaip
antai teisé buti isklausytam, nereikalauja
paveikty asmeny dalyvavimo, nebent jy
dalyvavimas $ioje procediroje bty ais-
kiai numatytas, nesant ai$kiai uztikrinty
procediriniy teisiy, bet kurio suintere-
suotojo asmens galimybé, jei jis dalyvavo
norminio akto rengime, pareiksti ies-
kinj dél S$io akto priestarauty
EB 230 straipsnio turiniui ir prasmei.

Siuo atzvilgiu Direktyvoje 67/548 dél
jstatymy ir kity teisés akty, reglamen-
tuojanciy pavojingy medziagy klasifika-
vimg, pakavima ir Zenklinima etiketémis,
suderinimo néra nuostatos, kuri suinte-
resuotiesiems tkio subjektams, pavyz-
dziui, kalifonija bei i§ Sios medziagos
gaunamus produktus gaminancioms ir
parduodandioms jmonéms, suteikty tei-
se pradéti Sios direktyvos derinimo su
technikos pazanga procediirg, ar taisy-
klés, jpareigojancios Komisijg, prie§ pa-
teikiant pasitilymg dél derinimo, laikytis
procediros, kuriai vykstant $ie subjektai
naudotysi procedirinémis garantijomis.
Direktyvos 67/548 VI priedo 1.7.2 punk-
to tredioji pastraipa, numatanti atitinka-
my tkio subjekty galimybe, kai jie turi
naujos informacijos, valstybés narés
kompetetingoms institucijoms pateikti
pasitlyma, ir $io priedo 4.1.3, 4.14 ir
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4.1.5 punktai bei tos pacios direktyvos
14 straipsnis, numatantys $iy tkio su-
bjekty pareiga pranedti, Bendrijos lygiu
jiems nesuteikia jokiy procediriniy ga-
rantijy. Taigi $ios nuostatos neleidzia
priimti ieskinio, kurj $ie akio subjektai
parei$ké dél Komisijos atsisakymo regu-
liavimo komitete pateikti pasialyma dél
pakeitimo vykstant $ial derinimo proce-
darai.

(2r. 7274, 76—78, 80 punktus)

Vykstant procedarai, per kurig priimami
visuotinai taikomi aktai, institucijoms
tenkanti rapestingumo pareiga i§ esmés
yra objektyvi procediriné garantija, ky-
lanti i§ absoliucios ir besalyginés Bend-
rijos institucijos pareigos, susijusios su
akto parengimu, o ne su kokios nors
individualios teisés jgyvendinimu. I$ to
matyti, kad tokia pareiga, kurios apimtis
skiriasi nuo individualaus pobudzio akty
priémimui skirtose administracinése
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procediirose egzistuojancios pareigos
apimties, tiesiogiai nesuteikia teisiy ikio
subjektams, dalyvaujantiems priémimo
procediroje, ir nesuteikia jiems galimy-
bés kreiptis | Bendrijos teisma.

(zr. 86-88 punktus)

Teisingumo Teismo statuto 46 straipsny-
je byly pries Bendrija su deliktine
atsakomybe susijusiais klausimais atveju
numatytas penkeriy mety senaties ter-
minas nepradedamas skai¢iuoti, kol néra
patenkintos visos zalos atlyginimo parei-
gai keliamos salygos. Sios salygos yra
tokios: Bendrijos institucijy neteiséti
veiksmai, nurodytos zalos tikrumas ir
priezastinis ry$ys tarp $iy veiksmy ir
nurodytos zalos. Su tikros zalos buvimu
susijusi salyga yra jvykdyta, jeigu zala
nei$vengiama ir pakankamai tikrai nu-
matoma, nors dar negali bati tiksliai
apskaiciuota.

Kai Bendrijos atsakomybé kyla i$ visuo-
tinai taikomo akto, senaties terminas
pradedamas skaic¢iuoti tik tada, kai

atsiranda $io akto zalingos pasekmeés, tai
yra suinteresuotiesiems asmenims paty-
rus tikra zala.

(zr. 106, 107 punktus)

Testinés Zalos atveju Teisingumo Teis-
mo statuto 46 straipsnyje nurodytas
senaties terminas taikomas ankstesniam
nei penkeri metai iki senaties terming
nutraukiancio akto laikotarpiui ir netai-
komas véliau atsiradusiems reikalavi-
mams. Siuo atzvilgiu pagal 46 straipsnj
senaties terming nutraukianciu aktu
laikomas Teisingumo Teisme pareikstas
ie$kinys arba preliminarus reikalavimas,
kurj nukentéjes asmuo pateiké kompe-
tentingai institucijai.

(2r. 116 punkta)

Pagal Pirmosios instancijos teismo pro-
cediiros reglamento 44 straipsnio 1 dalies
¢ punkta, susijusj su ieskinio turiniu ir
kurio nesilaikymas sudaro draudima
testi bylos nagrinéjima vieSosios tvarkos
poziiriu, ieskinyje turi bati nurodytas
ginco dalykas ir teisiniy pagrindy, kuriais
remiamasi, santrauka. Sis nurodymas
turi bati pakankamai aiskus ir tikslus,
kad atsakovas galéty pasirengti gynybai
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ir kad Pirmosios instancijos teismas
galéty priimti sprendima dél ieskinio,
prireikus be jokios kitos pagrindziancios
informacijos. Konkreciau kalbant, ieski-
nyje, kuriuo siekiama Bendrijos institu-
cijos tariamai padarytos zalos atlygini-
mo, turi bati nurodyta informacija,
leidzianti nustatyti veiksmus, kuriais
ieS$kovas kaltina institucija, priezastys,
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dél kuriy jis mano, kad egzistuoja
priezastinis rySys tarp veiksmy ir Zalos,
kurig jis teigia patyres, bei Zalos pobudis
ir dydis.

(zr. 119, 120 punktus)



