Mal T-369/03

Arizona Chemical BV m.fl.
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Direktiv 67/548/EEG — Beslut att inte upphiva klassificeringen av kolofonium som
farligt amne — Talan om ogiltigforklaring — Réttsakt mot vilken talan inte kan
vickas — Skadestidndstalan — Preskription — Invéndning om réttsstridighet —

Avvisning”

Férstainstansrittens beslut (tredje avdelningen) av den 14 december 2005 . II- 5845

Sammanfattning av beslutet

L Talan om ogiltigforklaring — Réttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp — Atgird
med bindande rvittsverkningar — Firfarande for anpassning till tekniska framsteg av
direktivet om klassificering av farliga dimnen — Skrivelse frdn kommissionen innebdrande
avslag pd en begdiran frdn vissa tillverkare av ett dmne att klassificeringen av detta dmne

skall upphdvas — Omfattas inte
(Artikel 230 EG; rddets direktiv 67/548, artikel 29)
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2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Riittsakter som berdr dem
direkt och personligen — Direktiv om Klassificering, forpackning och mdirkning av farliga
dmnen — Direktiv i vilket det inte foreskrivs processriittsliga skyddsregler till formdn for de
berdérda ekonomiska aktorerna — Talan som véckts av ndmnda aktorer mot en réittsakt
som antagits inom ramen for forfarandet for dndring av direktivet — Avvisning

(Artikel 230 fjdrde stycket EG; rddets direktiv 67/548, artikel 14 och bilaga 6, punkterna
1.7.2 tredje stycket, 4.1.3, 4.1.4 och 4.1.5)

3. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Réittsakter som berdr dem
direkt och personligen — Réittsakt med allmdn giltighet — Omsorgsplikten — Skyldighet
som inte ger de aktirer som deltagit i forfarandet for antagande talerdtt

(Artikel 230 fjdirde stycket EG)

4. Skadestandstalan — Preskriptionstid — Den tidpunkt da fristen borjar lopa —
Skadestdandsskyldigheten grundad pd en rittsakt med allmdn giltighet — Tidpunkten dd
de skadebringande verkningarna av denna akt har uppstdtt

(Domstolens stadga, artikel 46)

5. Skadestindstalan — Preskriptionstid — Den tidpunkt dd fristen borjar lipa — Skada som
uppkommer fortlopande — Tidpunkt som skall beaktas

(Domstolens stadga, artikel 46)

6. Forfarande — Ansékan genom vilken talan avhingiggiorts — Formkrav — Faststdillelse av
foremdlet for talan — Kortfattad framstillning av grunderna for talan — Talan om
ersdttning for skada som villats av en gemenskapsinstitution — Underldtenhet att iaktta
némnda krav — Rittegdngshinder som inte kan avhjdlpas

(Forstainstansréttens rittegingsregler, artikel 44.1 c)

1. En talan om ogiltigférklaring, som
vickts av tillverkare av ett dmne som
Klassificerats som sensibiliserande dmne
i bilaga 1 till radets direktiv 67/548/EEG
om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om Klassificering, forpack-
ning och markning av farliga dmnen mot
kommissionens beslut, som riktats till
dem, att inte foreligga foreskrivande

ingen av detta 4mne skall upphévas, kan
inte upptas till sakprévning.

kommittén ett sadant forslag till andring
av nidmnda direktiv inom ramen for
férfarandet for anpassning till tekniska
framsteg for tjugonionde géngen av
direktivet som innebdr att klassificer-
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Det ar namligen inte tillrackligt att en
gemenskapsinstitution har skickat en
skrivelse till ndgon, som svar pa en
begiran frin denne, fér att denna
skrivelse skall kunna betecknas som ett
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beslut i den mening som avses i artikel
230 EG, eftersom endast atgirder som
har tvingande rittsverkningar som kan
paverka sokandens intressen genom att
vasentligt fordndra dennes réttsliga stall-
ning utgor réttsakter och beslut som kan
bli foremal fér en talan om ogiltigfor-
Klaring i den mening som avses i artikel
230 EG.

Den omtvistade rittsakten antogs inom
ramen for den inledande granskningen
av de bertrda &dmnenas inneboende
egenskaper, vilken inte pa nagot sitt
avser de aktuella aktérernas individuella
intressen och inte syftar till att forbereda
ett individuellt beslut avseende dem utan
endast dr ett inledande skede i forbe-
redandet av en rittsakt med allmén
giltighet, det vill sdga ett sidant forslag
till 4ndring av ett direktiv som foreskrivs
i artikel 29 i direktiv 67/548. Det skulle
fér ovrigt strida mot de ovanndmnda
principerna att enskilda ges méjlighet att
omvandla det forfarande som leder till
antagandet av rittsakter med allmén
giltighet genom vilka direktiv 67/548
dndras till ett férfarande av individuell
art, genom att tillstdlla kommissionen en
skriftlig begiran som institutionen &r
skyldig att besvara enligt den allménna
regeln om god férvaltningssed som f6ljer
av artikel 21 tredje stycket EG. En sidan
svarsskrivelse, d&ven om den ir slutgiltig,
kan inte fordndra den rittsliga beskaf-
fenheten hos det forfarande som leder
till en klassificering av dmnen eller till att
en klassificering upphédvs. En sidan

svarsskrivelse ér inte heller i sig till-
ricklig for att dess mottagare skall ha
taleritt.

Vidare kan en gemenskapsinstitutions
beslut att inte éterkalla eller 4ndra en
rattsakt inte i sig utgéra en réttsakt vars
lagenlighet kan granskas enligt
artikel 230 EG, utom nir den rittsakt
som institutionen beslutar att inte ter-
kalla eller dndra i sig kunde ha angripits
med stdd av den bestimmelsen. Ett
sadant forslag till dndring av ndmnda
direktiv som sékandena har begirt kan
inte heller utgora en rittsakt mot vilken
talan kan vickas i den mening som avses
i artikel 230 EG pa grund av att den
skulle vara av rent mellankommande
och forberedande art, eftersom det i
friga om rittsakter som utarbetas i flera
led i princip endast dr de atgirder som
efter forfarandet slutgiltigt fastslar insti-
tutionens stillningstagande som utgér
rittsakter mot vilka talan om ogiltig-
forklaring kan véckas, och inte mellan-
kommande atgirder som syftar till att
forbereda det slutliga beslutet.

(se punkterna 56, 60, 63—64 och 66)

Den omstindigheten att en person pa ett
eller annat sitt deltar i det forfarande
som leder till antagandet av en gemen-
skapsrittsakt sirskiljer denna person
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med avseende péa rittsakten i friga
enbart nir vissa processrittsliga skydds-
regler har féreskrivits for denna person i
den tillimpliga gemenskapsrittsliga
regleringen. Vad giller sdrskilt rattsakter
med allmén giltighet i friga om vilka
varken forfarandet for beredning eller
rdttsakterna i sig innebér att det enligt
gemenskapsrittens allménna principer,
som till exempel rétten att bli hord,
krivs att de berorda personerna deltar,
om ett sidant deltagande inte uttryck-
ligen foreskrivits, skulle det féljaktligen,
sa lange det saknas uttryckliga process-
rittsliga skyddsregler, sta i strid med
ordalydelsen och andan i artikel 230 EG
att tillata en enskild att vicka talan mot
en normativ rittsakt pd grundval av att
han deltagit i utarbetandet av denna
rittsakt.

Direktiv 67/548 om tillndrmning av lagar
och andra forfattningar om klassificer-
ing, férpackning och mérkning av farliga
amnen innehaller varken nagon bestim-
melse som édr avsedd att ge sadana
berérda ekonomiska aktérer som de
foretag vilka tillverkar och siljer kolofo-
nium och derivat av detta 4mne ritten
att ta initiativ till forfarandet for anpass-
ning till tekniska framsteg av ndmnda
direktiv, eller ndgon regel om att kom-
missionen, innan den framligger ett
férslag till anpassning, skall folja ett
férfarande i vilket dessa aktérer omfattas
av processrittsliga skyddsregler. I syn-
nerhet innehaller varken punkt 1.7.2
tredje stycket i bilaga 6 till nimnda
direktiv, enligt vilken berérda ekono-
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miska aktorer som har tillgang till nya
uppgifter kan limna ett férslag till de
behoriga myndigheterna i en medlems-
stat, eller punkterna 4.1.3, 4.1.4 och 4.1.5
i nimnda bilaga liksom artikel 14 i
ndmnda direktiv nagra processrittsliga
skyddsregler pa gemenskapsniva till for-
mén for dessa aktorer. Dessa bestim-
melser kan siledes medfora att den talan
som vickts av dessa aktorer mot kom-
missionens beslut att inte foreligga
foreskrivande kommittén ett forslag till
dndring inom ramen fér nimnda forfa-
rande for anpassning skall upptas till
sakprévning.

(se punkterna 72-74, 7678 och 80)

Inom ramen for ett forfarande som leder
till att rittsakter med allmin giltighet
antas utgér den omsorgsplikt som alig-
ger institutionerna huvudsakligen en
objektiv processriittslig skyddsregel som
foljer av en absolut och ovillkorlig
skyldighet som aligger gemenskapsinsti-
tutionen vid utarbetandet av rittsakten
och inte av nagon individuell rittighet.
Av detta foljer att en sadan skyldighet,
vilken har en annan omfattning 4n i
administrativa forfaranden som syftar till
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antagandet av individuella rittsakter,
inte innebir att de aktorer som deltar i
det aktuella forfarandet dérigenom
direkt kan gora gillande nagra rittig-
heter eller att de har taleratt vid
gemenskapsdomstolarna.

(se punkterna 86-88)

Den preskriptionstid pa fem ar som
féreskrivs i artikel 46 i domstolens
stadga avseende talan mot gemenska-
perna om ansvar i utomobligatoriska
rittsférhallanden kan inte borja l6pa
forran samtliga forutsattningar for ska-
destandsskyldigheten ar uppfyllda. Dessa
férutsdttningar ar att gemenskapsinsti-
tutionerna skall ha gjort sig skyldiga till
ett rattsstridigt agerande, att den
pastadda skadan verkligen skall foreligga
och att det skall finnas ett orsakssam-
band mellan detta agerande och den
skada som gjorts gillande. Kravet pi att
det skall foreligga en séker skada &r
uppfyllt nér skadan dr omedelbart fore-
staende och kan forutses med tillriacklig
sdkerhet, dven om skadans storlek dnnu
inte kan faststillas exakt.

Nir skadestandsskyldigheten grundas pa
en rittsakt med allmén giltighet borjar
inte preskriptionstiden l6pa forrdn de

skadebringande verkningarna av denna
akt har uppstatt och siledes inte innan
de berorda har lidit en siker skada.

(se punkterna 106 och 107)

Nir det giller en skada som uppkommer
fortlépande skall preskription i enlighet
med artikel 46 i domstolens stadga anses
ha intritt avseende den period som
ligger mer 4n fem ar fére den dag da
den preskriptionsavbrytande handlingen
vidtogs, utan att detta péaverkar de
ansprik som har uppkommit under
senare perioder. Enligt nimnda artikel
46 kan preskription avbrytas genom att
talan vicks vid domstolen eller genom
att den skadelidande dessforinnan gor
framstillning hos en av gemenskapens
behoriga institutioner.

(se punkt 116)

Enligt artikel 44.1 c i férstainstansrattens
rittegingsregler, vilken rér ansdkans
innehdll och vars asidosittande utgor
ett rittegdngshinder som inte kan avhjal-
pas, skall varje ansékan innehalla upp-
gifter om féremalet for talan och en
kortfattad framstallning av grunderna
féor denna. Dessa uppgifter skall vara
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tillrdckligt klara och precisa for att
svaranden skall kunna férbereda sitt
forsvar och forstainstansritten skall
kunna préva talan, i forekommande fall
utan att ha tillging till andra uppgifter.
Vad giller sirskilt en ansékan om ersitt-
ning for skada som pastas ha vallats av
en gemenskapsinstitution skall denna
innehélla uppgifter som gor det méjligt
att identifiera det agerande som ldggs
institutionen till last, skalen till att
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s6kanden anser att det finns ett orsaks-
samband mellan agerandet och den
skada som sékanden siger sig ha lidit
samt arten och omfattningen av denna
skada.

(se punkterna 119 och 120)



