Véc T-52/02

Société nouvelle des couleurs zinciques SA (SNCZ)
V.

Komise Evropskych spolecenstvi

JHospodatska soutéz — Clanek 81 ES — Kartelova dohoda — Trh s fosfatem zinku —
Pokuta — Clének 15 odst. 2 nafizeni ¢. 17 — Zésada proporcionality
a zdsada rovného zachdzeni — Zaloba na neplatnost”

Rozsudek Soudu (pédtého sendtu) ze dne 29. listopadu 2005 . . . . . . . II-5013

Shrnuti rozsudku

1. Hospodirskd soutéz — Pokuty — Vyse — Uréeni — Maximdini vyse — Vypoclet — RozliSeni
mezi konecnou vysi pokuty a mezitiinni Sdstkou pokuty — Diisledky
(Nafizeni Rady ¢, 17, &. 15 odst. 2)
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2. Hospoddiskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Urdeni — Kritéria — SniZeni vySe pokuty za
spoluprdci dotéeného podniku s Komisi — SniZeni ddstky, kterd je vysledkem pouZiti
pravidla maximdin{ vise édstky pokuty
(Na¥izeni Rady ¢. 17, &l. 15 odst. 2; sdéleni Komise 96/C 207/04)

3. Hospoddiskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréeni — Pokyny pfijaté Komisi — MoZnost
zohlednit zvldstni situaci malych a stfednich podnikil
(Nafizeni Rady é 17, él. 15 odst, 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

4. Hospoddi'skd soutéZ — Pokuty — Vy$e — Urceni — Opatient se skutecnou schopnosti zpiisobit
tjmu na dotéeném trhu — Relevantni povaha trénich podilii dotyéného podniku

(Nartizeni Rady ¢ 17, ¢l 15 odst. 2)

5. Hospoddiskd soutéz — Pokuty — V¥i$e — Uréeni — Rozdéleni dotyénych podnikii do kategorii
se stejnym konkrétnim vychozim bodem — Podminky

(Narizeni Rady & 17, . 15 odst. 2)

6. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Urceni — Nezbytnost zohlednit obraty dotyényjch
podnikit a zajistit priméienost pokut ve vztahu k jejich obratiim — Neexistence

(Narizeni Rady & 17, &. 15 odst. 2)

7. Hospoddiskd soutéZ — Predpisy Spolelenstvi — Protiprdvni jedndni — Umysiné uskutecnéni
— Pojem

(Navizeni Rady é 17, él. 15)

8. Hospoddrskd souté? — Pokuty — VySe — Urleni — Kritéria — Prvni zdsah Komise
v konkrétnim odvétvi — Dotyéné podniky, které jsou malymi nebo stiednimi podniky —
Vynéti
(Naitzeni Rady ¢ 17, &l 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)
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9. Hospoddrskd soutéZz — Pokuty — UloZeni — Nezbytnost existence ziskie plynouciho pro
podnik z protipraviniho jedndni — Neexistence — Uréeni — Kritéria — ZdvaZnost
protipraviich jedndni — Polelicujici okolnosti — Neexistence ziski — Vynéti

(Narizeni Rady ¢. 17, &l. 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03, bod 2 pododstavec 1)

10. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréeni — Kritéria — Celkovy obrat dotyéného
podniku — Obrat dosaZeny prodejem zboZi, které je predmétem protiprdavailo jedndni —

Prislusné zohlednéni — Meze
(Narizeni Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

11. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — VyiSe — Uréeni — Rozdélent dotyénych podnikii do kategorii
se stejnyim konkrétnim vichozim bodem — Umisténi podniku do stejné skupiny jako jiné

1.

vys

zachdzeni — Vynéti — Podminky
(Naiizeni Rady é 17, &, 15 odst, 2)

Clének 15 odst. 2 nafizenf & 17 stano-
ven{m, Ze Komise miiZe uloZit pokuty ve
vy$i nepfesahujicf 10 % obratu dosaze-
ného v predchozim hospodéiském roce
kazdym z podnikd, které se tcastnily
protiprévnfho jedndni, vyzaduje, aby
pokuta, kterd bude nakonec uloZena
podniku, byla snizena v pfipadé, ze
plesahuje 10 % jeho obratu, nezévisle
na mezitimnich vypoctech uréenych ke
zohlednén{ délky trvinf a zavainosti
protipravniho jedndni. Z toho vyplyv4,
ze maximdlni hranice 10 % stanovend
uvedenym ustanoven{im se vztahuje
pouze na koneénou vysi pokuty uloZené
Komisi, a nikoli na mezitimni vypodty,

podniky s vy$§im celkovym obratem — PoruSeni zdsady proporcionality a zdsady rovného

véetné stanovenf vychozfho bodu pro
tcely uvedeného vypodtu.

Kromé toho, pokud ve svém vypoctu
Komise stanovila mezitimni éastku
zahrnujfcf vychozi bod a piesahujici
maximdln{ hranici 10 % obratu doty¢-
ného podnikuy, skuteénost, Ze se nékteré
faktory zohlednéné béhem vypoltuy,
jakym je délka trvan{ protipravniho
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jednéni, nepromitaji do kone¢né vyse
pokuty, nemfize byt kritizovdna, vzhle-
dem k tomu, Ze jde o nésledek zdkazu
plesdhnout maximélni hranici 10 %
obratu doty¢ného podniku stanoveného
v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17

(viz body 38-40)

Postup piijaty Komisi pfi stanoven{ vyse
pokut v oblasti hospodifské soutéZe,
podle kterého je faktor tykajici se spolu-
préce zohlednén po uplatnén{ maximéln{
vyde 10 % obratu dotyéného podniku
stanovené v ¢l. 15 odst. 2 natizeni & 17,
a md tedy pfimy dopad na vy§i pokuty,
zaji§tuje, aby sdéleni o spoluprici
v pifpadech kartelovych dohod mohlo
mit v plné mife uzite¢ny uéinek. Pokud
totiz zdkladni ¢dstka vyrazné piesshne
hranici 10 % pfed pouZitim uvedeného
sdéleni, aniZ by uvedens hranice mohla
byt okamzité uplatnéna, je podnét pro
podnik, aby spolupracoval s Komisi
mnohem slab$i vzhledem k tomu, Ze
kone¢nd pokuta je v kaZdém piipadé

II - 5008

4.

sniZzena na 10 %, at se spolupraci, nebo
bez ni.

(viz bod 41)

Pokyny piijaté Komisi o metodé stano-
vovan{ pokut uloZenych podle ¢l 15
odst. 2 naffzeni ¢. 17 a ¢l 65 odst. 5
Smlouvy o ESUO umoziuji Komisi,
pokud to okolnosti vyzaduji, zohlednit
zvla$tni situaci, ve které se nachézeji
malé a stfedni podniky.

(viz bod 42)

V analyze, pro Gdely stanoveni é&dstky
pokuty za protipravni jedndni porugujict
pravidla hospodarské soutéze Spolecen-
stvi, skute¢né hospodérské schopnosti
ucastnikd protiprévniho jednéni zpiso-
bit vyznamnou Skodu soutéZiteltim,
kterd zahrnuje posouzeni skute¢ného
vyznamu uvedenych podniki na dotce-
ném trhu, tedy jejich vliva na dotéeny
trh, piedstavuje celkovy obrat pouze
netplny pohled na véc. Nemiize totiz
byt vylouceno, Ze silny podnik s mnoz-
stvim r@znych aktivit je na konkrétnim
vyrobkovém trhu pfitomen pouze pod-
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ruzné, Zaroven nelze vyloucit, Ze podnik
s vyznamnym postavenim na zemépis-
ném trhu mimo Spoledenstvi md na trhu
Spoleéenstvi nebo v Evropském hospo-
daiském prostoru pouze slabé postavent.
V takovych pfipadech pouhd skutecnost,
Ze dotyény podnik dosahuje vyznam-
ného celkového obratu neznamend
nutné, Ze mé rozhodujici vliv na dotde-
ném trhu. Proto je-li pravda, Ze podily
podniku na trhu nejsou rozhodujici pro
ucinéni zdvéru, ze podnik patii do silné
hospodaiské entity, jsou naopak rele-
vantnf pro zjisténi vlivu, ktery podnik
miize mit na trhu.

(viz bod 65)

Podle bodu 1 A Sestého odstavce pokynii
o metodé stanovovéani pokut ulozenych
podle ¢l. 15 odst. 2 nafizenf ¢ 17 a ¢l. 65
odst. 5 Smlouvy o ESUQ, pfijatych
Komisi, ,zna¢ny“ nepomér ve velikosti
podnikd, které se dopustily protiprav-
ntho jednédni stejného typu, je jedno-
znacné takové povahy, Ze odiwvodiiuje
rozlideni za Gi¢elem posouzen{ zdvaZnosti
protipravniho jedndni. Kromé toho, jeli-

koz Komise disponuje uréitym prosto-
rem pro uvaZeni pii stanovovini vyse
pokut a jelikoZ se vypocet pokuty nemd
Ffdit jednoduchym matematickym vzor-
cem, vy$e pokut musi byt alespon pii-
méfend ve vztahu ke skutecnostem
zohlednénym pfi posuzovani zavaznosti
protipravniho jednani.

Nisledné, pokud Komise rozdéli dotyéné
podniky do kategorii za ti¢elem stano-
veni vy$e pokut, tak, Ze podnikém pii-
sludejicich do stejné skupiny je urcen
stejny vychozi bod, musi byt stanoveni
prahovych hodnot pro jednotlivé takto
uréené skupiny soudriné a musi byt
objektivné odiivodnéno.

(viz body 67-68)

6. Pfistanovenf vye pokut v oblasti hospo-

déiské soutéze Komise neni povinna
provadét vypolet z Castek zaloZenych
na obratu dotyénych podniki ani zajistit,
v piipadé, Ze pokuty jsou uloZeny vice
podnikiun Géastnicim se stejného proti-
pravniho jedndni, aby kone¢né vyse
pokut pro dotyéné podniky, k nimz dosel
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vypocet, odrézely veskeré rozdily mezi
uvedenymi podniky, pokud jde o jejich
celkovy obrat nebo obrat na relevantnim
vyrobkovém trhu.

V tomto ohledu ¢l. 15 odst. 2 nafizen{
¢. 17 nevyzaduje ani, aby v pfipadé, kdy
jsou pokuty uloZeny vice podnikiim
ucastnicim se stejného protipravniho
jednénf, vyée pokuty ulozené podniku
malé nebo stfedni velikosti nepiesaho-
vala v procentech obratu pokutu uloze-
nou vétsim podnikdm. Z uvedeného
ustanoveni totiz vyplyvd, Ze jak pro
podniky malé a stfedni velikosti, tak
pro podniky vét$i velikosti je tfeba
zohlednit, za wc¢elem stanoveni vyse
pokuty, zavaznost a délku trvani proti-
pravniho jedndni. V pfipadé, Ze Komise
uloZi podnikim dcastnicim se stejného
protipravnim jedndn{ odtvodnéné
pokuty, kazdému z nich v poméru
k zévazZnosti a délce trvan{ protipravniho
jednéni, nelze ji vytykat, Ze pro nékteré
z téchto podnikd byla vy$e pokuty
v poméru k obratu vy$$i nez vyse pokuty
jinych podniki.
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Uvedené zésady se pouziji, i kdyz se
dotéené podniky nachdzi v totoiné
situaci vzhledem k faktortim tykajicim
se zavaznosti a délky trvan{ protiprav-
niho jedndnf,

(viz body 73-75)

Aby porugeni pravidel Spolelenstvi
hospodéiské soutéze mohlo byt povazo-
vano za spichané imyslné, nenf nutné,
aby si byl podnik védom poruseni
pravidel hospodédfské soutéze, ale
postaci, e nemohl nevédét, Ze cilem
jeho chovani je omezenf hospodafské
souteze.

Komise ma tedy pii urdeni vySe pokut
prévo nezohlednit skutec¢nost, Ze
dotéeny podnik nedisponuje pravni sluz-
bou.

{viz body 82-83)

Komise nemusi zmirnit pokuty v oblasti
hospodéiské soutéze pokud v konkrét-
nfm odvétvi jednd poprvé a nic ji
nezavazuje zmirnit pokuty, pokud jsou
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dot¢enymi podniky malé a stfedni pod-
niky. Velikost podniku je totiz zohled-
néna maximdlni vy$i stanovenou v ¢l. 15
odst. 2 naffzeni ¢. 17 a ustanovenimi
pokynd, pfijatych Komisi, o metodé
stanovovani pokut ulozenych podle
¢l. 15 odst. 2 naifzeni ¢ 17 a ¢l. 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO. Kromé téchto
tvah o velikosti, neni Zidny ddvod
zachdzet s malymi a stéednimi podniky
odligné od jinych podnikd. Skute¢nost,
7e podniley jsou malé a stiedni podniky,
je nezbavuje povinnosti dodrZovat pravi-
dla hospodiiské soutéze.

(viz bod 84)

9. Ackoliv vyse ulozené pokuty za porudeni

pravidel Spole¢enstvi hospodaiské sou-
téZe musf byt priméfend k délce trvini
protiprdvniho jedndni a jinym skute¢no-
stem, které mohou byt zahrnuty do
posouzeni zdvaznosti protipravniho jed-
ninf, mezi néz ndlez{ zisk, kterého
dotyény podnik mohl svymi praktikami
dosdhnout nemiZe skute¢nost, ze pod-
nik protiprévnim jedndnim nedosdhl
zddného zisku, predstavovat prekdzku
ulozeni pokuty, jelikoZ jinak by pokuta
ztratila svoji odrazujici povahu. Z toho
vyplyvd, Ze Komise neni pfi stanovovini
vy$e pokut povinna zohlednit neexi-

stenci zisku dosazeného dotéenym proti-
pravnim jednanim.

V tomto ohledu, ackoli Komise maze
podle bodu 2 prvniho odstavce pité
odrdzky svych pokynd o metodé stano-
vovini pokut uloZenych podle ¢l 15
odst. 2 naffzen{ & 17 a ¢l 65 odst. 5
Smlouvy o ESUO a na zikladé pii-
tézujicich okolnosti zvysit pokutu, aby
plevysila &astku neoprévnéného zisku
dosazeného protipravnim jedndnim,
neznamend to nicméné, Ze Komise musi
za viech okolnosti pro tcely stanovenf
vyde pokuty zjistovat finanéni vyhodu
spojenou se shledanym protipravnim
jedndnim. Jinymi slovy, neexistenci
takové vyhody nelze povaZovat za poleh-
¢ujici okolnost.

(viz body 89-91)

10. Pfi stanovovédni vyse pokuty za poruSeni

pravidel Spolecenstvi hospodaiské sou-
téZe nelze plipisovat ani celkovému
obratu podniku ani ¢dsti uvedeného
obratu pochézejici z prodeje zboZi, které
je predmétem protipridvntho jedndni,
nepiiméfeny vyznam v poméru k ostat-
nim posuzovanym skuteénostem tak,
aby stanoveni priméfené pokuty
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nemohlo byt vysledkem jednoduchého
vypoctu, ktery je zaloZen na celkovém
obratu, zejména pokud dotéené vyrobky
maji pouze maly podil na tomto obratu.

(viz bod 99)

Skuteénost, Ze pfi stanovovdni vyse
pokuty za poruseni pravidel Spolecenstvi
hospodiiské soutéze za ticelem zohled-
nénf hospoddiské schopnosti dotéenych
podnikd a za Glelem stanoven{ tirovné
pokut zarucujfci dostate¢ny odrazujici
ucinek, Komise zafadi uréity podnik do
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stejné skupiny jako jiné podniky, jejichz
celkovy obrat je vy$si, takZze jim je uloZen
stejny vychozf bod, neni porusenim ani
zésady proporcionality, ani zisady rov-
ného zachdzeni, protoZe uvedené roz-
dilné podniky byly seskupeny proto, Ze
maji podobny obrat na dot¢eném trhu
a podobné podily na trhu a ze
v projedndvaném pripadé rozdil ve ve-
likosti dotéeného podniku v poméru
k velikostem ostatnich dotéenych pod-
nikid nenf natolik vyznamny, aby dotéeny
podnik musel byt zafazen do jiné
skupiny.

(viz body 69, 111-112)



