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proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev

»Fospodarska stitaz — Clanok 81 ES — Kartel — Trh s fosfatom zinku — Pokuta —
Clénok 15 ods. 2 nariadenia ¢, 17 — Zésady proporcionality a rovnosti
zaobchddzania — Zaloba o neplatnost”

Rozsudok Stdu prvého stupiia (piata komora) z 29. novembra 2005 . . . . II-5013

Abstralkt rozsudku

L. Hospoddrska siitai — Pokuty — Vyska — Uréenie — Maximdlna viska — Vypodet —
Rozlisovanie medzi konecnou a Ciastkovon sumou pokuty — Désledky
(Nariadenie Rady ¢ 17, ¢lanok 1S ods. 2)
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2. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — ZniZenie pokuty vimenou
za spoluprdcu obvineného podniku s Komisiou — Zni%enie uskutocnené zo sumy, ktord je
vysledkom uplatnenia pravidla o maximdlnej vyske pokit

(Nariadenie Rady ¢& 17, ¢ldnok 15 ods. 2 ozndmenie Komisie 96/C 207/04)

3. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urdenie — Usmernenia prijaté Komision —
Moznost zohladnit osobitnik situdciu maljch a strednych podnikov

(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2 ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

4. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyjska — Urcenie — Meranie efektivnej kapacity spisobit
ujmu na dotknutom trhiu — Relevantnost podielov na trhuy, ktoré dotknuty podnik ovldda

(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2)

5. Hospoddrska sita — Pokuty — Vyska — Uréenie — Rozdelenie dotknutych podnikov do
kategorii so zhodnou osobitnou vychodiskovou sumou — Podmienky

(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2)

6. Hospoddrska sita? — Pokuty — Vyska — Urlenie — Nevyhnutnost zohladnit obraty
dotknutych podnikov a zabezpedit proporcionalitu pokiit s tymito obratmi — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢, 17, éldnok 15 ods. 2)

7. Hospoddrska siitaz — Pravidld Spolodenstva — Porusenia — Umyselné uskutocnenie —
Pojem .
(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15)

8 Hospoddrska sutaZ — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Prvy zdsah Komisie
v konkrétnom odvetvi — Dotknuté podniky patriace medzi malé alebo stredné podniky —
Vyliicenie
(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03)
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9 Hospodfi;ska siitaz — Pokuty — UloZenie — Nevyhnutnost; aby podnik dosiahol zisk
poruseniin — Neexistencia — Urcenie — Kritérid — Zdvaznost poruseni — Polahcu]uce
okolnosti — Nedosiahnutie zisku — Vylitcenie

(Nariadenie Rady ¢, 17, ¢ldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 2 prvy odsek)

10. Hospoddrska siitaZ — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Celkovy obrat dotknutého
podniky — Obrat dosiahnuty z tovarov tvoriacich predmet porusenia — Zodpovedajiice
zohladnenie — Hranice

(Nuariadenie Rady é 17, éldnok 15 ods. 2)

11. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Viska — Uréenie — Rozdelenie dotknutych podnikov do
kategdri so zhodnou osobitnou vychodiskovou sumou — Uwmiestnenie podniku do rovnakej

skupiny ako iné podniky s vyssim celkovym obratom — Porusenie zdsad proporcionality

a rovnosti zaobchddzania — Vyliidenie — Podmienky

Nariadenie Rady & 17, élanok 15 ods. 2)

Clénok 15 ods. 2 nariadenia &. 17 tym, e
stanovuje, Ze Komisia moéze uloZit
pokuty vo vyske nepresahujicej 10 %
obratu dosiahnutého v predchidzaji-
com obchodnom roku kaZzdym podni-
kom, ktory sa zii¢astnil porugenia, vyza-
duje, aby pokuta, ktord sa nakoniec
podniku uloZi, bola znfZend v pripade,
ak presahuje 10 % obratu podniku,
nezévisle od ¢iastkovych vypoctov urdée-
nych na zohladnenie dliky trvania
a zdvaznosti porudenia. Z toho plynie,
7e maximdlna hranica 10 % vymedzend
tymto ustanoven{m sa uplatiiyje iba na
koneént sumu pokuty, ktord Komisia
ukladd, a nie na ¢iastkové vypocty

vritane stanovenia vychodiskovej sumy
na tcely uvedeného vypoctu.

Okrem toho, ak Komisia vo svojom
vypocte dospela k Ciastkovej sume vri-
tane vychodiskovej sumy, ktord presa-
huje maximdlnu hranicu 10 % obratu
dotknutého podniku, nemozno podrobit
kritike skutoénost, Ze niektoré faktory
vzaté do tvahy pri uvedenom vypocte,
ako je napriklad dizka trvania porugenia,

IT - 5007



ABSTRAKT -~ VEC T-52/02

sa neodréZaji na kone¢nej sume pokuty,
kedZe to je dosledok zdkazu presiahnuf
maximélnu hranicu 10 % obratu dot-
knutého podniku, ktory je stanoveny
¢lankom 15 ods. 2 nariadenia ¢. 17.

(pozri body 38 — 40)

Pristup Komisie pri uréovani vysky
pokdt v oblasti hospodérskej suafaze,
podia ktorého fakior tykajici sa spolu-
prace je zohladneny po uplatneni stropu
10 % obratu dotknutého podniku stano-
veného ¢ldnkom 15 ods. 2 nariadenia
¢é. 17, a teda m3 priamy dosah na sumu
pokuty, zabezpeduje, aby ozndmenie
o spolupréci v pripadoch kartelov mohlo
mat plny potrebny déinok. Ak by totiz
zékladna ¢iastka pred uplatnenim uve-
deného ozndmenia vysoko prekracovala
hranicu 10 % bez toho, aby sa této
hranica mohla bezprostredne uplatnit,
podnet na spoluprdcu s Komisiou by bol
pre dotknuty podnik ovela slab$i vzhla-
dom na to, 7e kone¢nd pokuta by za
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akéhokolvek predpokladu — so spolu-
précou aj bez nej — dosiahla 10 %.

(pozri bod 41)

Komisiou prijaté usmernenia k metéde
stanovovania pokut uloZenych podia
¢lanku 15 ods. 2 nariadenia ¢&. 17
a ¢lénku 65 ods. 5 Zmluvy o ESUO
umo?iiuji Komisii vziat do Gvahy, pokial
to vyZadujt okolnosti, osobitnt situdciu,
v ktorej sa nachddzaji malé a stredné

podniky.

(pozri bod 42)

V analyze ,efektivnej ekonomickej kapa-
city poruovatelov sposobitf vyznamnit
ujmu konkurencii®, ktord zahfia post-
denie skuto¢ného vyznamu tychto pod-
nikov na dotknutom trhu, teda ich
vplyvu nafl, na udely stanovenia vysky
pokuty ako sankcie za porudenie pravi-
diel hospodarskej stfaze Spolocenstva
predstavuje celkovy obrat iba netdplny
pohlad na veci. Nemozno totiz vylacit,
7e silny podnik s mnoZzstvom rozliénych
aktivit je na $pecifickom trhu vyrobkov
pritomny iba podruzne. Rovnako
nemozno vylaéit, Ze podnik
§ vyznamnym postavenim na geografic-
kom trhu mimo Spolocenstva mé iba
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slabé postavenie na trhu Spolo¢enstva
alebo Eurépskeho hospodérskeho prie-
storu. V takych pripadoch samotni
skuto¢nost, Ze dotknuty podnik dosa-
huje vyznamny celkovy obrat, nevyh-
nutne neznamend, Ze vykondva rozho-
dujtici vplyv na dotknuty trh. Preto hoci
je pravda, Ze podiely na trhu, kioré
podnik ovldda, neméZu byt rozhodujice
na dosiahnutie zdveru, Ze podnik patri
k silnému hospodarskemu subjektu, st
naopak relevantné na Gdely stanovenia
vplyvu, ktory mohol vykondvat na trh.

(pozri bod 65)

Podla bodu 1.A. Siesteho odseku Komi-
siou prijatych usmernenf k metéde sta-
novovania pokiit uloZenych podla ¢lanku
15 ods. 2 nariadenia ¢ 17 a ¢linku 65
ods. 5 Zmluvy o ESUO moéZe ,znaénd”
disparita medzi velkostou podnikov,
ktoré sa dopustajd poruseni rovnakej
povahy, najmi zdovodnit rozliSenie na
ticely postidenia zdvaZnosti porusenia.
Okrem toho, hoci Komisia md wréitd
mieru volnej Gvahy pri stanovent sumy

pokuit a vypocet pokuty sa nemusf riadit
prostym matematickym vzorcom, suma
pokdt musi byt prinajmensom propor-
ciondlna v pomere k faktorom, ktoré sa
zohladnili pri posideni zdvaznosti poru-
Senia.

Z toho plynie, ze pokial Komisia roz-
deluje dotknuté podniky do skupin na
ticely stanovenia sumy pokiit, aby pod-
nikom, ktoré patria do rovnakej skupiny,
ulozila zhodnu vychodiskovi sumu,
urcenie prahov pre kazdi z takto vyme-
dzenych skupin musf byt vo vndtornom
stilade a objektivne zdovodnené.

(pozri body 67, 68)

Pri urcovanf vy$ky pokat v oblasti
hospodarskej sttaze nie je Komisia
povinnd uskutoéhovat vypocet zo sim
zaloZenych na obrate dotknutych pod-
nikov ani zabezpedit, aby v pripade, ak
ukladd pokuty viacerym podnikom zapo-
jenym do toho istého porugenia,
koneéné sumy pokut pre dotknuté pod-
niky, ktoré st vysledkom jej vypoétu,
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vyjadrovali akékolvek rozlilenie medzi
nimi, ¢o sa tyka ich celkového obratu
alebo ich obratu na relevantnom trhu
vyrobkov.

V tomto ohlade ¢ldnok 15 ods. 2 naria-
denia ¢. 17 nevyzaduje ani to, aby
v pripade, ak sa ukladaji pokuty via-
cerym podnikom zapojenym do toho
istého porusenia, suma pokuty, ktord je
ulozend podniku malej alebo strednej
velkosti, nebola v percentich obratu
vy$sia ako suma pokit uloZzenych vic¢sim
podnikom. Z tohto ustanovenia totiz
vyplyva, Ze tak pri podnikoch malej
alebo strednej velkosti, ako aj pri vel-
kych podnikoch sa pri stanoveni sumy
pokuty posudzuje zdvainost a dizka
trvania porudenia. Pokial Komisia ulozi
podnikom zapojenym do toho istého
porusenia pokuty, kioré st pre kazdy
z nich zdévodnené v pomere
k zavainosti a ditke trvania porudenia,
nemozno jej vycitat, Ze pre niektoré
z nich je suma pokuty v pomere
k obratu vyssia ako pre iné podniky.
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Tieto z4sady sa uplatnia aj vtedy, ak sa
podniky nachddzajt v zhodnej situdcii
v pomere k faktorom tykajicim sa
zdvaznosti a diZky trvania porugenia.

(pozri body 73 — 75)

Na to, aby sa poru$enie pravidiel hospo-
dérskej sdtaZze Spolodenstva mohlo
povazovat za spachané amyselne, nie je
nevyhnutné, aby si podnik bol vedomy
porusenia tychto pravidiel, ale postacuje,
7e nemohol nevediet, %e cielom jeho
konania je obmedzovanie hospodarskej
stitaZe.

Komisia je teda pri vjpocte vysky pokat
opravnend neprihliadat na skutocnost,
7e dotknuty podnik nemd privne odde-
lenie.

(pozri body 82, 83)

Komisia nie je povinnd zmiernit pokuty
v oblasti hospodérskej stitaze, pokial po
prvy raz kond v konkrétnom odvetvi,
a ni¢ ju nezavizuje, aby zmiernila
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pokuty, pokial dotknuté podniky patria
medzi malé a stredné podniky. Velkost
podniku je totiz zohladnend stropom,
ktory stanovuje ¢lanok 15 ods. 2 naria-
denia ¢. 17 a ustanovenia Komisiou
prijatych usmernenf k metéde stanovo-
vania pokit uloZenych podla ¢lanku 15
ods. 2 nariadenia ¢. 17 a ¢ldnku 65 ods, 5
Zmluvy o ESUO. Okrem tychto tvah
o velkosti neexistuje Ziaden dévod, aby
sa s malymi a strednymi podnikmi
zaobchddzalo odli$ne ako s ostatnymi
podnikmi. Skuto¢nost, Ze podniky patria
medzi malé a stredné podniky, ich
nezbavuje povinnosti dodrziavat pravidid
hospodérskej sdtaze.

(pozri bod 84)

Hoci vy$ka uloZenej pokuty za porudenie
pravidiel hospodérskej sitaze Spolocen-
stva mus{ byt proporciondlna k dizke
trvania porudenia a k dal$im faktorom
sposobilym ovplyvnit postdenie zdvaz-
nosti poruSenia, medzi ktorymi sa
nachddza zisk, aky mohol dotknuty
podnik svojimi praktikami dosiahnuf,
nemoze skutoénost, Ze podnik nedosia-
hol porusenim Ziaden zisk, predstavovat
prekdzku pre uloZenie pokuty bez toho,
aby pokute nehrozila strata jej odstradu-
jiceho charakteru. Z toho plynie, Ze
Komisia nie je pri stanovenf vysky pokiat

10.

povinna brat do tdvahy absenciu zisku
dosiahnutého predmetnym porugenim.

Aj ked v tejto stvislosti Komisia podla
bodu 2 prvého odseku piatej zardzky
svojich usmerneni k metGde stanovova-
nia pokit uloZenych podla éldnku 15
ods. 2 nariadenia ¢. 17 a ¢lanku 65 ods. 5
Zmluvy o ESUO méZe z dovodu prita-
Zujticich okolnost! zvysit sankciu, aby
prekrodila sumu neopravneného prospe-
chu dosiahnutii vdaka poruseniu, nezna-
mend to, Ze jej je tym uloZzend povinnost
za kazdych okolnosti zisfovat na tcely
urcenia vysky pokuty finanénd vyhodu,
ktord je spojend so zistenym porusenim.
Inymi slovami, absenciu takej vyhody
nemoZno posudzovat ako polahcujicu
okolnost.

(pozri body 89 — 91)

Pri urcenf vySky pokuty uloZenej za
porudenia pravidiel hospoddrskej sttaze
Spolocenstva netreba pripisovat nepro-
porciondlny vyznam v pomere k inym
prvkom posddenia ani celkovému
obratu podniku, ani ¢asti tohto obratu,
ktord pochddza z tovarov tvoriacich
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predmet poru$enia, aby stanovenie
vhodnej pokuty nemohlo byt iba vysled-
kom vypoétu, ktory je zalozeny na
celkovom obrate, najmi pokial dotknuté
tovary predstavuji iba maly podiel
z tohto obratu.

(pozri bod 99)

Skuto¢nost, 7e Komisia pri vypodte
vysky pokdt za poruSenie pravidiel
hospodérskej sataZe Spolocenstva
umiestni podnik do tej istej skupiny
ako iné podniky, ktorych celkovy obrat
je vyssi, aby zohladnila ekonomickd
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kapacitu dotknutych podnikov
a stanovila pokuty na drovni zabezpedu-
jucej dostatoény odstradujtci Géinok,
takie im je uloZzend zhodnd vychodi-
skovd suma, nepredstavuje ani porusenie
zdsady proporcionality, ani poruSenie
zdsady rovnosti zaobchéddzania, kedZze
tieto odlisné podniky boli zoskupené
preto, lebo maju velmi podobné obraty
na predmetnom trhu a podiely na trhu
a v danej veci nemd rozdiel velkosti
dotknutého podniku v pomere k inym
predmetnym podnikom taky vyznam,
aby mal byt zaradeny do odlinej sku-

piny.

(pozri body 69, 111, 112)



