Mal T-52/02

Société nouvelle des couleurs zinciques SA (SNCZ) .
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Konkurrens — Artikel 81 EG — Konkurrensbegrinsande samverkan — Marknaden
for zinkfosfat — Boter — Artikel 15.2 i forordning nr 17 — Proportionalitets-
principen och principen om likabehandling — Talan om ogiltigférklaring”

Forstainstansriittens dom (femte avdelningen) av den 29 november 2005 . . . II - 5013

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststéillande — Maximibelopp — Berékning — Skillnad
mellan ett slutligt och ett mellanliggande bitesbelopp — Foljder

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)
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2. Konkurrens — Boter — Belopp — Fasistillande — Kriterier — Nedsétining av
bétesbeloppet med anledning av det klandrade foretagets samarbete med kommissionen
— Nedsdittning av det belopp som réiknats fram med stéd av regeln om den Gvre griinsen for
boterna

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 96/C 207/04)

3. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststiillande — Rikilinjer antagna av kommissionen —
Méjlighet att beakta den sérskilda situationen for sma och medelstora foretag

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03)

4. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Bedomning av mdjligheten att faktiskt
skada den relevanta marknaden — Betydelsen av det berdrda foretagets marknadsandelar

(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)

5. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Indelning av de berorda foretagen i
kategorier fir vilka en sérskild och lika hig utgdngspunkt har faststillts — Villkor

(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)

6. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Skyldighet att beakta de berdrda
foretagens omsdittning och séikerstilla ati boterna stir i proportion till dessa siffror —
Fireligger inte

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

7. Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtridelser — Uppsdtligt genomforande — Begrepp
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)

8. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Kommissionens forsta
ingripande i en viss sektor — De berérda foretagen utgors av smd och medelstora foretag —
Omfattas inte

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03)
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9. Konkurrens — Boter — Piforande — Krav pd att det foretag som gjort sig skyldigt till

dvertridelsen har dragit fordel dérav — Foreligger inte — Faststéillande — Kriterier —
Overtridelsers allvar — Formildrande omstindigheter — Avsaknad av fordelar —

Foreligger inte

(Radets forordning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 2

Sforsta stycket)

10. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Det berdrda foretagets

totala omsdttning — Omsdttningen fidn de varor som berdrs av Gvertridelsen — Beaktas

var for sig — Grdnser
(Radets forordning nr 17, artikel 15.2)

11. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststéiillande — Indelning av de berérda foretagen i

kategorier for vilka en sirskild och lika hig utgdngspunkt har faststéllts — Foretag héiinfort
till samma kategori som andra foretag med en hégre total omsdttning — Asidosiittande av
principerna om proportionalitet och likabehandling — Féreligger inte — Villkor

(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)

Genom att foreskriva att kommissionen
far dldgga boter med ett belopp pa upp
till 10 procent av foregiende riken-
skapséirs omsittning for vart och ett av
de foretag som deltagit i 6vertriidelsen,
krdvs enligt artikel 152 i férordning
nr 17 att de béter som slutligt dliggs ett
foretag skall siittas ned om de Gverstiger
10 procent av foretagets omsittning,
oberoende av de beriikningar som gjorts
dessforinnan utifrdn Svertridelsens all-
var och varaktighet. Av detta féljer att
den dvre griinsen pa 10 procent i denna
bestimmelse endast &r tillimplig pa det
slutliga bétesbelopp som kommissionen
dldgger och inte pi de mellanliggande
beriikningar som gors, inklusive faststil-

lande av utgingspunkten f6r nimnda
berikning.

Nir kommissionen vid sin berikning
anvinder sig av ett mellanliggande
belopp, inklusive en utgdngspunkt, som
overstiger den Ovre grinsen pa 10
procent av det berdrda foretagets
omsittning, kan inte det férhillandet
att vissa av de faktorer, sisom &ver-
triddelsens varaktighet, som beaktats vid
denna beriikning inte paverkar det slut-
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liga botesbeloppet kritiseras. Detta blir
ndmligen konsekvensen av det i artikel
15.2 1 férordning nr 17 foreskrivna
férbudet mot att Overstiga den ovre
grinsen pd 10 procent av det berdrda
foretagets omsittning.

(se punkterna 38-40)

Den metod som kommissionen anvin-
der sig av ndr den faststiller bétesbe-
loppet vid brott mot konkurrensreg-
lerna, enligt vilken samarbetsfaktorn
beaktas efter det att den dvre grénsen
pa 10 procent av det berérda foretagets
omsittning har tillimpats och siledes
har en direkt inverkan p& botesbeloppet,
siikerstiller att meddelandet om sam-
arbete ges en dndamalsenlig verkan. Om
grundbeloppet ligger klart éver grinsen
pd 10 procent fore en tillimpning av
nimnda meddelande och det inte vore
mojligt att omedelbart tillimpa denna
grins, skulle incitamentet for det
berérda foretaget att samarbeta med
kommissionen minska avsevirt, efter-
som de slutliga boterna i vilket fall som

II - 5008

helst aldrig fir verstiga 10 procent, med
eller utan samarbete,

(se punkt 41)

De av kommissionen antagna riktlin-
jerna for berikning av béter som doms
ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17
och artikel 65.5 i EKSG-fordraget ger
kommissionen majlighet att nér omstin-
digheterna sa kréver beakta den sérskilda
situation som smé och medelstora fore-
tag befinner sig i.

(se punkt 42)

Vid beddmningen av den ekonomiska
kapacitet som de olika foretagen har att
allvarligt skada konkurrensen nir botes-
beloppet for brott mot konkurrensreg-
lerna faststdlls, vilket forutsdtter en
bedémning av dessa foretags faktiska
betydelse pa den berérda marknaden,
det vill siga deras inflytande pa den-
samma, ger den totala omséttningen en
ofullstiindig bild. Det kan némligen inte
uteslutas att ett inflytelserikt foretag
med en miingd olika verksamheter inte
har mer #n en underordnad nérvaro pd
en viss produktmarknad. Det kan ndm-
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ligen inte uteslutas att ett foretag som
har en stark stdllning pa en geografisk
marknad utanfér gemenskapen bara har
en svag stillning inom den gemen-
samma marknaden eller inom EES. I
sadana fall innebdr det faktum att det
berérda bolaget har en betydande total
omsittning inte i sig nddvindigtvis att
det har ett avgérande inflytande p& den
aktuella marknaden. Aven om de mark-
nadsandelar som innehas av ett foretag
inte kan vara avgbrande f6r slutsatsen att
ett foretag hor till en stérre ekonomisk
enhet, dr de emellertid relevanta for att
faststdlla det inflytande som foretaget
har kunnat utéva pa marknaden.

(se punkt 65)

I punkt 1 A sjitte strecksatsen i de av
kommissionen antagna riktlinjerna for
berdkning av béter som déms ut enligt
artikel 152 i forordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget stadgas
att en "stor” skillnad i storlek hos de
foretag som begdtt en overtridelse av
samma slag kan motivera en atskillnad
vid bedémningen av dvertriidelsens all-
var. Aven om kommissionen har ett visst
utrymme for skénsmissig beddmning
och béterna inte skall faststiillas enligt
en enkel matematisk formel skall bétes-

beloppet i varje fall std i proportion till
de omstindigheter som har beaktats vid
beddmningen av §vertridelsens allvar.

Nér kommissionen for att faststilla
bétesbeloppet delar in de berérda fore-
tagen i kategorier, s att féretag inom
samma kategori tilldelas samma
utgangspunkt, skall grinsvirdena f6lj-
aktligen faststilllas pa ett sammanhing-
ande och sakligt motiverat sitt f6r var
och en de angivna kategorierna.

(se punkterna 67 och 68)

Eftersom kommissionen inte &r skyldig
att berdkna béterna utifrin belopp som
grundar sig pd de berdrda foretagens
omsiittning, dr den inte heller skyldig att
sikerstilla, for det fall att béterna aliggs
flera foéretag som varit inblandade i
samma Overtridelse, att de slutliga
bétesbelopp som dess beritkningar leder
fram till fér de berdrda foretagen
avspeglar varje skillnad mellan dessa
vad giller deras totala omsittning eller
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deras omsittning p& den relevanta pro-
duktmarknaden.

I artikel 15.2 i forordning nr 17 fore-
skrivs inte heller att ett litet eller medel-
stort foretag inte far dldggas hogre boter,
i procent av omsitiningen, dn de storsta
foretagen nir flera foretag som varit
inblandade i samma Overtridelse aldggs
béter. Det framgdr nimligen av denna
bestdimmelse att botesbeloppen for savil
smd och medelstora som for storre
foretag skall faststillas med hénsyn till
hur allvarlig 6vertriddelsen &r och till hur
linge den har pagatt. Ndr kommissionen
aldgger vart och ett av de foretag som
varit inblandande i samma 6vertridelse
skiliga boter i forhdllande till Gvertrd-
delsens allvar och varaktighet, kan den
inte kritiseras for att botesbeloppet for
vissa av dem dr hogre i férhallande till
omsittningen dn for andra foretag.
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Dessa principer ér tillimpliga nir féretag
befinner sig i exakt samma situation med
avseende pa de faktorer som ror over-
tridelsens allvar och varaktighet.

(se punkterna 73-75)

Fér att en évertridelse av gemenskapens
konkurrensregler skall kunna anses upp-
sétligen begingen &r det inte nodvéndigt
att foretaget medvetet har brutit mot
dessa regler. Det ir tillriickligt att fore-
taget inte kan ha undgétt att inse att dess
beteende syftade till att begrénsa kon-
kurrensen.

Kommissionen har siledes ritt att vid
sin berikning av bétesbeloppet bortse
fran det forhdllandet att det berdrda
foretaget saknade réttsavdelning.

(se punkterna 82—83)

Kommissionen #r inte skyldig att mildra
béterna for brott mot konkurrensreg-
lerna nir den ingriper i en viss sektor for
forsta géngen. Det finns ingenting som
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tvingar kommissionen att mildra béter
ndr foretagen i friga ingar i kategorin
smd och medelstora foretag. Féretagets
storlek beaktas némligen genom den
6vre grénsen i artikel 15.2 i forordning
nr 17 och genom bestimmelserna i de av
kommissionen antagna riktlinjerna for
berdkning av béter som déms ut enligt
artikel 152 i forordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget. Férutom
storleken finns det ingen anledning att
behandla sma och medelstora foretag
annorlunda #n andra foretag, Det for-
héllandet att foretagen ingdr i kategorin
smd och medelstora foretag befiiar dem
inte frdn skyldigheten att iaktta konkur-
rensreglerna,

(se punkt 84)

Om det dlagda bétesbeloppet méaste std i
proportion till varaktigheten och 6vriga
omstindigheter som ingar i bedém-
ningen av Overtriddelsens allvar, diri-
bland foretagets eventuella vinst till féljd
av sitt agerande, kan en utebliven vinst
pa grund av en overtriidelse inte utgéra
ett hinder mot att det &liggs higa biter,
eftersom béterna annars skulle férlora
sin avskriickande verkan. Av detta foljer
att kommissionen vid faststillandet av
botesbeloppet inte dr skyldig att beakta

10.

att overtridelsen inte medfrde nigon
vinst,

Kommissionen kan visserligen, enligt
punkt 2 forsta stycket femte strecksatsen
i sina riktlinjer for beriikning av boter
som doéms ut enligt artikel 15.2 i férord-
ning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-
fordraget, samt pd grund av forsvarande
omstindigheter, héja botesbeloppet for
att det skall bli hogre dn den illegitima
vinst som erhdllits till foljd av over-
tridelsen. Detta betyder emellertid inte
att kommissionen har &tagit sig att i
fortsiittningen styrka den ekonomiska
fordelen av en konstaterad 6vertriidelse
nér den faststiller bétesbeloppet. Avsak-
naden av en sidan vinst kan siledes inte
betraktas som en férmildrande omstin-
dighet.

(se punkterna 89-91)

Vid beriikningen av det bitesbelopp som
skall aliggas for en overtridelse av
gemenskapens konkurrensregler far vai-
ken foretagets totala omsittning eller
den del av omsiittningen som hirrér fran
den produkt som &vertriidelsen avser ges
en oproportionerlig betydelse i forhal-
lande till andra bedémningskriterier och
att faststillandet av ett lampligt bétes-
belopp dirfor inte kan ske genom en
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enkel berikning som grundas p& den
totala, omsittningen, sirskilt nir de
ifrigavarande varorna endast svarar for
en liten del av denna omsittning.

(se punkt 99)

Det strider inte mot vare sig proportio-
nalitetsprincipen eller principen om
likabehandling att kommissionen, vid
beridkningen av bétesbeloppet for over-
tridelse av gemenskapens konkurrens-
regler, och i syfte att beakta de berérda
foretagens ekonomiska styrka och siker-

5012

stilla béternas avskridckande verkan, har
hanfort ett foretag till samma kategori
som andra foretag, vars omsittning &r
hogre, och dirigenom tilldelat dem
samma utgingspunkt, i den mén de
olika foretagen har forts till samma
kategori av den anledningen att de hade
i stort sett lika stor omsittning och lika
stora marknadsandelar pd den relevanta
marknaden och att i forevarande fall
skillnaden i storlek mellan det berérda
foretaget och ovriga foretag inte var si
stor att det berdérda foretaget borde ha
forts till en annan kategori.

{se punkterna 69 och 111-112)



