Mal T-53/02

Ricosmos BV
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Tullrétt — Extern gemenskapstransitering av cigaretter — Bedréigeri —
Ansokan om eftergift av importtullar — Férordning (EEG) nr 2913/92 —
Forordning (EEG) nr 2454/93 — Skilighetsklausul —
Iakttagande av frister — Ritten till forsvar — Proportionalitetsprincipen —
Begreppet uppenbar vardsloshet”

Forstainstansrittens dom (forsta avdelningen) av den 13 september 2005 ., . I - 3179

Sammanfattning av domen

1. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Ansékan om dterbetalning som anhéingiggjorts vid kommissionen —
Ortillréickliga uppgifter overlimnade av den nationella myndigheten — Begiiran om
kompletterande uppgifter — Tidsfrist tillimplig pé kommissionens beslut — Mojlighet for
sokanden att tro att ansékan beviljats av den enkla anledningen att tidsfristen forflutit —
Foreligger inte

(Komumissionens forordning nr 2454/93, artikel 907)
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2. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Ansékan om dterbetalning som anhdngiggjorts vid kommissionen —
Otillréckliga uppgifter overlimnade av den nationella myndigheten — Begiran om
kompletterande uppgifter — Skyldighet for kommissionen att genast informera sékanden —

"Foreligger inte '
(Kommissionens forordning nr 2454/93, artiklarna 905.2 och 906a)

3. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Ansokan om dterbetalning som anhéngiggjorts vid kommissionen —
Invéiindningar skall tillsindas sokanden — Tillgdng till handlingarna — Réckvidd

(Kommissionens forordning nr 2454/93, artikel 906a)

4. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Skiilighetsklausul inrétiad genom artikel 905 i forordning nr 2454/93 —
Riickvidd — Kommissionens beslutsbefogenhet — Nérmare villkor for utGvandet

(Ridets forordning nr 2913/92, artikel 239; kommissionens forordning nr 2454/93,
artikel 905)

5. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Ansokan om dterbetalning som anhéngiggiorts vid kommissionen — Beslut
av kommissionen i vilket storleken pé den ekonomiska skada som sokanden lidit inte har
beaktats — Asidoséittande av proportionaliteisprincipen — Foreligger inte

(Rédets forordning nr 2913/92, artikel 239; kommissionens forordning nr 2454/93)

6. Europeiska gemenskapernas egna medel — Aterbetalning eller eftergift av import- eller
exporttullar — Artikel 239 i Gemenskapens tullkodex — Skilighetsklausul inréittad genom
artikel 905 i forordning nr 2454/93 — Réickvidd — Kommissionens behorighet — Grénser
— Tillimpning av de materiella tullrétisliga reglerna — De nationella myndigheternas
exklusiva behirighet

(Artikel 234 EG; rddets forordning nr 2913/92, artikel 239; kommissionens forordning
nr 2454/93, artikel 905) S :

1. I artikel 907 andra stycket i kommissio- farande for aterbetalning eller eftergift av

nens férordning nr 2454/93 om tillamp-
ningsféreskrifter fér férordning
nr 2913/92 om inrittandet av en tullko-
dex for gemenskapen foreskrivs att
kommissionen, i samband med ett for-
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import- eller exporttullar, skall fatta
beslut inom nio ménader frin den dag
dd den tar emot akten och att, om
kommissionen for att kunna fatta ett
beslut ser sig nédsakad att begira kom-



2.
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pletterande uppgifter, niomé&nadersfris-
ten skall forlingas med tiden mellan
dagen dd kommissionen sinde denna
begdran och dagen di den mottog svar
pé densamma fran de nationella myn-
digheterna.

Den tid som kommissionen har pa sig
for att fatta sitt beslut kan forlingas och
den som anstker om eftergift kan inte
vara siker pd att ansokan beviljats av den
enkla anledningen att nio ménader
forflutit, trots att denne inte blivit
underrittad om den framflyttade fristen.

(se punkterna 54 och 55)

I tullkodexen foreskrivs siledes varken
att den berdrda personen, i samband
med ett forfarande for dterbetalning eller
eftergift av import- eller exporttullar,
genast skall informeras om att kommis-
sionen, i enlighet med artikel 905.2
tredje stycket i forordning nr 2454/93
om tillimpningsféreskrifter for forord-
ning nr 2913/92 om inriittandet av en

tullkodex for gemenskapen, har fram-
stillt en begiran om kompletterande
uppgifter till de nationella myndighe-
terna samt om svaren diirp4, eller att den
berérda personen omedelbart skall del-
ges innehdllef i denna skriftviixling,

Enligt artikel 906a i tillimpningsférord-
ningen #r det siledes endast di kom-
missionen, efter det att den behandlat
anstkan om eftergift, avser att fatta ett
prelimindrt beslut som innebir avslag,
som den skriftligen skall underritta
parten om sina invindningar samt till
denne 6versinda alla de handlingar som
den grundar sina invindningar pa.

Artikel 905.2 forsta stycket i tillimp-
ningsférordningen, enligt vilken det
drende som hinférs till kommissionen
bland annat skall innehalla en forklaring
som dr undertecknad av stkanden, i
vilken denne intygar att han har kunnat
ta del av handlingarna och antingen
uppger att han inte har nigot att tilligga
eller limnar alla de ytterligare uppgifter
som han anser vara viktiga for fallets
bedémning, skall endast garantera att
den ekonomiske aktér som begir en
eftergift, och som inte ndvéndigtvis har
varit inblandad i de behériga nationella
myndigheternas beredning av drendet,
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pA ett effektivt sitt kan utdva sin ritt att
yttra sig under det forsta stadiet av det
administrativa forfarandet, som sker pa
nationell niva.

(se punkterna 61-63)

I enlighet med principen om ritten till
forsvar har kommissionen, i samband
med ett férfarande f6r aterbetalning eller
eftergift av import- eller exporttullar,
inte ritt att ensam avgdra vilka hand-
lingar som &r anvindbara fér den
berdrda personen i det nimnda forfa-
randet och till vilka denne, enligt
artikel 906a i forordning nr 2454/93
om tillimpningsforeskrifter for forord-
ning nr 2913/92 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen, skall ha
tillgdng ndr kommissionen avser att fatta
ett beslut som innebir avslag for den
part till vilken kommissionen skriftligen
skall framfora sina invindningar.

Saledes maste kommissionen, nir den
framfor sina invéndningar, ge s6kanden
mdjligheten att underséka alla hand-
lingar som skulle kunna utgéra stod for
ans6kan om eftergift eller &terbetalning,
och fér att kunna goéra detta skall
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kommissionen atminstone ge s6kanden
tillgang till en komplett forteckning Gver
icke-konfidentiella handlingar i akten,
som skall innehélla si preciserade upp-
gifter att s6kanden, med full kinnedom
om sakférhailandena, kan avgbra huru-
vida dessa handlingar &r till nytta for
honom.

{se punkterna 72 och 74)

Artikel 905 i forordning nr 2454/93 om
tillaimpningsféreskrifter for
forordning nr 2913/92 om inréttandet
av en tullkodex foér gemenskapen, dir
regeln avseende aterbetalning eller efter-
gift av import- eller exporttullar i artikel
239 i tullkodexen klargors och utvecklas,
utgér en generalklausul for skilighets-
bedémning, som sirskilt &r avsedd att
ticka undantagssituationer som inte kan
hiinféras till ndgot av de fall som avses i
artiklarna 900-904 i tillimpningsférord-
ningen. TvA kumulativa villkor maste
vara uppfyllda for att &terbetalning av
importtull skall kunna ske. For det forsta
skall det foéreligga en sirskild situation
och for det andra far den berdrde inte ha
forfarit uppenbart vardslost eller vilsele-
dande. Det skall dessutom finnas ett
samband mellan den vardsloshet som
tillskrivs sékanden och den sdrskilda
situation som faststillts. Det dr emeller-

‘tid inte ndédvindigt att den sérskilda

situationen #r en direkt eller omedelbar
foljd av sokandens vardsloshet. Det
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riacker i detta fall att vardslosheten har
bidragit till eller underldttat undandra-
gandet av varorna frin tullévervak-
ningen.

Kommissionen har ett utrymme for
skonsmiissig bedémning nir den fattar
ett bestut med tillimpning av denna
generalklausul for skilighetsbedémning.
Nér aterbetalning eller eftergift av
import- eller exporttullar, som endast
kan medges under vissa férutsittningar
och i vissa bestimda fall, dessutom utgér
ett undantag fran den normala import-
och exportordningen skall de bestim-
melser i vilka en sidan &terbetalning
eller eftergift foreskrivs tolkas restriktivt,

(se punkterna 103, 150 och 154)

Kommissionen har inte &sidosatt pro-
portionalitetsprincipen nir den i sam-
band med ett forfarande f6r aterbetal-
ning eller eftergift av import- eller
exporttullar inte beaktat storleken pa
den ekonomiska skada som den eko-
nomiska aktoren eventuellt skulle kunna
lida till f6ljd av ett avslagsbeslut. Storle-
ken pd den tullskuld som har lagts pa
sokanden #r faktiskt kopplad till det
ekonomiska virdet av varorna i den
foreliggande externa gemenskapstransi-

teringen, sdrskilt de tullar och andra
avgifter som dessa varor belastas med.
Den omstidndigheten att importtullen
kan uppga till betydande belopp ingar i
de yrkesmissiga risker som den ekono-
miska aktéren utsitter sig for. Foljaktli-
gen har inte sjilva storleken pd tulls-
kulden, for vilken eftergift begirs, ndgon
betydelse for bedémningen av de villkor
som denna eftergift &r underkastad.

(se punkt 161)

Bestdimmelserna i artikel 239 i férord-
ning nr 2913/92 om inriittandet av en
tullkodex foér gemenskapen och arti-
kel 905 i forordning nr 2454/93 om
tillimpningsforeskrifter for tullkodexen,
syftar enbart till att medge undantag frin
betalning av tullay, f6r vilka de ekono-
miska aktorerna dr betalningsskyldiga,
nér vissa sirskilda omstiindigheter fore-
ligger och némnda aktérer inte kan
tillskrivas uppenbar vardsléshet eller
bedrigeri. Bedomningen av huruvida en
skuld foreligger och hur stor denna ar
faller nimligen under nationella myn-
digheters behorighet. De ansokningar
som inges till kommissionen med stéd
av de ovannimnda bestimmelserna
avser emellertid inte frigan huruvida de

II - 3177



SAMMANEATTNING — MAL T-53/02

materiella tullrittsliga reglerna har till- overklagas till de nationella domstolarna,
lampats pad ritt sitt av de nationella som i sin tur kan vinda sig till dom-
tullmyndigheterna. De beslut som fattats stolen med stdd av artikel 234-EG.

av de nationella myndigheterna kan

(se punkt 165)
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