THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
11. marts 1999 *

I sag T-141/94,

Thyssen Stahl AG, Duisburg (Tyskland), under den skriftlige forhandling ved
advokaterne Jochim Sedemund og Frank Montag, og under den mundtlige
forhandling ved advokat Montag og advokat Barbara Balke, Koln, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse May, 32, Grand-rue,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved Julian Currall og
Norbert Lorenz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Géraud Sajust de Bergues,
der er udstationeret som national ekspert ved Kommissionen, derefter ved
generaldirektor Jean-Louis Dewost, Kommissionen Juridiske Tjeneste, Julian
Currall og Guy Charrier, der er udstationeret som national ekspert ved
Kommissionen, som befuldmegtigede, bistdet af advokat Heinz-Joachim Freund,

* Processprog: tysk.
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Frankfurt am Main, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gomez de la
Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

vedrorende en hovedpastand om annullation af Kommissionens beslutning
94/215/EKSF af 16. februar 1994 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens
artikel 65 vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet praksis mellem
europzeiske producenter af stilbjelker (EFT L 116, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS (Anden
Udvidede Afdeling)

sammensat af den fungerende afdelingsformand, C.W. Bellamy, og dommerne
A. Potocki og J. Pirrung,

justitssekretér: fuldmeegtig J. Palacio Gonzalez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 23,
24., 25., 26. og 27. marts 1998
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afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstazndigheder

A — Indledende bemarkninger

Narvarende sag vedrerer en pastand om annullation af Kommissionens
beslutning 94/215/EKSF af 16. februar 1994 om en procedure i henhold til
EKSF-traktatens artikel 65 vedrarende aftaler og forskellige former for samord-
net praksis mellem europziske producenter af stilbjelker (EFT L 116, s. 1,
heréfter »beslutningen«), hvorved Kommissionen fastslog, at 17 europziske
stalvirksomheder og en af deres faglige organisationer i strid med EKSEF-
traktatens artikel 65, stk. 1, havde deltaget i en raekke aftaler, vedtagelser og
former for samordnet praksis vedrerende fastszttelse af priser, opdeling af
markeder og udveksling af fortrolige oplysninger om Fellesskabets marked for
stilbjaelker, og palagde 14 virksomheder inden for denne sektor beder for de
mellem den 1. juli 1988 og den 31. december 1990 begdede overtrzdelser.

Sagsegeren er Thyssen-koncernens sterste stdlproducerende datterselskab. 1
1989/1990 var selskabets omsztning 8,241 mia. DEM. I 1990 ndede selskabets
salg af stilbjelker i Fellesskaber op pa 187,5 mio. DEM, hvilket svarer til 91
mio. ECU.

Ti andre adressater for beslutningen har ogsa anlagt sag ved Retten, nemlig NMH
Stahlwerke GmbH (herefter »NMH«, sag T-134/94), Eurofer ASBL (herefter
»Eurofer«, sag T-136/94), ARBED SA (herefter »ARBED«, sag T-137/94),

bIr- 359

¥



DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

Cockerill-Sambre SA (herefter »Cockerill-Sambre«, sag T-138/94), Unimétal —
Société frangaise des aciers longs SA (herefter »Unimétal«, sag T-145/94), Krupp
Hoesch Stahl AG (herefter »Krupp Hoesch«, sag T-147/94), Preussag Stahl AG
(herefter »Preussag«, sag T-148/94), British Steel plc (herefter »British Steel«, sag
T-151/94), Siderargica Aristrain Madrid SL (herefter »Aristrain«, sag T-156/94)
et Empresa Nacional Siderfirgica SA (herefter »Ensidesa«, sag T-157/94).

Da de 11 sager ved Rettens kendelse af 10. december 1997 er blevet forenet med
henblik pa bevisoptagelsen og den mundtlige forhandling, vil der i nerverende
dom blive henvist til et vist antal dokumenter, som er fremlagt i de parallelle
" sager. Eftersom sagsegerne i disse sager har fremfert visse argumenter i et fzlles
mundtligt indleeg i retsmodet, vil der endvidere blive henvist til »sagsegerne«.

B — Forbindelserne mellem jern- og stdlindustrien og Kommissionen mellem
1970 og 1990

Krisen i 1970’erne og oprettelsen af Eurofer

Den europziske jern- og stilindustri blev fra og med 1974 hardt ramt af et fald i
efterspergslen som skabte problemer i form af overudbud og overkapacitet savel
som lave priser.

Den 1. januar 1977 vedtog Kommissionen i medfer af EKSF-traktatens artikel 46
. »Simonet- planen«,_1 medfer af hvilken hver enkelt virksomhed ensidigt og
" frivilligt skulle patage sig at tilpasse sine leverancer til programmer for den
paregnede udvikling, som blev offentliggjort hvert kvartal i henhold til traktatens
artikel 46,-stk. 3, punkt 2. Da denne ordning ikke havde gjort det muligt at
‘ stablhsere markedet blev den i 1978 erstattet med »Dav1gn0n-p1anen« som bl.a.
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supplerede de frivillige og ensidige forpligtelser med fastszttelse af orienterings-
priser og minimumspriser (den sikaldte »Eurofer I-aftale«).

Virksomhedernes ensidige og frivillige forpligtelser over for Kommissionen blev
forinden dreftet mellem virksomhederne inden for brancheorganisationen Euro-
fer, som var blevet oprettet pd Kommissionens initiativ i 1977. Faktisk stottede
Kommissionen sig i sa vidt omfang pa Eurofer med henblik pa at styre stalkrisen,
at kommissionsmedlem Davignon i en skrivelse af 13. juli 1978 til Eurofer’s
formand henviser til »den falles indsats for at overvinde krisen, som Kommis-
sionen og producenterne har valgt« (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3,
dokument 2).

Det fra 1980 til 1988 geeldende kvotesystem

Da situationen pd jern- og stadlmarkedet fortsat blev forvarret, vedtog Kommis-
sionen beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31. oktober 1980 om indferelse af et
kvotesystem for stilproduktionen for virksomhederne i jern- og stalindustrien
(EFT L 291, s. 1, herefter »beslutning nr. 2794/80«). Ved denne beslutning
fastslog Kommissionen, at der foreld en dbenbar krise i EKSF-traktatens
artikel 58’s forstand, og fastsatte bindende produktionskvoter for de fleste jern-
og stalprodukter, herunder for stilbjelker.

Denne kriseordning kan beskrives som felger: Kommissionen fastsatte pd
kvartalsbasis et mal for fellesskabsproduktionen for de forskellige produktka-
tegorier og tildelte derefter den enkelte virksomhed en produktionskvote samt en
leveringskvote pd EF-niveau (de sdkaldte »I-kvoter«). Det blev endvidere aftalt,
at hver virksomhed fik tildelt en leveringskvote for hvert af de nationale markeder
(de sdkaldte »i-kvoter«)., Eurofer varetog fordelingen af den enkelte virksomheds
»I-kvote« pd »i-kvoter« inden for rammerne af Eurofer I — Eurofer V-aftalerne.
I tilfeelde af uenighed mellem virksomhederne greb Kommissionen om fornedent
ind (jf. Davignon’s magling den 2.6.1982 vedrerende Italsider’s »i-kvoter«,
bilag 3, dokument 11, til staevningen i sag T-151/94).
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Det skal endvidere bemarkes, at kommissionsmedlemmerne Davignon og
Andriessen ved en skrivelse af 17. januar 1983 (stzvningen i sag T-151/94,
bilag 3, dokument 6) rettede en advarsel til Eurofer, der lyder som felger:

»Kommissionen verdsetter det bidrag, som virksomhederne og deres organisa-
tioner har ydet til antikrise-foranstaltningernes succes, ogsd vedrerende pris-
politikken. Den anser dette samarbejde for en vesentlig del af sin politik pa jern-
og stalomradet og ensker, at det fortsatter.

Den henleder imidlertid organisationernes og navnlig Eurofer’s opmzarksomhed
pa, at disse skal udeve deres virksomhed under ngje overholdelse af de rammer og
graeenser, der er fastsat i EKSF-traktatens artikel 48.

Kommissionen skal przcisere, at den ikke vil acceptere, at jern- og stalvirksom-
hederne eller deres organisationer foregriber eller fordrejer de beslutninger, som
Kommissionen vil treeffe i forbindelse med udformningen af prispolitikken, og
heller ikke, at de foranstaltninger, som den trzffer, og de henstillinger, som den
udsteder som led i sin antikrisepolitik, bruges som paskud for at indgad aftaler
eller treffe vedtagelser, der er i strid med traktaten. Sddanne aftaler eller
vedtagelser vil vere omfattet af artikel 65, de er uden videre ugyldige, og
Kommissionen vil vaere nedt til at skride ind over for dem.

[.]«
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Eurofer’s formand svarede ved en skrivelse af 8. februar 1983 Davignon og
Andriessen som felger (steevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 7):

»Jeg tillader mig [...] at gore Dem opmarksom pa, at hvad mangderne angar er
aftalerne om begransning af produktion og leveringer blevet indgiet efter sterk
henstilling fra Europa-Kommissionen og Radet. Kommissionen er blevet
underrettet om alle enkeltheder vedrerende gennemforelsen af aftalerne, og vi
er fast besluttet pa fortsat at folge denne fremgangsmade.

Vedrerende priserne har Kommissionen og Ridet vedholdende insisteret pa, at en
forhojelse er nedvendig, siledes at jern- og stalvirksomhederne kan opnd
tilfredsstillende indtagter [...]

Kommissionen er ngje underrettet om alle de udfoldede bestrazbelser med henblik
pé at nd det mdl, som den har sat sig, og vi agter at fortsztte hermed i fremtiden.

P4 denne baggrund forventer vi, sifremt vores foranstaltinger en dag skulle falde
uden for den fortolkning, som Kommissionen foretager af bestemmelserne i Paris-
traktaten, at De gjeblikkeligt vil underrette os herom.«

Da den dbenbare krisetilstand viste sig at vere af langvarig karakter, blev de af
Kommissionen vedtagne kvoteforanstaltninger forleenget og suppleret flere gange
mellem 1984 og 1986, bl.a. ved indferelsen af en ordning med mindstepriser for
stalbjeelker og andre produkter (Kommissionens beslutning nr. 3715/83/EKSF af
23.12.1983 om fastsattelse af mindstepriser for visse jern- og stalprodukter, EFT
L 373, s. 1). Kommissionen vedtog endvidere beslutning nr. 3483/82/EKSF af
17. december 1982 om forpligtelse for virksomhederne i Fellesskabet til at
meddele deres leverancer af visse jern- og stilprodukter (EFT L 370, s. 1, herefter
»beslutning nr. 3483/82«), hvorved der blev indfert en »overvigningsordning«,
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hvorefter den enkelte virksomhed var forpligtet til at give Kommissionen
meddelelse om sine leverancer i det enkelte land.

I begyndelsen af 1984 udbyggede Kommissionen kvoteordningen med vedta-
gelsen af beslutning nr. 234/84/EKSF af 31. januar 1984 om forlengelse af
overvigningsordningen og systemet for produktionskvoter for visse produkter for
virksomhederne i jern- og stilindustrien (EFT L 29, s. 1, herefter »beslutning
nr. 234/84«). I den niende betragtning til denne beslutning omtales en erklering
fra Radet af 22. december 1983, ifelge hvilken »stabiliteten af de traditionelle
stalleverancer inden for Fzllesskabet er et vasentligt element, som ber bevares,
for at omstruktureringen af stalsektoren kan ske i en konkurrencemassig,
sammenheang, der er forenelig med den solidaritet, der er fremtvunget ved
produktionskvotesystemet«. Beslutningens artikel 15B bestemmer folgelig, at
safremt en medlemsstat indgiver en klage i den forbindelse, skal Kommissio-
nen — efter at have undersegt, om klagen er berettiget — forma de virk-
somheder, der har forarsaget de konstaterede forstyrrelser, til skriftligt at forpligte
sig til i det folgende kvartal at udligne ubalancen i deres traditionelle leverancer.
Safremt en virksomhed ikke vil underkaste sig dette solidaritetsprincip, kan
Kommissionen nedsztte den del af virksomhedens kvoter, der kan leveres pa det
feelles marked.

Politikken vedrerende stabiliteten af de traditionelle handelsstremme og bestrze-
belserne pa at holde priserne pa et acceptabelt niveau blev flere gange dreftet
mellem Kommissionen og Eurofer og iser i:

— Et notat fra Eurofer af 2. juli 1984, som refererer de udtalelser, der blev
afgivet pa et mede mellem representanter for Kommissionen og for
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industrien, som fandt sted i Bruxelles den 27. juni 1984 (stzvningen i sag
T-151/94, bilag 3, dokument 8), hvori det vedrerende gennemferelsen af
artikel 15B i beslutning nr. 234/84 anfores:

»Kommissionen indferte ordningen i artikel 15B for at imedekomme de
nationale regeringers kritik. Den kan under ingen omstandigheder erstatte ’i-
ordningen’ i Eurofer IV-aftalen. Kommissionen har tveertimod behov for
Eurofer vedrerende markedssken og lesningen af alle detailspergsmal. Uden
Eurofer ville Kommissionen vare szrdeles vanskeligt stillet {...] sagt i
almindelighed er Kommissionen alene interesseret i den generelle bedem-
melse af situationen uden at ga ind i detaljer af sekundaer betydning [...] for
fremtiden er Kommissionen villig til at overveje en ordning pa basis af kvoter,
men den vil i sa fald have brug for Eurofer’s fulde stette. «

Referatet fra et mode mellem Kommissionen ogEurofer den 16. december
19835, hvori deltog kommissionsmedlem Narjes (stevningen i sag T-151/94,
bilag 3, dokument 10), hvori det vedrerende de traditionelle handelsstremme
anfores:

»Kommissionen anferte, at de seneste udviklinger pd markedet gav den
anledning til alvorlig bekymring. Den beklagede, at Eurofer V endnu ikke var -
blevet indgdet, og den understregede producenternes ansvar for si vidt angér
priserne [...] Kommissionen opfordrede deltagerne til at foretage en fornyet
bedemmelse af deres samarbejdsformer, idet den finder, at Eurofer har spillet
en vasentlig rolle i forbindelse med gennemfarelsen af artikel 58. Den har til
hensigt at fastlegge kriterierne for anvendelsen af artikel 15B si snart som
muligt, for at tage hejde for den situation, at Eurofer ikke har heldet med sig,
eller for at lette en privat ordning. «

v
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— Referatet af et mede mellem Narjes og Eurofer den 10. marts 1986
(staevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 13), hvori det vedrerende
det spanske marked anfares:

»Narjes henviste til Kommissionens beslutning om begransningen af leve-
rancerne i Spanien [...] for sd vidt angar byrdefordelingen var han interesseret
i en intern aftale mellem producenterne i Eurofer.«

— Referatet af et mode mellem Narjes og reprasentanterne for Eurofer den
16. maj 1986 (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 14), hvori det
anfores:

»Kommissionen fremhzvede, at det var nedvendigt hurtigt at harmonisere
de i Feallesskabet offentliggjorte priser pd det samme niveau og at undga
forskelle mellem de offentliggjorte priser og priserne pa markedet. Sektorra-
batterne burde svare til de virkelige forhold. Det blev bekreftet, at den
franske jern- og stalindustri var rede til at forhgje priserne, men ogsd, at det i
den forbindelse var nodvendigt med stotte fra de udefra kommende
leveranderer. Eurofer udtrykte hib om, at Eurofer V-aftalen er et egnet
grundlag for en generel opretning af priserne«.

P3 samme tidspunkt indgik Kommissionen en rzkke internationale aftaler med
Kongeriget Sverige, Kongeriget Norge og Republikken Finland, som skulle sikre
stabiliteten af de traditionelle handelsstremme mellem disse lande og Falles-
skabet (det sdkaldte »overenskomstsystem«), jf. skrivelser fra Kommissionen,
som blev fremlagt pd retsmodet af parterne, til de svenske myndigheder af
4. marts 1986, 13. februar 1987 og 21. januar 1988, til de norske myndigheder
af 4. marts 1986, 11. marts 1987 og 12. februar 1988 og til de finske
myndigheder af 4. marts 1986, 10. april 1987 og 12. februar 1988, som blev
sendt henholdsvis inden for rammerne af aftalen af 22.juli 1972 mellem
medlemsstaterne i Det Europaiske Kul- og Stdlfzllesskab og Det Europziske
Kul- og Stalfzllesskab pa den ene side og Kongeriget Sverige pa den anden side
(EFT 1973 L 350, s. 76), inden for rammerne af aftalen af 14. maj 1973 mellem
medlemsstaterne i Det Europaiske Kul- og Stilfellesskab og Det Europaiske
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Kul- og Stélfellesskab pd den ene side og Kongeriget Norge pa den anden side
(EFT 1974 L 348, s. 17) og inden for rammerne af aftalen af 5. oktober 1973
mellem medlemsstaterne i Det Europaiske Kul- og Stalfellesskab og Det
Europziske Kul- og Stalfellesskab pa den ene side og Republikken Finland pa
den anden side (EFT 1974 L 348, s. 1).

En lignende ordning fandt anvendelse pa Kongeriget Spanien for en overgangs-
perioden pa tre ar i henhold til protokol nr. 10 til tiltredelsesakten. Kommis-
sionen fastsatte siledes for hvert af drene 1986, 1987 og 1988 niveauet for
leverancerne af jern- og stilprodukter af spansk oprindelse pa markederne i
Fallesskabet, med undtagelse af Portugal. Anvendelsen af disse szrlige over-
gangsforanstaltninger ophorte den 31. december 1988.

Begivenhederne forud for udlobet af ordningen vedrorende den abenbare krise
den 30. juni 1988

Kommissionen begyndte at forberede afviklingen af kriseordningen og en
tilbagevenden til normale markedsvilkdr allerede i 1985. Det anfores 1 et
dokument, som blev udarbejdet af tjenestegrenene i Kommissionens General-
direktorat for det Indre Marked og Industri (GD III) i 1985 (dokument ITI/534/
FR, stzvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 5): »Ordningen med kvoter
var i vidt omfang baseret pa det frivillige system, som var blevet administreret af
Eurofer«, og det fremhzves: »[Det er vasentligt], at en aftale vedrerende
fremtiden indgas for midten af naste ar, for hvis dette ikke sker, vil det komme til
kamp om markedsandelene i drets anden halvdel, hvilket kan fi katastrofale
virkninger for priserne og for virksomhedernes indtjening.« Dokumentet
konkluderer: »Eurofer ma felgelig opfordres til at leve op til sit ansvar og
fremsaette forslag om, hvordan jern- og stalindustrien kan overga fra en periode
med beskyttelse til vilkdrene pa et frit marked.«

I sin meddelelse til Ridet om indferelse i medfer af EKSF-traktatens artikel 58 af
en kvoteordning, der skal galde efter den 31. december 1985 (KOM(85) 509,
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stzevningen i sag T-145/94, bilag 14), beskriver Kommissionen nzrmere en
overgangsperiode, inden man vender tilbage til normale konkurrencevilkar.
Kommissionen anferer, at krisens verste del praktisk talt er overstdet, og
konkluderer:

»Strukturomlagningen i Fallesskabets jern- og stalindustri er imidlertid endnu
ikke afsluttet [...] der er sdledes behov for en overgangsperiode. Denne skal
begrzanses til hejst tre ar og vil give industrien mulighed for en gradvis overgang
fra den nuvarende strenge regulering til et marked med fri konkurrence i
overensstemmelse med EKSF-traktatens malsztninger [...] Den kvoteordning, der
tenkes indfert fra den 1. januar 1986 [...] skal vare den sidste kvoteordning,
inden man vender tilbage til et marked med fri konkurrence [...] Kommissionen
[vil] ikke lade bestemmelserne i artikel 15B i beslutning 234/84/EKSF indga i den
nye beslutning i deres nuvarende form [...] Kommissionen har imidlertid til
hensigt i overgangsperiodens ferste fase at viderefore den pd produktionsattester
og ledsagedokumenter baserede statistiske kontrol med medlemsstaternes ind-
byrdes handel med jern- og stalprodukter. P4 denne made vil det kunne
kontrolleres, at der ikke sker pludselige forstyrrelser af den traditionelle
samhandel mellem medlemsstaterne. Safremt den statistiske kontrol afslerer
sddanne forstyrrelser, vil Kommissionen omgdende kontrollere, at de ansvarlige
virksomheder ikke har segt at hverve nye kunder i strid med traktatens
bestemmelser, navnlig prisbestemmelser. «

I beslutning nr. 3485/85/EKSF af 27. november 1985 om forlzngelse af
overvagningsordningen og systemet for produktionskvoter for visse produkter
for virksomhederne i jern- og stilindustrien (EFT L 340, s. 5) anferer
Kommissionen, at takket vaere forbedringen af vilkarene pa markedet

»vil [det] vaere muligt gradvis at afvikle kvotesystemet i labet af to eller hojst tre
ar. Allerede pa medet den 25. juli 1985 pdpegede Rédet, at det var nedvendigt pa
velordnet vis at vende tilbage til et marked med fri konkurrence mellem
Fallesskabets virksomheder«.
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I referatet fra medet mellem Kommissionen og Eurofer den 16. maj 1986
(stevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 14), som blev udarbejdet af
Eurofer, anferes det i afsnittet om »gennemforelse af artikel 58 1 1987«: »For sd
vidt angdr fremtiden efter 1987 meddelte Kommissionens reprasentanter, at de
for deres vedkommende endnu ikke havde nogen mening om spergsmalet.« Det
fremgar af det samme referat, at de ansvarlige fra Eurofer, der holdt mede, efter
at Kommissionens reprasentanter var taget afsted, pd sin side overvejede
forskellige muligheder:

»En indledende dreftelse viste, at der madtte traeffes et valg mellem tre
muligheder:

— fuldstendig frihed, og hvorledes kunne man i denne situation samarbejde
bedst muligt

— forlangelse af artikel 58, og hvorledes skulle man i den situation forholde sig
til Kommissionen

— ingen anvendelse af artikel 58, men en privat ordning. I denne situation
spergsmal om, -hvilken type ordning (produktion, leverancer) og hvilken
dakning (rastal, bestemte produkter osv.).

Hver deltager kunne under alle omstendigheder tilslutte sig, at mdlet var at
fastsette et prisniveau, som vil fore til rentabilitet for et stort antal selskaber.

Forskellige opfattelser kom til udtryk, pa den ene side — under henvisning til, at
der flere 4r frem i tiden vil vare overkapacitet — at aftaler vedrerende
mengderne var uundgdelige, mens der fra anden side under henvisning til de
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tidligere erfaringer blev udtryke tvivl med hensyn til, om alle selskaberne var i
stand til at acceptere de tilpasninger, der var nedvendige for at indgd en privat
aftale efter en lang periode med kunstige foranstaltninger.«

I beslutning nr. 3746/86/EKSF af 5. december 1986 om andring af beslutning
nr. 3485/85 (EFT L 348, s. 1) anferte Kommissionen: »indferelsen af artikel 15B
var pakravet i den mest akutte fase af krisen inden for jern- og stilindustrien; i
den nuverende situation er denne bestemmelse ikke lzngere berettiget; den ber
derfor ophaves«.

I meddelelsen til Radet om jern- og stalpolitikken, der blev forelagt den

~ 18. september 1987 (KOM(87) 388 endelig udg./2, EFT 1987 C 272, s. 3),

udtalte Kommissionen navnlig felgende:

»Kommissionen er [...] kun rede til at forleenge kvotesystemet, som efter alles
opfattelse ber ajourferes, hvis der samtidig foreligger incitamenter til lukning og
bindende tilsagn fra de bererte virksomheder og regeringer.

[...]

Selv om der fortsat hersker kriseforhold med hensyn til flade produkter og svaere
profiler, vil Kommissionen i betragtning af den bremse, selve kvotesystemet kan
leegge pa omstruktureringen af industrien, siledes kun ivaerksztte et sidant
system, hvis den pd den anden side fra virksomhederne fir bindende tilsagn om
lukninger i et tilfredsstillende omfang og gennemfert efter en tidsplan pa hajst tre
ar.
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Iszer:

— vil den bringe systemet til opher i labet af 1988, hvis virksomhederne ikke
inden den 1. august 1988 har ydet en ekstra indsats [...]«

Den 8. oktober 1987 gav Kommissionen en gruppe pa tre »vismandc,
U. Colombo, H. Friderichs og ]. Mayoux, i opdrag at undersege, om virk-
somhederne, for sa vidt angar tre grupper af produkter, herunder stalbjelker, var
rede til at forpligte sig til en tilstraekkelig omfattende og hurtig nedskaring af
produktionskapaciteten, som mentes at vare for stor.

Det anferes i »de tre vismands rapport« (EFT C 9 af 14.1.1988, s. 6):

»Det er tydeligt, at virksomhederne, der i syv ar har varet beskyttet af en
kvoteordning og veret vant til, at denne blev forlaenget, ikke er rede til at give de
tilsagn om lukninger, der er nadvendige for at begrunde en forlengelse af denne
ordning [...]

Men i betragtning af den internationale skonomiske situation kan det forudses,
at det nuvzrende relativt hoje prisniveau ikke vil holde ret lnge, og der er ingen
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tvivl om, at overkapaciteten pa ny vil komme til at trykke markedet og tvinge -
stalproducenterne til strukturomlegning og lukning af anlzg. -

Kommissionen ma derfor handle beslutsomt, men samtidig i hgj grad vere sig sit
ansvar bevidst.

Den nuverende kvoteordning kan ikke opretholdes, medmindre virksomhederne
giver bindende tilsagn om kapacitetsnedskeringer. Pa den anden side, hvis man
pludselig lader markedskrzfterne rade, vil det prisfald, som dette utvivlsomt vil
medfere, kunne pdvirke samtlige virksomheder og siledes gore den planlagte
strukturomlaegning endnu vanskeligere. «

Rapporten konkluderer:

» Afslutningsvis vil vi gerne pd ny understrege, at stalkrisen er meget alvorlig,
langt alvorligere, end de fleste stdlproducenter vil erkende.

Denne krise kraver en resolut og utvetydig holdning fra fellesskabsmyndighe-
dernes side for at fa virksomhederne til at patage sig deres del af ansvaret.

Det haster meget med at fi omstruktureret stdlvirksomhederne, siledes at de kan
klare sxg i konkurrencen pa verdensmarkedet og blive fuldt ud konkurrencedyg-
tige pa et stadig mere dbent marked.«
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[ 1987 @ndrede Kommissionen endvidere sin grundleggende opfattelse vedra-
rende opretholdelse af de »traditionelle handelsstremme«. I bilag I til Kommis-
sionens ovennavnte meddelelse til Radet af 18. september 1987 gav den sdledes
udtryk for den opfattelse, at »bevarelsen af det traditionelle handelsmenster for
stilprodukter mellem medlemsstaterne ikke er konsistent med Fzllesskabets mal
om at skabe et dbent indre marked i 1992«.

Fellesskabets nye stalpolitik blev praesenteret i Kommissionens meddelelse om
stalpolitikken, der blev forelagt for Radet den 16. juni 1988 (KOM(88) 343
endelig udg., EFT C 194, s. 23). Vedrerende de foresliede foranstaltninger
anferte Kommissionen:

»Det ber bemerkes, at Paris-traktaten er baseret pd princippet om fri
konkurrence pd markedet, idet dette anses for den normale situation, og at
Kommissionen i henhold til denne traktats artikel 5 kun skal gribe direkte ind i
produktionen, nidr omstandighederne krzver det [...] traktaten bestemmer
endvidere, at der skal herske normale konkurrenceforhold.

Desuden mé der tages hensyn til, at gennemfeorelsen af det indre marked i 1992 er
et afgerende mal, ogsd for stilmarkedet. Forberedelsen af det indre marked i
1992 krazver en radikal zndring af virksomhedernes strategi, der endnu alt for
ofte baerer praeg af, at der pa markedsomrddet tankes i nationale baner. «

Kommissionen konkluderede:

»Der er sket en sddan bedring af situationen pa stdlmarkedet, at der ikke leengere
er grundlag for at opretholde kvotesystemet. Det har desuden vist sig, at dette
system ikke er hensigtsmaessigt, ndr det drejer sig om at tilskynde virksomhederne
til at gennemfere strukturomlaegningen [...] Kommissionen mener [...] at den
videre strukturtilpasning skal ske under normale markedsvilkar.«
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P3 sin 125S. samling den 24. juni 1988 noterede Radet sig, at Kommissionen
havde til hensigt at bringe kvotesystemet til opher for alle jern- og stalprodukter
den 30. juni 1988. 1 forbindelse med de af Kommissionen patenkte ledsagefor-
anstaltninger og foranstaltninger vedrerende overvigning af markedet (maneds-
statistikker vedrerende produktion og leveringer, programmer vedrerende
udviklingen, konsultation af de interesserede parter) understregede Rddet, at
»overvagningsordningen ikke ma benyttes til omgaelse af artikel 65 i EKSF-
traktaten« (jf. uddrag af udkast til protokol for 1255. samling i Radet, bilag 3 til
svarskriftet i sag T-151/94).

Den 4. maj 1988 offentliggjorde Kommissionen endvidere en pressemeddelelse
(IP(88) 261, jf. stzevningen i sag T-151/94, bilag 5, dokument 4) vedrerende den
undersogelse, som den havde gennemfort i anledning af sagen om rustfrit stal (jf.
pramis 36 nedenfor). Det anferes bl.a. heri:

»Dette er den forste undersogelse vedrorende karteller inden for stdlsektoren,
som Kommissionen har foretaget i 13 4r. Eftersom Kommissionens officielle
kvoteordning allerede er blevet ophavet for visse produkter, og idet der er blevet
fremsat forslag om at bringe kvoteordningen til opher den 30. juni 1988, er det
klart, at Kommissionen ikke kan acceptere, at der i stedet for fzllesskabs-
ordningen indferes uofficielle og ulovlige aftaler, der indgds af industrien selv.«

For sa vidt angar stilbjeelker opherte kriseordningen officielt den 30. juni 1988.
Eurofer V-aftalen udleb pd samme tidspunkt. Ordningen for overvigning af
leverancerne mellem medlemsstaterne, der var indfert ved beslutning nr. 3484/82,
blev dog opretholdt indtil november 1988.
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Overvagningsordningen, der blev indfort med virkning fra den 1. juli 1988

Selv om de dbenbare kriseforanstaltninger blev bragt til opher den 30. juni 1988,
fremgar det af et internt notat fra GD III af 24. oktober 1988, som sagsegte har
fremlagt til opfyldelse af Rettens kendelse af 10. december 1997, at Radet og
Kommissionen var enedes om, at det var nedvendigt at lette virksomhedernes
tilpasning til eventuelle zndringer i eftersporgslen. Det var med henblik herpa
blevet aftalt, at Kommissionen fortsat skulle overvage markedet ved hjzlp af tre
foranstaltninger:

— indsamling af manedsstatistikker vedrerende produktion og leverancer af

visse produkter

— overvagning af udviklingen pa markederne for disse produkter i forbindelse
med de kvartalsvise programmer for den paregnede udvikling

— en regelmaessig konsultation af virksomhederne vedrerende situationen og
tendenserne pa markedet.

Kommissionen gennemferte navnlig denne politik ved besluthing nr. 2448/88/
EKSF af 19.juli 1988 om indferelse af en overvagningsordning for visse
produkter for virksomhederne i jern- og stalindustrien (EFT L 212, s. 1, herefter
»beslutning nr. 2448/88«), ifelge hvilken ordning den enkelte virksomhed skulle
give Kommissionen meddelelse om sine leverancer. Denne ordning udleb den
30. juni 1990 og blev erstattet med et informationssystem pa individuel og
frivillig basis. :
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32 Virksomhederne vedligeholdt sdledes fortsat regelmessige og snaevre kontakter
med GD III, hvorunder man dreftede markedsparametrene (produktion, levering,
lagre, priser, udfersler, indfersler...). Disse kontakter fandt sted i felgende

grupper:

35

d)

de officielle kvartalsmeder med deltagelse af reprasentanter for producen-
terne, brugerne og forhandlerne samt reprasentanterne fra Kommissionen,
og hvorunder man i overensstemmelse med traktatens artikel 46 dreftede
udviklingsprogrammerne (»forward programmes«). Sddanne meder fandt
bl.a. sted den 4. maj 1988, den 1. september 1988, den 3. november 1988,
den 1. februar 1989, den 28. april 1989, den 1. september 1989, den
7. november 1989, den 7. februar 1990, den 3. maj 1990, den 4. september
1990 og den 5. november 1990

»konsultationsmaderne« (»consultation meetings« ), som var begranset til et
lille antal representanter fra industrien — medlemmer af Eurofer og
andre — og fra Kommissionen, og som bl.a. fandt sted den 27. oktober
1988, den 26. januar 1989, den 28. april 1989, den 27. juli 1989, den
26. oktober 1989, den 25. januar 1990 og den 27. juli 1990

»moderne for en begraenset kreds« (»restricted meetings«), som var
begranset til et meget snzvert antal reprasentanter fra industrien —
medlemmer af Eurofer og andre — og fra Kommissionen, den 8. december
1988, den 21. marts 1989, den 15. juni 1989 og den 13. december 1989

»stalfrokosterne« (»steel lunches«), som i en uformel form blev aftholdt med
deltagelse af repraesentanter for Eurofer og Kommissionen i forbindelse med
konsultationsmederne eller mederne for en begranset kreds.

Hovedformaélet med disse forskellige meder var at give Kommissionen de
oplysninger fra industriens side, som var nedvendige for anvendelsen af
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traktatens artikel 46 og af den overvigningsordning, der blev indfert - ved
beslutning nr. 2448/88. I mgderne deltog tjenestemand fra GD III (blandt andre
Ortan, Kutscher, Evans, Drees, Aarts og Vanderseypen), formanden for CDE,
formendene for Eurofer’s Produktudvalg, visse reprzsentanter for andre
organisationer inden for jern- og stalindustrien og visse medlemmer af Eurofer’s
personale. Reprasentanterne for industrien meddelte Kommissionen generelle
oplysninger om den gkonomiske situation for det enkelte produkt. De
oplysninger, der blev udvekslet ved disse lejligheder, generelle oplysninger savel
som produktoplysninger, vedrerte det faktiske forbrug, det beregnede forbrug,
priser, ordrer, leverancer, indfersler, udfersler og lagre. Et sammendrag af
konsultationsmederne, bedre kendt under navnet »speaking notes«, blev sendt af
Eurofer til GD III, normalt nogle dage efter vedkommende mede.

Beslutningen om rustfrit stal af 18. juli 1990

Den 18. juli 1990 vedtog Kommissionen beslutning 90/417/EKSF om en proced-
ure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende en aftale og samordnet
praksis mellem europziske producenter af koldvalsede flade produkter af rustfrit
stdl (EFT L 220, s. 28, herefter »beslutningen om rustfrit stal«), hvorved den
pélagde visse jern- og stalvirksomheder beder fra 25 000 til 100 000 ECU —
blandt virksomhederne var British Steel, Thyssen Edelstahlwerke AG, der er et
sosterselskab til sagsageren, og Ugine acier de Chitillon et Gueugnon, der er et
datterselskab af Unimétal — for at have overtradt traktatens artikel 635, stk. 1,
ved at indgd pris- og kvoteaftalen af 15. april 1986.

Kommissionens overvejelser fra og med 1990 om EKSF-traktatens fremtid

1lebet af 1990 pabegyndte Kommissionen nogle overvejelser om EKSF-traktatens
fremtid, saledes som det fremgdr af et udkast til meddelelse af 23. oktober 1990
fra kommisszr Bangemann, der var ansvarlig for industripolitikken, til Kom-
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missionens medlemmer om dette sporgsmal (bllag 10 il stwvmngen 1 sag

T-156/94). 1 dette dokument gik Kommissionen ind for, at EKSF-traktaten skulle’

udlobe til det fastsatte tidspunkt i 4r 2002, »idet Kommissionen vil udnytte det
spillerum, som EKSF-traktaten giver den, til s8 vidt muligt at tilpasse anvendelsen
af denne traktat til situationen inden for de to pageldende sektorer og samtidig
gradvis organisere deres inkorporering (’phasing in’) i EQF-traktaten i 4r 2002«
(jf. ogsd meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet fra Kommissionen af
15.3.1991 om EKSF-traktatens fremtid, SEK(91) 407 endelig udg., steevningen i

sag T-151/94, bilag 3, dokument 1).

I meddelelsen fra september 1991 om EKSF’s konkurrencepolitik (IV/832/91)
(replikken i sag T-151/94, bilag S) foreslog Kommissionen »i fremtiden [at]
bestrabe sig pa sa vidt muligt at bringe EKSF’s og E@F’s konkurrenceordninger
pd linje med hinanden«. Ligeledes har Kommissionen i den Tyvende Beretning
om Konkurrencepolitikken, som blev offentliggjort i 1991, bl.a. anfort
(punkt 122): »[...] tidspunktet er inde til si vidt muligt at afpasse EKSF-
traktatens konkurrenceregler efter Rom-traktatens regler«.

C — Den administrative procedure ved Kommissionen

Den 16., 17. og 18. januar 1991 gennemforte Kommissionen pa grundlag af
individuelle beslutninger, der var truffet i henhold til traktatens artikel 47,
kontrolundersegelser i syv virksomheders og to. virksomhedsorganisationers
kontorer. Der blev foretaget yderligere kontrolundersegelser den 5., 7. og
25. marts 1991. Supplerende oplysninger blev udleveret af nogle af de bererte
virksomheder og organisationer pa baggrund af begzringer fremsat af Kommis-
sionen under henvisning til traktatens artikel 47.

Den 6. maj 1992 tilsendte Kommissionen de bererte virksomheder og organisa-
tioner, heriblandt sagsegeren, en meddelelse af klagepunkter. Sagsogeren svarede
herpd ved skrivelse af 18. august og 20. december 1992.
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Parterne fik endvidere mulighed for at fremsatte deres opfattelse under en hering,
der fandt sted i Bruxelles fra den 11. til den 14. januar 1993, og referatet heraf
blev tilsendt dem den 8. juli og den 8. september 1993. I betragtning af de mange
henvisninger fra de deltagende parter til visse kontakter, som GD III havde haft
med producenterne af stalbjelker i det tidsrum, der var omfattet af meddelelsen
af klagepunkter, anmodede horingskonsulenten dem ved denne lejlighed om at
tilstille ham alt det bevismateriale, de var i besiddelse af vedrerende dette
sporgsmal. Sagsegeren efterkom denne opfordring ved skrivelse af 16. februar
1993.

Ved skrivelse af 22. april 1993 gav heringskonsulenten de bererte parter
meddelelse om, at han ikke havde til hensigt at afholde endnu en hering.

Den 15. februar 1994, dvs. dagen for vedtagelsen af beslutningen, blev de
forhandlinger, som pa daverende tidspunkt blev fort mellem Kommissionen og
repraesentanterne for jern- og stilindustrien vedrerende omstrukturering af denne
sektor ved hjzlp af frivillige begrensninger af produktionskapaciteten, afbrudt
efter en konstatering af, at de var mislykkedes.

Ifelge protokollen for Kommissionens 1189. mede (morgen og eftermiddag), som
sagsegte har fremlagt pd Rettens anmodning, blev beslutningen endeligt vedtaget
under medet om eftermiddagen den 16. februar 1994.

Kommisseer Van Miert, der har ansvaret for konkurrencesager, holdt den
16. februar 1994 midt pd dagen en pressekonference, hvorunder han meddelte, at
Kommissionen netop havde vedtaget beslutningen, og gav oplysning om belabet
for de beder, der var pilagt sagsegerne British Steel, Preussag og ARBED. Disse
beleb svarer ikke til dem, der er anfert i beslutningen. Han gav endvidere
nermere oplysninger om visse kriterier, der var anvendt med henblik pa
fastsettelsen af bederne, og besvarede spergsmal fra journalisterne. Han afviste
navnlig enhver forbindelse mellem vedtagelsen af beslutningen og sammen-
bruddet dagen for af forhandlingerne om frivillige begraensninger af produkti-
onskapaciteten.
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Under en debat i Europa-Parlamentet den 24. februar 1994 rejste nogle
parlamentsmedlemmer spergsmal om de grunde, der havde foranlediget Kom-
missionen til at vedtage beslutningen dagen efter sasmmenbruddet af forhandlin-
gerne om omstruktureringen af sektoren. Van Miert forsvarede Kommissionens
standpunkt, idet han understregede, at der var tale om to forskellige sager.

D — Beslutningen

Beslutningen, som blev modtaget af sagsegeren den 3. marts 1994, ledsaget af en
skrivelse fra Van Miert af 28. februar 1994 (herefter »skrivelsen af 28. februar
1994 «), indeholder folgende konklusion:

»Artikel 1

Folgende virksomheder har, i den udstrzkning, der er beskrevet i denne
beslutning, deltaget i de under deres respektive navne anferte former for praksis,
der har hindret, begranset eller fordrejet den normale konkurrence pad det fzlles
marked. Hvor der idemmes bader, er overtredelsens varighed angivet i maneder,
dog ikke for sa vidt angdr harmoniseringen af tilleeg, hvor virksomhedernes
deltagelse er angivet med et ’x’.

Thyssen

II - 380



b)

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

Udveksling af fortrolige oplysninger gennem Poutrelles-udvalget og Walz-

stahl-Vereinigung (30)
Pljisfastsaettelse i Poutrelles-udvalget : (30')
Fastsaettelse af priser pd det tyske marked (3)
Fastsaettelse af priser pa det italienske marked (3)
Fastsattelse af priser pa det danske marked (30)
Markedsdeling, *Traverso-systemet’ (3 + 3)
Markedsdeling, Frankrig (3)
Markedsdeling, Italien (3)
Harmonisering af tilleg x)
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Artikel 2

Eurofer har overtradt EKSF-traktatens artikel 65 ved at organisere en udveksling
af fortrolige oplysninger i forbindelse med de i artikel 1 nzvnte overtredelser
begdet af Eurofer’s medlemmer.

Artikel 3

De i artikel 1 og 2 navnte virksomheder og virksomhedsorganisationer bringer
omgaende de i samme artikler omhandlede overtradelser til opher, sifremt de
ikke allerede har gjort det. Med henblik herpa undlader de pagaldende
virksomheder og virksomhedsorganisationer at gentage eller fortsaette nogen af
de handlinger eller den adfzerd, der er angivet i henholdsvis artikel 1 og artikel 2,
eller at treeffe foranstaltninger med tilsvarende virkning.

Artikel 4

For de i artikel 1 angivne overtradelser, som fandt sted efter den 30. juni 1988
(31.12.19891 for Aristrain’s og Ensidesa’s vedkommende), palegges folgende
beder

[.]

1 — Denne dato angives i den franske og spanske version af beslutningen. Den tyske og engelske version angiver datoen den
31.12.1988.
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Thyssen Stahl AG B 6 500 000 ECU

Artikel §

De ved artikel 4 pélagte beder indbetales senest tre médneder efter datoen for
meddelelsen af denne beslutning [...]

Efter udlebet af denne periode pileber der automatisk renter efter den sats, som
Den Europziske Fond for Monetert Samarbejde anvendte pa sine transaktioner i
ecu den forste arbejdsdag i den maned, hvor denne beslutning blev vedtaget, plus
. 3,5 procentpoint, dvs. 9,75%.

Bader pa over 20 000 ECU kan dog indbetales i fem lige store arlige rater:

— Den forste indbetales senest tre maneder efter datoen for meddelelsen af
denne beslutning. :

— Den anden, tredje, fjerde og femte rate indbetales henholdsvis et, to, tre og
fire ar efter datoen for meddelelsen af denne beslutning. Hver rate forhgjes
med renter, som beregnes af det samlede belab, der resterer at blive indbetalt,
efter den sats, som Den Europziske Fond for Monetart Samarbejde anvendte
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pa sine transaktioner i ecu i maneden forud for forfaldsdatoen for hver arlig
rate. Derine mulighed betinges af, at der senest pa den i forste led navnte dato
fremlegges en for Kommissionen acceptabel bankgaranti, der dekker den
tilbagevarende hovedstol og renter. Ved for sen indbetaling forhejes denne
rentesats med 3,5 procentpoint.

[...]

Artikel 6

Denne beslutning er rettet til:

— Thyssen Stahl AG
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a8 Der henvises i skrivelsen af 28. februar 1994 til beslutnlngens artikel 5, og det
anferes derefter: ‘

»Safremt De anlagger sag ved Fallesskabets retsinstanser, vil Kommissionen ikke
taget noget skridt til opkravning, si laenge sagen verserer ved de navnte
instanser, pa to betingelser:

— at De accepterer, at der af det beleb, De skylder, betales renter fra belgbets
forfaldsdato og indtil tidspunktet for betalingen, som skal finde sted inden en
maned efter afsigelsen af den endelige dom, efter folgende satser:

—safremt De velger at betale pa en gang, en sats pd 7,75%

—safremt De valger at betale i arlige rater, en sats pa 7,75% for den forste
rate og for de felgende rater den i artikel 5 angivne sats for hver rate,
forhejet med 1,5 point

— og at De senest pa udlebsdatoen for den i beslutningens artikel 3, forste led,
angivne frist stiller en for Kommissionen acceptabel garanti til daekning af det
skyldige belgb, sdvel hovedstol som renter [...]«

Retsforhandlinger ved Retten, sagens forlob efter sagsanlegget og parternes
pastande

49 Nearvarende sag blev anlagt ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den
8. april 1994.
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Ved skrivelse af 7. september 1994 til Justitskontoret rejste sagsogeren 1 sag
T-156/94, Aristrain, det spergsmdl, om Kommissionen i nzrvaerende sag havde
overholdt de forpligtelser, som pahviler den efter artikel 23 i EKSF-statutten for
Domstolen (herefter »artikel 23«) vedrarende oversendelse af akterne. Efter at
Kommissionen var blevet anmodet om at fremsatte bemarkninger vedrerende
dette sporgsmal, har den ved skrivelse af 12. oktober 1994 i det vasentlige svaret,
at den mener at have opfyldt kravene i den nzvnte artikel 23.

Ved skrivelse af 25. oktober 1994 anmodede Rettens Justitskontor Kommis-
sionen om at efterkomme de forpligtelser, der pahviler den i medfer af artikel 23.
Kommissionen har til Justitskontoret indgivet i alt ca. 11 000 aktstykker
vedrerende beslutningen med en folgeskrivelse af den 24. november 1994, hvori
den navnlig gjorde geldende, at de aktstykker, der indeholdt forretningshemme-
ligheder, sdvel som institutionens egne interne dokumenter, ikke maétte gores
tilgeengelige for de berarte virksomheder.

Efter et uformelt mode med parterne, som blev aftholdt den 14. marts 1995,
anmodede Retten (Tredje Udvidede Afdeling) ved skrivelse fra Justitskontoret af
30. marts 1995 de navnte parter om skriftligt at tage stilling til de spergsmal om
fortrolighed, der hermed var rejst, savel som til spergsmalet om en eventuel
forening af sagerne. I betragtning af parternes ufuldstendige svar tilstillede
Retten dem endnu en reekke spergsmal ved skrivelse fra Justitskontoret af 21. juli
1995 (25.7.1955 for British Steel’s vedkommende). Retten anmodede endvidere
sagsegte om at tage stilling til en ny anmodning fra British Steel af 14. juli 1995.

I deres svar pa Rettens speorgsmil, som blev modtaget mellem den 6. og den
15. september 1995, har sagsegerne bl.a. praciseret deres anmodninger om
adgang til Kommissionens interne dokumenter under henvisning til en fortegnelse
over disse dokumenter, der var vedlagt en skrivelse, som den havde sendt til
Retten den 25. juni 1995,

Ved kendelse af 19. juni 1996 (sagerne T-134/94, T-136/94, T-137/94, T-138/94,
T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 og T-157/94,
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NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 537, herefter »kendelsen
af 19. juni 1996«) tog Retten (Anden Udvidede Afdeling, som den refererende
dommer i mellemtiden var blevet knyttet til) stilling til sagsegernes ret til
aktindsigt i de aktstykker, der var fremlagt af sagsegte, og som dels stammede fra
sagsogerne selv, dels fra udenforstdende parter i forhold til disse sager, og som
Kommissionen havde klassificeret som fortrolige af hensyn til disse parter.
Derimod udsked Retten sin afgorelse vedrerende sagsegernes anmodninger om
adgang til de dokumenter i sagen, som sagsegte havde klassificeret som interne
dokumenter, sivel som vedrerende deres anmodninger om fremleggelse af
dokumenter, som ikke findes i sagsakten, idet den samtidig anmodede sagsegte
om detaljeret og konkret at angive begrundelsen for, at den fandt, at visse
dokumenter blandt de aktstykker, der udger sagsakten, og som den betegnede
som »interne«, efter Kommissionens opfattelse ikke kunne udleveres til sags-
ogerne.

Sagsegte efterkom denne anmodning fra Retten ved skrivelser af 11., 12. og
13. september 1996. Kommissionen foreslog i disse skrivelser, at hver af sagerne
blev henvist til behandling i Rettens plenum i medfer af artikel 14 i Rettens
procesreglement. Sagsegerne blev anmodet om at fremseatte deres bemarkninger
til denne sidste anmodning, og de svarede ved skrivelser sendt til Retten mellem
den 4. og den 18. oktober 1996. Sagsegerne i sagerne T-134/94, T-137/94,
T-138/94, T-148/94, T-151/94 og T-167/94 modsatte sig en sddan henvisning.

Ved kendelse af 10. december 1997 (sagerne T-134/94, T-136/94, T-137/94,

T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 og
T-157/94, NMH Stahlwerke m.fl. mod Kommisstonen, Sml. I, s. 2293, herefter
»kendelsen af 10. december 1997«) tog Retten (Anden Udvidede Afdeling)
stilling til sagsegernes anmodninger om adgang til de dokumenter, som
Kommissionen betegnede som »interne«, og den bestemte herved, at visse
dokumenter, der var oversendt til Retten i henhold til artikel 23, og som vedrerte
kontakterne mellem GD III og jern- og stilindustrien i den periode, hvor
overtredelsen var fastslet i beslutningen med henblik pa fastszttelsen af
bodernes belab, savel som visse dokumenter fra Generaldirektoratet for Eksterne
Forbindelser (GD 1) vedrerende kontakterne mellem Kommissionen og visse
skandinaviske nationale myndigheder, skulle inddrages i sagsakten. Retten
anordnede endvidere bevisoptagelse, idet den bestemte, at Kommissionen skulle
fremlaegge sine egne referater eller noter vedrerende de meder, der fandt sted
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mellem GD III og reprasentanterne for jern- og stalindustrien mellem juli 1988
og november 1990. Endelig bestemte Retten, at sagerne skulle forenes med
hensyn til bevisoptagelse samt for sd vidt angdr den mundtlige forhandling, uden
at henvise dem til behandling i plenum.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling og at stille parterne en razekke skriftlige spergsmal i
henhold til procesreglementets artikel 64. Den har navnlig ved skrivelse fra
Justitskontoret af 26. november 1997 anmodet sagsogte om at fremlzegge teksten
til det endelige referat af medet i Kommissionen den 16. februar 1994 (morgen
og eftermiddag), for s vidt som det vedrerer vedtagelsen af den anfaegtede
beslutning. Ved samme skrivelse har Retten endvidere anmodet Kommissionen
om for hver sagseger sivel som for virksomhederne Norsk Jernverk og Inexa
Profil AB at angive:

— den omsztning, som den havde lagt til grund ved palaeggelsen af beden for
den enkelte virksomhed

— hvilke forskellige satser den havde anvendt pd omsztningen med henblik pa
at beregne beden for den enkelte berorte virksomhed

— hvilke argumenter eller hensyn — specificeret for hver enkelt af virksomhe-
derne — den havde taget i betragtning i forbindelse med de forskellige
skarpende eller formildende omstandigheder for at komme frem til slut-
resultatet vedrorende beden.

Sagsegte besvarede disse sporgsmal fra Retten ved skrivelse af 19. januar 1998,
som indgik til Justitskontoret den 22. januar. Sammen med denne skrivelse
oversendte den to dokumenter til Retten, dels »udkast til referat af Kommis-
sionens 1189. mede holdt i Bruxelles (Breydel) onsdag den 16. februar 1994
(morgen og eftermiddag)«, dels »udkast til serligt referat at Kommissionens
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1189. mede holdt i Bruxelles (Breydel) onsdag den 16. februar 1994 (morgen og
eftermiddag)«, og gjorde samtidig geldende, at begge disse dokumenter var
omfattet af princippet om, at forhandlingerne er hemmelige, og at de ikke matte
tilstilles sagsogerne.

Ved skrivelse fra Justitskontoret af 27. november 1997 anmodede Retten
endvidere sagsogeren om at angive, hvorvidt selskabet opretholdt anbringendet
om, at det ikke under den administrative procedure havde haft adgang til visse
dokumenter, der blev gjort gzldende mod det. Sagsegeren besvarede denne
anmodning ved skrivelse af 19. januar 1998.

Den 14. januar 1998 afholdt Retten et uformelt mede med parterne med henblik
pa at tilretteleegge en hensigtsmaessig gennemforelse af retsmedet. Den oplyste
bl.a. parterne om, at de havde ret til at fa adgang til de dokumenter, der var blevet
oversendt til den 1 henhold til artikel 23, i det omfang der var fastlagt i
kendelserne af 19. juni 1996 og af 10. december 1997, og siledes som det
narmere ville blive angivet af Justitskontoret. Den anmodede endvidere parterne
om at meddele den — efter at de havde haft adgang til sagsakten — hvilke
konkrete yderligere dokumenter de agtede at henvise til under retsmeadet.

Sagsegerne ARBED, Aristrain, Cockerill-Sambre, British Steel, Ensidesa, Pre-
ussag og Unimétal har gennemset Rettens navnte sagsakt og har faet kopi af de
dokumenter, som de ansd for nedvendige for deres forsvar. Ved skrivelse af
9. februar 1998 fremsendte Ensidesa bemarkninger til visse af dokumenterne.

Ved skrivelser fra Justitskontoret af 30. januar 1998 stillede Retten Kommis-
sionen og Eurofer nogle yderligere sporgsmal vedrerende ordningen med
manedlig udveksling af oplysninger om ordrerne og leverancerne, som var
indfert af Eurofer, og som i beslutningen er beskrevet under navnet »fast
bookings«. De navnte parter svarede herpa ved skrivelser af henholdsvis 18. og
23. februar 1998.
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Ved skrivelse fra Justitskontoret af 6. februar 1998 stillede Retten endvidere
sagsegte nogle supplerende spergsmal vedrerende den metode til beregning af
bederne, der var anvendt i sagen, og sagsegte svarede herpd ved skrivelse af
20. februar 1998, som indgik til Justitskontoret den 24. februar.

Ved kendelse af 16. februar 1998 bestemte Retten (Anden Udvidede Afdeling), at
kun det dokument, der var betegnet »udkast til referat fra det 1189. mede i
Kommissionen afholdt i Bruxelles (Breydel) onsdag den 16. februar 1994
(morgen og eftermlddag)«, og som indgik til Justitskontoret den 22. januar
1998, skulle inddrages i sagsakten og tilstilles sagsegerne.

Ved skrivelser af 13. og 19. februar 1998 fremsatte sagsogerne felles anmod-
ninger om anordning af bevisoptagelse, navnlig vedrerende beregningen af
bederne, samt om fremlaeggelse af dokumenterne vedrerende vedtagelsen af
beslutningen. Kommissionen svarede herpa ved skrivelse af 2. marts 1998.

Ved skrivelse fra Justitskontoret af 11. marts 1998 anmodede Retten sagsegte om
for det forste at supplere sine besvarelser af 19. januar og 20. februar 1998 af
Rettens sporgsmal, sdledes at der for hver sagseger blev angivet de pracise
matematiske beregninger, som ville gore det muligt konkret at forsta, hvorledes
badebelobene var blevet fastsat, og, for det andet om at fremlaegge det endelige
referat af det mede i Kommissionen (morgen og eftermiddag), hvorunder
beslutningen blev vedtaget, sdvel som bilagene hertil, for si vidt som de vedrerer
denne beslutning. Sagsegte besvarede denne anmodning ved skrivelse af
19. marts 1998 og indleverede til Justitskontoret det endelige referat af medet i
Kommissionen den 16. februar 1994 samt bilagene hertil.

Ved kendelse af 23. marts 1998 bestemte Retten, at Ortin og Vanderseypen,
begge tjenestemaend i GD 1II, og Kutscher, der er forhenvearende tjenestemand i
GD III, skulle afhores som vidner vedrerende de kontakter, der bestod mellem
GD IH og jern- og stalindustrien i den overtraedelsesperiode, der udger grundlaget
for fastseettelsen af bedernes beleb, nemlig fra den 1. juli 1988 til udgangen af
1990.
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Under retsmedet, som fandt sted fra den 23. til den 27. marts 1998, afgav
parterne mundtlige indleg og besvarede spergsmailene fra Rettens Anden
Udvidede Afdeling, der var sammensat af afdelingsformanden, A. Kalogeropou-
los, og dommerne C.P. Briét, C.W. Bellamy, A. Potocki og J. Pirrung. Sagsegerne
afgav pa visse punkter et fzlles mundtligt indleg. Retten afherte som sagkyndig
professor Steindorff, der er forhenvarende generalsekretzr for den tyske
delegation under forhandlingerne forud for undertegnelsen af EKSF-traktaten.
Retten afherte endvidere vidnerne Ortiin, Vanderseypen og Kutscher samt efter
anmodning fra Preussag dettes direktorer Mette og Kroll. Retten fik endvidere
forevist en videooptagelse af Van Miert’s pressekonference den 16. februar 1994,
der var optaget af Aristrain.

Et vist antal nye dokumenter blev fremlagt under retsmedet, dels efter anmodning
fra Retten, dels med dennes tilladelse. Retten anmodede endvidere Kommissionen
om at fremlegge nogle dokumenter vedrerende dens forbindelser med de
skandinaviske nationale myndigheder i 1989 og 1990. Disse dokumenter blev
indsendt til Justitskontoret med en folgeskrivelse fra Kommissionen af 11. maj
1998. '

Den mundtlige forhandling blev afsluttet efter retsmodet den 27. marts 1998. Da
to medlemmer af afdelingen ikke kunne deltage i radslagningen, efter at deres
embedsperiode var udlebet den 17. september 1998, er Rettens radslagninger i
overensstemmelse med procesreglementets artikel 32 blevet fortsat med de tre
dommere, som har underskrevet nervaerende dom.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Beslutningens artikel 1, 3 og 4 annulleres, i det omfang de berorer
sagsogeren.
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— Subsidizert nedsazttes beden, som sagsegeren er palagt ved beslutningens
artikel 4, til et rimeligt beleb.

— Mere subsidiert annulleres skrivelsen, i det omfang den fastsztter en anden
rentesats end den, der angives i beslutningens artikel 5.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pastanden om annullation af beslutningens artikel 1

Til stette for sin pastand om annullation af beslutningens artikel 1 har sagsegeren
fremfort en lang rakke argumenter, der kan opdeles i folgende grupper.
Sagsegeren har for det ferste anfert en rzkke argumenter vedrerende til-
sideszttelse af selskabets proceduremassige rettigheder. Sagsegeren har for det
andet fremfort diverse argumenter om, at Kommissionen under den administra-
tive procedure har tilsidesat veasentlige formforskrifter. Som en tredje gruppe
argumenter har sagsegeren gjort geldende, at traktatens artikel 65, stk. 1, er
tilsidesat (jf. preemis 171 og 172 nedenfor).
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A — Anbringendet om tilsidesattelse af sagsogerens proceduremassige rettighe-
der .

Anbringendet om manglende fremsendelse af alle de dokumenter, som der
henvises til i beslutningen

Sammenfatning af sagsegerens argumentation

Sagsegeren kritiserer Kommissionen for at have tilsidesat selskabets ret til
kontradiktion derved, at beslutningen stottes pa adskillige dokumenter, som ogsa
anferes 1 meddelelsen af klagepunkter, som hverken blev vedlagt beslutningen
eller fremsendt under en senere fase af den administrative procedure. Sagsegeren
understreger, at den ved skrivelse af 20. december 1992 og under den
administrative hering patalte den manglende fremsendelse af hovedparten af
disse dokumenter.

Sagsegeren har i replikken anerkendt, at »hovedparten af de i [neervaerende]
klagepunkt nzvnte dokumenter [...] er blevet fremsendt til selskabet den
19. januar 1993«, og har anfort, at det »frafalder dette klagepunkt, for sa vidt
som det vedrerer de pdgzldende dokumenter«. :

Pa Rettens anmodning om klart at angive, i hvilket omfang og for hvilke konkrete
dokumenter sagsogeren opretholder det her omhandlende anbringende, har
selskabet ved skrivelse indgaet til Justitskontoret den 19. januar 1998 angivet, at
det frafalder anbringendet, for s vidt som det havde gjort geldende, at de i
stzvningens punkt 17 naevnte dokumenter ikke var blevet sendt til selskabet for
vedtagelsen af beslutningen. Selskabet opretholder imidlertid anbringendet, for sa
vidt som det havde kritiseret Kommissionen for ikke at have tilstillet det disse
dokumenter sammen med meddelelsen af klagepunkter, hvilket hindrede sag-
sogeren 1 at benytte dem under den administrative hering.
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Rettens bemerkninger

Retten minder om, at retten til kontradiktion, som sagsegeren har paberabt sig, i
nerverende sag er sikret ved artikel 36, stk. 1, i EKSF-traktaten, hvorefter
Kommissionen, inden den traffer bestemmelse om en af de skonomiske
sanktioner, der omhandles i traktaten, skal give vedkommende lejlighed til at
fremsatte sine bemarkninger. For s vidt som der i nerverende sag er sporgsmal
om overholdelsen af denne ret, skal der sondres mellem pd den ene side de
dokumenter, hvis manglende fremsendelse allerede er blevet paklaget i sags-
ogerens skrivelse af 20. december 1992, og pa den anden side de dokumienter,
med hensyn til hvilke denne kritik for ferste gang blev fremfort i steevningen.

— Dokumenter, hvis manglende fremsendelse blev pitalt i sagsegerens skrivelse
af 20. december 1992

Det fremgir af bilag 3 til meddelelsen af klagepunkter, at en kopi af de
dokumenter, der vedrerte sagsogeren, blev sendt til denne sammen med
Kommissionens skrivelse af 6. maj 1992. Nogle af de dokumenter, der nzvnes
1 sagsegerens skrivelse af 20. december 1992, er omtalt i det navnte bilag 3.

I bilag 2 til meddelelsen af klagepunkter har Kommissionen i evrigt forsynet
sagsogeren med en fortegnelse over samtlige de dokumenter, der udger sagsakten
i nervarende sag, og har samtidig angivet, hvilke dokumenter den var villig til at
give sagsegeren adgang til. Alle de dokumenter, der naevntes i sagsogerens
skrivelse af 20. december 1992 — med undtagelse af en samling aktstykker
vedrerende udvekslingen af oplysninger gennem Eurofer, som blev fremsendt til
sagsegeren ved Kommissionens skrivelse af 14. juli 1992 — var i bilag 2 til
meddelelsen af klagepunkter klassificeret som »tilgengelige« eller, for si vidt
angdr et vist antal interne dokumenter fra British Steel, som »delvis tilgaengelige «
for sagsegeren. Med hensyn til denne sidste gruppe har sagsogeren ikke besmdt
at klagepunkterne udelukkende vedrerer de tilgengelige partier.
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Den §. juni 1992 fik sagsegeren adgang til sagsakten pa de vilkdr, der var angivet
i Kommissionens skrivelse af 6. maj 1992. Sagsegeren kunne siledes fa kopi af
alle de dokumenter, der af Kommissionen var klassificeret som »tilgengelige«
eller »delvis tilgeengelige«.

I sit svar af 18. august 1992 pa meddelelsen af klagepunkter klagede sagsogeren
ikke over manglende fremsendelse af dokumenter, alene bortset fra hvad angar
»dokumentet nzvnt i punkt 266« i den naevnte meddelelse af klagepunkter (s. 5 i
svarskrivelsen). Det var ferst i skrivelsen af 20. december 1992, dvs. mere end syv
maneder efter meddelelsen af klagepunkter, at sagsegeren sendte Kommissionen
en fortegnelse over de dokumenter, som den haevdede ikke var blevet tilsendt den.

Under den administrative hering fra den 11. til den 14. januar 1993 overvejede
heringskonsulenten den mulighed, at en kopi af de i sagsogerens skrivelse af
20. december 1992 nzvnte dokumenter (pa ny) blev sendt til sagsegeren, og han
anmodede denne om at efterprove, om selskabets svar pid meddelelsen af
klagepunkter burde zndres i lyset af disse dokumenter, og tilfajede, at han
derefter ville tage stilling til, om hele sagen matte undersoges pa ny (referatet af
heringen, s. 176).

Den 19. januar 1993 underskrev en reprasentant for sagsegeren et modtagelses-
bevis, der lyder som felger:

»Following your access to files June S, 1992, your letter dated December 20,
1992, and your request at the hearing January 12, 1993, the documents, listed in
the above mentioned letter, have been given to the undersigned as of this date. All
of these documents were available either in the appendix 3 to the Statement of
Objections or in the files you consulted on June Sth, 1992.« [»Efter at De fik
adgang til sagsakterne den 5. juni 1992, og efter Deres skrivelse af 20. december
1992 og deres anmodning under heringen den 12.januar 1993, er de
dokumenter, der opregnes i den naevnte skrivelse, blevet overgivet til under-
tegnede dags dato. Alle disse dokumenter fandtes enten i bilag 3 til meddelelsen
af klagepunkter eller i de sagsakter, som De gennemgik den 5. juni 1992.«]
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Det fremgar imidlertid af Kommissionens svarskrift, at i modsatning til, hvad der
synes at fremga af dette modtagelsesbevis, blev fem dokumenter, som er nzvnt i
sagsogerens skrivelse af 20. december 1992, ikke overgivet til sagsegeren den
19. januar 1993. Disse fem dokumenter var ikke desto mindre klassificeret som
»tilgeengelige« i den liste, der er vedlagt meddelelsen af klagepunkter som
bilag 2, med undtagelse af et af dem (der er tale om et sagsnotat fra British Steel
vedrorende et made, der blev afholdt den 14. september 1988, og som navnes i
beslutningens betragtning 172), som ikke er blevet gjort geldende over for
sagsggeren.

Selv om sagspgeren skrev til heringskonsulenten den 16. februar 1993 om
kontakterne mellem GD III og jern- og stilindustrien, og selv om virksomheden
modtog referatet af heringen senest den 8. september 1993, er den ikke vendt
tilbage til spargsmalet om adgang til sagens akter.

Retten finder, at sagsegeren under disse omstendigheder ikke har godtgjort, at
selskabet ikke under den administrative procedure var i stand til at gere sin -
opfattelse geldende vedrerende de dokumenter, der blev nzvnt i selskabets
skrivelse af 20. december 1992.

Det folger heraf, at de argumenter, som sagsegeren statter pi et anbringende om
manglende fremsendelse af de dokumenter, som beslutningen henviser til, mi
forkastes, for sa vidt som de vedrorer de dokumenter, der var nevnt i sagsegerens
skrivelse af 20. december 1992.

— Dokumenter, hvis manglende fremsendelse for forste gang blev patalt i
staevmngen ‘

Denne grﬁppe omfatter kun et lille antal dokumenter, nemlig: tabeller dateret den

- 3. december 1990, der vedrerer leverancer og er navnt i beslutningens bilag 1,

. punkt 26; den handskrevne note fra Peine-Salzgitter, der er navnt i beslutmngens
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betragtning 63; alle de dokumenter, der er naevnt i beslutningens betragtning 115,
og telefaxen fra Eurofer’s juridiske radgiver, der blev sendt til denne organisation
den 3. december 1990 (beslutningens betragtning 140).

For sa vidt angar de dokumenter, der var vedlagt meddelelsen af klagepunkter
ifolge dennes bilag 3, nemlig alle de ovennzevnte dokumenter med undtagelse af
det farste, skal det bemzerkes, at sagsegeren ikke i sin skrivelse af 20. december
1992 har klaget over manglende fremsendelse af disse. Det ma folgelig antages, at
de faktisk var vedlagt meddelelsen af klagepunkter. Under alle omstzndigheder
var disse argumenter ogsa anfert i bilag 2 til denne meddelelse som dokumenter,
sagsogeren havde adgang til i Kommissionens sagsakter.

For sa vidt angir tabellerne af 3. december 1990 vedrerende leverancer
bemzerkes, at de ikke er blevet gjort gzldende over for sagsegeren og ikke
indeholder noget til sagsegerens fordel, hvilket sagsegeren i evrigt ikke har
bestridt, efter at selskabet i medfer af kendelsen af 19. juni 1996 har haft adgang
til tabellerne under retsforhandlingerne.

Folgelig ma sagsogerens argumenter, vedrerende en pastdet manglende frem-
sendelse af de dokumenter, som beslutningen henviser til, i det hele forkastes.

Anbringendet om tilsidescettelse af »princippet om undersogelse ex officio« og af
kravet om en retferdig procedure

Som ferste klagepunkt kritiserer sagsegeren sagsogte for ikke — uanset de
anmodninger, som sagsegeren havde fremsat under den administrative proced-
ure — at have undersegt narmere, i hvilket omfang tjenestemand fra GD III
tilskyndede virksomhederne til at iveerksette de former for praksis, som pdtales
over for dem i beslutningen, og heller ikke, i hvilket omfang de deltog heri.
Udtalelsen i beslutningens betragtning 312, hvorefter Kommissionen foretog en
grundig undersogelse af dette spergsmal, er neppe rigtig, nir henses til den
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kortfattede made, der i beslutningens betragtning 312 og 315 svares pa den
detaljerede fremstilling, som sagsegeren gav i sine anmodninger. Herudover
modsiges udtalelsen af den interne korrespondance mellem GD III og General-
direktoratet for Konkurrence (GD IV), som Kommissionen har fremlagt som
bilag til svarskriftet.

Sagsegeren har understreget, at tjenestemzndene fra GD IV, som behandlede
denne sag, ikke pa noget tidspunkt selv undersagte GD III’s sagsakter vedrerende
mederne mellem virksomhedernes reprazsentanter og Kommissionen. I sags-
ogernes felles mundtlige indleg i retsmodet blev sagsogte navnlig kritiseret for
under den administrative procedure dels ikke at have undersegt de 26 interne
notater fra GD III vedrerende de meder, der blev.aftholdt med stdlproducenterne
mellem juli 1988 og november 1989, og heller ikke dokumenterne vedrerende
kontakterne mellem Kommissionen og de svenske myndigheder, som senere blev
fremlagt til opfyldelse af kendelsen af 10. december 1997, og dels for ikke at have
indhentet vidneudsagn fra Ortn, Kutscher og Vanderseypen.

Som et andet klagepunkt har sagsegeren kritiseret Kommissionen for ikke at have
stillet resultaterne af sin undersegelse til disposition for virksomhederne og for
ikke at have givet dem mulighed for — hvilket er sikret i medfer af retten til
kontradiktion — at fremseatte deres opfattelse pa dette punkt for vedtagelsen af
beslutningen, enten ved at afholde en ny horing, eller ved at give dem lejlighed til
at fremsatte skriftlige bemaerkninger.

Retten skal indledningsvis understrege, at klagepunkterne vedrerende tilsides-
@ttelse af princippet om undersogelse ex officio og af sagsegerens procedure-
massige rettigheder, som angiveligt foreligger, fordi Kommissionen afslog at
afholde nye heringer, formelt adskiller sig fra spergsmalet om, hvorvidt sagsegte
med rette kunne mene, at de dokumenter, som sagsegerne fremlagde efter
heringen, ikke bestyrkede deres anbringender. Dette spergsmal vil blive behandlet
senere (jf. nedenfor, afsnit D, som vedrerer Kommissionens medvirken i de
overtradelser, der er gjort geldende over for sagsegeren).
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Hvad for det ferste angdr klagepunktet om den angivelige tilsidesattelse af
princippet om undersegelse ex officio, bemarker Retten, at der for det forste over
for Kommissionen var fremfert anbringender, som utvivlsomt havde betydning
for de berprte virksomheders forsvar, hvilket Kommissionen i evrigt selv har
anerkendt i beslutningens betragtning 312, og for det andet, at Kommissionen —
da der var spergsmal om dens egne tjenestegrenes adfaerd i forhold til de navnte
virksomheder — havde gode muligheder for at fastsld, om anbringenderne var
sande eller urigtige.

Under disse omstendigheder finder Retten, at det folger af principperne om god
forvaltning og om parternes ligestilling, at Kommissionen var forpligtet til at
foretage en serigs behandling af dette punkt i sagen for at fastsla, i hvilket omfang
de omhandlede anbringender var begrundede eller ej. Det tilkom imidlertid
Kommissionen og ikke sagsagerne at bestemme, hvorledes en sadan undersegelse
skulle gennemfores.

Det fremgar af sagens akter, at Temple Lang, der var direkter for direktorat D,
»Karteller, misbrug af dominerende markedsstilling og andre former for
konkurrencefordrejning Ill«, i GD IV, ved notits nr. 002793 af 22. juli 1991
(bilag 2 til svarskriftet), dvs. for udsendelsen af meddelelsen af klagepunkter,
rettede folgende henvendelse til Ortan, der var direkter for Direktorat E, »Det
Indre Marked og Industrien«, i GD III:

»Vi gnsker [...] at belyse, i hvilket omfang der er udvekslet oplysninger mellem
GD III og Eurofer, CDE, under mederne vedrerende udarbejdelse af stalprogno-
serne. Kunne De give os cn beskrivelse af:

— metoden til beregning af EF-tallene for rdstdl og for produktkategorierne, da
de blev offentliggjort
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— de statistiske oplysninger, som blev modtaget af GD III under mederne med
representanterne for CDE, samt i hvilket omfang oplysningerne var
aggregerede, og hvilke perioder de vedrorte.

Har De under Deres meder hort tale om en *Traverso-metode’, hvis formal synes
at have vearet at tilpasse efterspergslen og leverancerne for hvert nationalt
marked for de forskellige produktgrupper?«

I svarnotits nr. 10018 af 12. september 1991 (bilag 3 til svarskriftet) meddelte
Ortan bl.a. Temple Lang:

»2. Vedrerende oplysningerne fra Eurofer modtog vi, ud over en kopi af Eurofer’s
ojebliksstatistikker vedrerende ordrer og leverancer, som De er bekendt med,
prognoser i form af bilag [...] Oplysningerne var altid aggregeret pd EQF-
niveau.

Jeg skal endvidere navne, at GD III (i forbindelse med igangs=ttelsen af
ordningen med prognoser for de enkelte produkter) havde lagt den politik
kun at offentliggere prognoser vedrerende produktion (ikke vedrerende
leverancer), at afrunde dem og at @ndre deres definition [...] med henblik pa
at markere forskellen fra de definitioner, der blev anvendt af Eurofer.

3. Maoaderne med CDE fandt sted i forbindelse med mederne i ekspertgruppen
vedrerende overvigning, principielt hver tredje maned, med henblik pa at
kommentere markedssituationen. Disse mader har i den senere tid fiet en
mere lejlighedspraget karakter. Det sidste made, hvor vi fik overrakt vedlagte
[speaking] note, var den 19. juli 1991. Vi anser disse meder for nyttige med
henblik pé at sikre en regelmeessig iagttagelse af markedet [...]
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4. For si vidt angdr den sikaldte *Traverso-metode’ ma jeg indremme, at ingen
af mine nuvaerende medarbejdere har hort tale om den [...]

100 Sagsakten, som Kommissionen oversendte til Retten i henhold til artikel 23,
indeholder endvidere en notits af 27. januar 1993 fra Ehlermann, der var
generaldirekter for GD IV, til Perissich, der var generaldirekter for GD III
(dokument nr. 9727, som sagsegeren fik adgang til i medfer af kendelsen af
10.12.1997), hvori det hedder:

»1 den ovennaevnte sag har mine tjenestegrene radfert sig med Deres, navnlig i
forbindelse med udarbejdelsen af meddelelsen af klagepunkter og angdende de
skriftlige svar fra visse virksomheder, som henviser til GD III’s adferd.

Det fremgar af heringen, der fandt sted fra den 11. til den 14. januar 1993, og
hvori repraesentanter fra Deres tjenestegrene deltog, at parterne i forbindelse med
deres forsvar laegger den allerstorste veegt pad argumentet om, at Kommissio-
nen — i den konkrete sag GD III — skulle have varet bekendt med de patalte
former for praksis, iszer takket vere speakmg notes’, som blev skrevet af
virksomhederne. '

Heringskonsulenten nzgtede at give parterne og disses reprasentanter, som
anmodede derom, adgang til sagsakterne i GD III, men han foreslog dem inden
for to uger efter afslutmngen af heringen at tilstille GD IV de dokumenter, de var i
besiddelse af, og som — i det mindste efter deres opfattelse — kunne vzare til
deres fordel.

Hvad dette serlige punkt angdr ville jeg veere Dem meget taknemmelig, hvis De
pa ny ville undersege, om dokumenter af denne art (f.eks. brevveksling mellem
virksomhederne og Kommissionen eller dokumenter, der stammer fra virk-
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somhederne, og er stillet til rddighed for Kommissionens tjenestegrene) findes i
Deres arkiver og i givet fald sende mig kopier af disse med Deres bemzrkninger. «

Perissich svarede Ehlermann ved notits nr. 001836 af 12. februar 1993 ('bilag 4 til
svarskriftet). Han vedlagte notitsen Ortan’s ovennavnte notits af 12. december
1991 med bilag og anferte:

»Som De vil kunne se af bilagene, havde oplysningerne i disse ’speaking notes’ en
sa generel karakter, at mine tjenestegrene under ingen omstendigheder kunne
nezere mistanke om, at de kunne vare et resultat af eventuelle former for praksis i
strid med EKSF-traktaten.

Formalet med disse meder med Eurofer har altid varet begranset til den lobende
undersogelse af markedsudviklingen, siledes som dette foreskrives i traktatens
artikel 46, stk. 3, punkt 1.

Hvis De ensker det, vil vi kunne oversende speaking notes vedrerende andre
kvartaler til Dem. Der findes ikke i GD III’s arkiver andre dokumenter, som efter
vor opfattelse kan vedrere denne sag.«

Ved notits af 18. februar 1993 (dokument nr. 9763 i den sagsakt, som
Kommissionen oversendte til Retten i medfer af artikel 23, og som sagsegeren
fik adgang til i medfer af kendelsen af 10. december 1997) sendte Temple Lang i
ovrigt Ortan de dokumenter (speaking notes), som var blevet overgivet til GD IV
af sagsegerne Preussag og Unimétal efter horingen, idet han anmodede ham om at
undersege dem og meddele ham sine bemerkninger »om den betydning, der skal
tillegges de oplysninger, de indeholder, i henseende til de former for praksis, som
producenterne af stilbjelker beskyldes for«. Ved notits af 22. februar 1993
(dokument nr. 9764 i den sagsakt, som Kommissionen oversendte til Retten i
henhold til artikel 23, og som sagsegeren fik adgang til i medfer af kendelsen af
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10. december 1997) sendte Temple Lang ligeledes Orttin de dokumenter, som var
indsendt af sagsegerne Cockerill-Sambre, TradeARBED og British Steel med
anmodning om bemarkninger.

Ortin fremsendte sine bemzrkninger til Temple Lang ved notits af 5. maj 1993
(dokument nr. 9769 i den sagsakt, som Kommissionen oversendte til Retten i
medfer af artikel 23, og som sagsegeren fik adgang til i medfer af kendelsen af
10. december 1997) og bekrafrede herved i det vasentlige de tidligere
bemezrkninger fra GD III.

Kommissionens sagsake (jf. bilag § til svarskriftet) indeholder tillige et fortroligt
notat fra Ortan til Schaub (GD IV) af 19. februar 1993, der betegnes som en
»samling argumenter vedrerende beskyldningerne«, hvormed man kan »svare pa
producenternes pastande om, at GD III kendte og endog medvirkede [i de] former
for praksis, som Kommissionen har patalt (GD IV)«.

Vedrerende GD III’s pastiende deltagelse i udvekslingerne af oplysninger om
meengderne og i kontrollen anferer notatet:

»Der fandt meder sted med markedssagkyndige fra Eurofer, hvori tillige deltog
uathzngige uden for Eurofer, i forbindelse med beslutning nr. 2448/88 om den
markedsovervigning, der blev anvendt efter opheret af kvoteordningen og indtil
slutningen af juni 1990. :

De samlede resultatopgerelser vedrerende virksomhedernes produktion og
leverancer blev udleveret til mededeltagerne med henblik pa bemzerkninger og
sammenligning med de prognoser, der var opstillet inden for rammerne af
stalprognoseprogrammet (PPA). Tendenserne i handlen med tredjelande for de
samme produkter blev ogsd analyseret med henblik pa en fuldsteendig bedem-
melse af markedet.
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Disse mader gav endvidere anledning til, at man med henblik pa PPA indsamlede
oplysninger om de fremtidige tendenser pd markedet (navnlig udferslerne) for de
produkter, der blev overvdget. Der er pa intet tidspunkt under disse meder blevet
rejst spergsmal om en eventuel markedsordning for det enkelte produkt.

De ’speaking notes’, som CDE’s repreesentant (normalt Traverso) benyttede under
disse mader, blev udarbejdet forinden i Eurofer, uden at tjenestemand fra GD III
var til stede. Den omstandighed, at GD III i tilknytning til disse *kontrol-meder’
modtog disse speaking notes, kan under ingen omstendigheder betyde, at der
blev sagt god for eventuelle former for praksis i strid med EKSF-traktaten.

Det var forst ved afslutningen af kontrolordningen og af praktiske grunde, at
steel lunches’ tradte i stedet for denne type meder. Formalet med disse meder
med Eurofer har altid varet begraenset til ’lobende undersogelse af markeds-
udviklingen’, siledes som dette foreskrives i traktatens artikel 46, stk. 3, punkt 1.
Det skal endvidere praciseres, at vore tjenestegrene i dette gjemed havde
forbindelser med alle bererte grupper: organisationer af uafthengige producenter,
forhandlere og forbrugere. «

Vedrerende GD III’s pastiede kendskab til den samordnede praksis angdende
priser anforer samme notat:

»a) For sd vidt angar priserne har de ovenfor omtalte speaking-notes altid varet
begraenset til at vise en udvikling af helt generelle indikatorer (f.eks. for alle
flade produkter) vedrerende den forlebne periode samt et sken over den
forventede udvikling i neeste kvartal.
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Ogsa her kunne vore tjenestegrene pa grund af oplysningernes helt generelle
karakter pd ingen mide fatte mistanke om eventuelle former for praksis i
strid med EKSF-traktaten.

b) Harmonisering af tilleg

Beslutning 31/53/EKSF palagger virksomhederne at meddele Kommissionen
deres prislister samt enhver @ndring [...] Idet GD IIl’s tjenestegrene er i
besiddelse af alle prislisterne og med regelmaessige mellemrum modtager
@ndringerne af disse, har man kunnet iagttage den parallelitet, der bestar
mellem pristilleeggenes struktur, niveau og — i visse tilfaelde — offentligge-
relsesdatoer. Denne praksis er ikke i strid med bestemmelserne i artikel 60 og
er derfor aldrig blevet patalt af vore tjenestegrene, heller ikke i forbindelse
med de mange artikel 60-kontroller, der er foretaget af GD IV.«

Retten finder, at det i det hele fremgar af disse dokumenter, at Kommissionen har
taget beherigt hensyn til de bemearkninger, som virksomhederne fremsatte under
heringen, og til de dokumenter, de fremlagde, hvilke dokumenter blev oversendt
til GD III med henblik pa kommentarer og forklaringer. Hertil kommer, at GD IV
pa eget initiativ anmodede GD HI om en udtalelse om dets pastdede »medvirken«
i de omhandlede former for praksis, forste gang under den interne administrative
underspgelse af sagen og anden gang efter heringen.

Det er rigtigt, at de tjenestemeaend i GD IV, som behandlede »stalbjelkesagerne«,
efter det oplyste ikke havde direkte dreftelser med de tjenestemzend i GD III, som
havde vearet til stede pd mederne med producenterne, og at de heller ikke havde

anmodet om at kunne gennemlzse referaterne fra disse meder og de andre interne

notitser, som findes i GD III’s arkiver, og som er blevet fremlagt pid Rettens
anmodning. Retten finder imidlertid, at en tjenestegren i Kommissionen ikke kan
lastes for at have tiltro til pracise og detaljerede forklaringer — uden at sege dem
bekrzftet ved andre midler — som pa dens anmodning er afgivet af en anden
tjenestegren, som den ikke i @vrigt har til opgave at kontrollere.
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Det folger heraf, at sagsegeren ikke har godtgjort, at der ikke var blevet
gennemfort en tilstraekkelig serigs intern undersogelse 1 sagen. Sagsegerens
argumenter vedrerende en pastdet tilsideseettelse af »princippet om undersogelse
ex officio« ma falgelig forkastes som ubegrundede.

Hvad for det andet angér klagepunktet vedrerende den angivelige tilsidesaettelse
af sagsegerens proceduremessige rettigheder, navnlig fordi Kommissionen burde
have genoptaget droftelserne efter afslutningen af dens interne undersegelse,
bemaerkes, at retten til kontradiktion, som er sikret ved traktatens artikel 36,
stk. 1, ikke indebzerer et krav om, at Kommissionen skal besvare alle anbring-
ender fra en part eller foretage supplerende undersegelser eller foranstalte en
hering af vidner udpeget af parten, nir den finder, at undersogelsen har veret
tilstreekkelig (Domstolens dom af 16.5.1984, sag 9/83, Eisen und Metall
Aktiengesellschaft mod Kommissionen, Sml. s. 2071, praemis 32, og af
12.11.198S, sag 183/83, Krupp mod Kommissionen, Sml. s. 3609, s. 7).

I nzerverende sag var de bererte virksomheder i stand til at henvise til de
sagsakter i deres besiddelse, som angiveligt var til deres fordel, i deres svar pa
meddelelsen af klagepunkter. Under alle omstendigheder gav heringen den 11.,
12., 13. og 14. januar 1993 dem lejlighed til naermere at redegere for deres
opfattelse hvortil kommer, at Kommissionen gav dem en yderligere lejlighed til at
redegore for deres opfattelse skriftligt (jf. dommen i sagen Krupp mod
Kommissionen, a.st., preemis 8).

Den blotte omstandighed, at sagsogerne fremlagde visse dokumenter efter
heringen, og at Kommissionen efter denne hering besluttede at ivarksztte en
intern undersogelse, kunne herefter ikke i sig selv forpligte Kommissionen til at
genoptage behandlingen af sagen efter afslutningen af denne undersegelse.

Retten finder i ovrigt, at sagsegte i tilstraekkeligt omfang har taget hensyn til de
berprte virksomheders ret til kontradiktion ved at meddele dem resultaterne af
denne undersegelse ved heringskonsulentens skrivelse af 22. april 1993, hvori det
anfertes, at de dokumenter, som de havde fremlagt efter heringen, ikke gav
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grundlag for den antagelse, at Kommissionen var bekendt med deres praksis, og
at dokumenterne ikke berettigede, at der blev afholdt en ny hering.

Retten finder navnlig, at Kommissionen ikke under den administrative procedure
var forpligtet til at tilstille de berarte virksomheder de interne notitser vedrerende
dens undersagelse og heller ikke til at give dem adgang til at tage stilling hertil
under den administrative procedure, da disse dokumenter, som efter deres art er
fortrolige, dbenbart ikke indeholdt noget, der talte til gunst for virksomhederne.

I en situation som den, der foreligger i nzrverende sag, ma de bererte
virksomheders proceduremassige rettigheder anses for tilstraekkeligt sikret ved
den mulighed, de har for at anlegge sag for Retten og herunder anfagte
rigtigheden af den konklusion, som Kommissionen ndede frem til i beslutningens
betragtning 312, idet de samtidig om fornedent kan begzre, at Retten anordner
den fornedne bevisoptagelse vedrerende dette punkt i sagen (jf. kendelsen af
10. december 1997). '

Sagsegerens argumenter vedrgrende en tilsideszttelse af proceduremazssige
rettigheder ma folgelig forkastes som ubegrundede.

Den ordrette overensstemmelse mellem beslutningen og meddelelsen af klage-
punkter

Ifolge sagsogeren er beslutningen blevet vedtaget under tilsideszttelse af
selskabets ret til kontradiktion, fordi den nzsten fuldstendigt blot er en ordret
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gengivelse af meddelelsen af klagepunkter. Som felge af denne nesten ordrette
overensstemmelse md det nemlig antages, at Kommissionen abenbart ikke har
taget hensyn til de argumenter, som sagsegeren fremforte under den administra-

tive procedure. Denne lighed indebarer endvidere en tilsidesettelse af begrun-

delsespligten i henhold til EKSF-traktatens artikel 15.

For sa vidt angér sagsegerens ret til kontradiktion finder Retten, at den ordrette
gengivelse af visse afsnit fra meddelelsen af klagepunkter i sig selv alene viser, at
Kommissionen har fastholdt sin opfattelse. Nar der, som det er tilfeldet i
nzrverende sag, ikke foreligger andre relevante beviser, er en sidan parallelitet
mellem teksterne ikke et bevis for, at Kommissionen ved sin bedemmelse af sagen
har undladt at tage skyldigt hensyn til de argumenter, som selskabet har fremfeort
til sit forsvar.

For si vidt angir begrundelsen, som krzves efter EKSF-traktatens artikel 135,
bemarkes, at selv om Kommissionen ikke er forpligtet til at tage stilling til alle de
faktiske og retlige spergsmal, der er blevet rejst under den administrative
procedure (jf. vedrerende EF-traktaten Domstolens dom af 17.1.1984, forenede
sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19, premis
22, og af 21.2.1984, sag 86/82, Hasselblad mod Kommissionen, Sml. s. 883,
premis 17), md det erindres, at begrundelsen for enhver beslutning, der
indeholder et klagepunkt, skal gore det muligt for Fzllesskabets retsinstanser at
udeve deres kontrol og give sivel medlemsstaterne som de berorte borgere
oplysning om, hvorledes. Kommissionen har anvendt traktaten. Dette krav kan
efter omstendighederne indebzre, at Kommissionen skal tage stilling til de
hovedargumenter, som parterne har fremfert under den administrative procedure
(Domstolens dom af 17.1.1995, sag C-360/92 P, Publishers Association mod
Kommissionen, Sml. I, s. 23, preemis 39-49). Det ma imidlertid fastsls, at
sagsogeren i forbindelse med det her omhandlede anbringende ikke har pavist
noget afsnit 1 beslutningen, der — under hensyn til den argumentation, som
sagsogeren fremforte under den administrative procedure — burde have vearet
@ndret i forhold til det tilsvarende afsnit i meddelelsen af klagepunkter.

Folgelig m3 sagsegerens argument om den ordrette overensstemmelse mellem
beslutningen og meddelelsen af klagepunkter forkastes.
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B — Anbringendet om vesentlige formelle mangler

Sammenfatning af sagsegerens argumentation

Folgende klagepunkter vedrerende vasentlige formelle mangler under procedu-
ren for vedtagelse af beslutningen blev fremfert i retsmedet som led i et falles
indleeg pa alle sagsegernes vegne.

Sagsegerne har indledningsvis anfert, at Van Miert under den pressekonference,
han gav midt pa dagen den 16. februar 1994, oplyste, at beslutningen var blevet
vedtaget, hvilket ikke var tilfeldet, og at han 1 evrigt meddelte urigtige
oplysninger vedrerende visse beder (jf. bilag 1 til stzevningen i sag T-151/94).
Kommissionens pressemeddelelser, som blev udarbejdet for vedtagelsen af
beslutningen, indeholdt ogsé fejl, nemlig vedrerende navnene pd de virksomhe-
der, som var blevet pilagt en bede.

Under disse omstendigheder har sagsogerne fremfort fire hovedanbringender,
idet de henviser til Domstolens dom af 15. juni 1994 i sagen Kommissionen mod
BASF m.fl. (sag C-137/92 P, Sml. I, s. 2555, herefter »PVC-dommen«) og til
Rettens dom af 6. april 1995 i sagen BASF m.fl. mod Kommissionen (forenede
sager T-80/89, T-81/89, T-83/89, T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89,
T-97/89, T-99/89, T-100/89, T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 et
T-112/89, Sml. 11, s. 729, premis 114 og 119, herefter »LdPE-dommen«) og af
29. juni 1995 i sagen Solvay mod Kommissionen (sag T-31/91, Sml. II, s. 1821,
preemis 50).

For det forste var kravet om quorum, hvorefter ni medlemmer af Kommissionen
skulle vere til stede, som fastsat i artikel 5 i Kommissionens forretningsorden af
17. februar 1993, der var geldende pa davarende tidspunkt (93/492/Euratom,
EKSF, EQF, EFT L 230, s. 15, herefter »forretningsordenen fra 1993«), ikke
opfyldt. Sagsegerne har anfort, at selv om det synes at fremga af s. 2 i referatet af
medet i Kommissionen den 16. februar 1994, at ni medlemmer var til stede i
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forbindelse med vedtagelsen af beslutningen under medet om eftermiddagen
(punkt XXV, s. 43), fremgar det i virkeligheden af listen over de personer, der
navnes som havende »veret til stede under madet i kommissionsmedlemmernes
fravaer«, pa s. 40 i det nzvnte referat, at kun seks medlemmer af Kommissionen
var til stede under dette mede. I mangel af quorum kunne der saledes ikke
stemmes gyldigt om vedtagelsen af beslutningen ifelge artikel 6 i forretnings-
ordenen fra 1993.

For det andet har sagsegerne gjort geldende, at beslutningen ikke blev vedtaget af
Kommissionen 1 den form, hvori den blev meddelt dem. Det er i det mindste
umuligt at fastsld det precise indhold af den beslutning, som Kommissionen
agtede at vedtage den 16. februar 1994.

Ifolge medereferatet (s. 43) godkendte Kommissionen nemlig »den i dokument
K(94) 321/2 og 3 anferte beslutning pd de autentiske sprog«, mens den version af
beslutningen, som blev meddelt sagsagerne, har nr. K(94) 321 endelig udg. Ifelge
listen over de interne dokumenter, som blev oversendt til Retten i medfer af
artikel 23, som var vedlagt Kommissionens skrivelse af 27. juni 1995, findes der
en anden version af beslutningen, der har nr. K(94) 321/4, og som er dateret den
25. februar 1994.

De forskellige versioner af beslutningen, som blev indgivet til Rettens Justits-
kontor efter dennes anmodning af 11. marts 1998, giver dernzst anledning til
visse tvivlsspergsmal. Bortset fra, at kun den spanske og den italienske version er
forsynet med betegnelse »autentisk version« pd forsiden, synes dokumenterne
K(94) 321/2 og K(94) 321/3 at vere sammensat af flere, sarskilt udarbejdede
dokumenter, der er skrevet med forskellige typer og med en usammenhzngende
nummerering.

Efter at Kommissionen under retsmodet havde accepteret at hzeve fortroligheden
for de interne dokumenter angdende vedtagelsen af beslutningen, som findes i
ringbindene nr. 57, 58 og 61 i den sagsakt, der blev oversendt til Retten i medfer
af artikel 23, har sagsegernes advokater anfert, at deres tvivl er blevet bestyrket
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efter opdagelsen af en reekke forskelle — som er sammenfattet i en liste, der blev
fremlagt pa retsmedet — mellem de interne dokumenter; som findes i de navnte
ringbind, og dokumenterne K(94) 321/2 og K(94) 321/3. Der er endvidere store
forskelle mellem det dokument, der findes i ringbind nr. 61 i Kommissionens
sagsakt, og som ifelge sagsogerne udgqr dokument K(94) 321/1, sdledes som det
blev behandlet af Kommissionen pa medet den 16. februar 1994 om morgenen,
og dokumenterne K(94) 321/2 og K(94) 321/3. Disse forskelle er ogsd sammen-
fattet i en anden liste, der blev fremlagt pa retsmedet. Endelig blev der foretaget
visse handskrevne ndringer af den italienske version af dokument K(94) 321/2
efter modtagelsen af en telefax fra Kommissionens Oversattelsestjeneste mellem
kl. 17.09 og kl. 17.14 den 16. februar 1994, dvs. efter at medet var sluttet kl.
16.25. .

For det tredje har sagsegerne gjort geldende, at hverken beslutningens version
K(94) 321 endelig udg. eller versionerne K(94) 321/2 og K(94) 321/3 er blevet
bekreftet i overensstemmelse med artikel 16 i forretningsordenen fra 1993. Ingen
af disse versioner er nemlig vedlagt referatet i denne bestemmelses forstand,
hvorefter det kraeves, at de skal vare blevet fysisk tilknyttet referatet. Endvidere
indeholder referatet ingen henvisning til de dokumenter, der er vedlagt det.

Under alle omstendigheder kan referatet ikke anses for godkendt i overens-
stemmelse med artikel 9 og 16 i forretningsordenen fra 1993, da forsiden ikke er
forsynet med formandens og generalsekretarens originale underskrifter.

For det fjerde har sagsegerne gjort geldende, at modereferatet ikke angiver den
dato, hvor det blev underskrevet af Kommissionens formand og generalsekreter,
hvorfor det ikke kan formodes at vare blevet bekraftet pa det tidspunkt, da det
blev godkendt.

Endelig har sagsegerne anmodet Retten om at anordne bevisoptagelse, siledes at
der dels gives dem adgang til at gennemse den originale version af medereferatet,
som findes i Kommissionens arkiver, dels — f.eks. via adgang til kommissions-
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medlemmernes madekalendere og andre lignende dokumenter — mulighed for at
bevise, hvilke medlemmer faktisk var til stede ved vedtagelsen af beslutningen
under medet den 16. februar 1994 om eftermiddagen.

Rettens bemaerkninger

Formaliteten

Retten bemerker, at sagsegeren ikke i staevningen har gjort galdende, at
proceduren for vedtagelsen af beslutningen var behaftet med mangler. Imidlertid
ma referatet af medet 1 Kommissionen den 16. februar 1994 og bilagene hertil
betragtes som omstendigheder, der er fremkommet under retsforhandlingerne
som resultat af de foranstaltninger vedrerende bevisoptagelse og tilrettelaeggelse
af proceduren, som Retten har anordnet. Artikel 48, stk. 2, i procesreglementet
forbyder ikke, at der fremferes nye anbringender pd grundlag af sidanne
omstzndigheder. Folgelig kan det her omhandlede anbringende realitetsbehand-
les.

Anbringendet om manglende quorum

Traktatens artikel 13, stk. 1, som indsat ved artikel H, nr. 2, i traktaten om Den
Europaeiske Union, bestemmer, at Kommissionens afggrelser treeffes af et flertal
af dens medlemmer, hvis antal dengang var 17. Ifelge traktatens artikel 13, stk. 2,
er Kommissionen kun beslutningsdygtig, sifremt det i dens forretningsorden
fastsatte antal medlemmer er til stede.

II - 412




135

136

137

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

Artikel 5 i forretningsordenen fra 1993 bestemte, at »Kommissionen er beslut-
ningsdygtig, ndr flertallet af det i traktaten fastsatte ansatte medlemmer er til
stede«. Det quorum, der krevedes, for at Kommissionen var beslutningsdygtig pa
medet den 16. februar 1994, var felgelig ni medlemmer.

Artikel 6 i den nzvnte forretningsorden bestemmer: »Kommissionens afgorelser
treeffes pd forslag af et eller flere medlemmer. Kommissionen skrider til
afstemning efter anmodning fra et medlem. Ved afstemningen treeffes der
afgerelse om det oprindelige forslag eller om et forslag, som er andret af det eller
de ansvarlige medlemmer eller af formanden. Kommissionens afgerelser traffes
med et flertal af det i traktaten fastsatte antal medlemmer.« Heraf folger
endvidere, at Kommissionens afgerelser pd davzerende tidspunkt kunne traffes
med tilslutning fra ni af dens medlemmer.

Det fremgar af referatet af det 1189. mede i Kommissionen, der blev holdt i
Bruxelles den 16. februar 1994 (herefter »medereferatet«), som blev oversendt til
Retten i henhold til dens anmodninger af 27. november 1997 og 11. marts 1998,
at det nevnte mode blev afviklet i to sessioner, den ene om morgenen og den
anden om eftermiddagen. Punkt XVII i medereferatet, som blev dreftet under
medet om morgenen, har felgende indhold:

»XVIL. Sag vedrerende anvendelse af EKSF-traktatens artikel 65 (C(94) 321;
SEC(94) 267)

Renaudiére, der er medlem af Van Miert’s kabinet, deltager i
rddslagningerne vedrerende dette punkt.

Van Miert redegor over for Kommissionen for de forskellige aspekter i
den sag, der er til behandling. Han understreger, at de konstaterede
overtradelser er meget grove. Han navner for Kommissionen de beder,
som han foreslar at paleegge de pigeldende virksomheder.
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Kommissionen godkender indholdet af den af Van Miert foresldede
beslutning og- foretager en grundig dreftelse af spergsméilet om’
bodernes storrelse. Der er enighed om, at Kommissionen pa et
tidspunkt efter nerverende mede vil tage stilling til den endelige
beslutning, som Van Miert vil forelzegge den et udkast til.

Kommissionens gvrige rddslagninger vedrerende dette punkt vil blive
refereret 1 et serligt modereferat. «

135 Punkt XXV i medereferatet, som blev droftet under moadet om eftermiddagen,
har felgende indhold:

»XXV.

II-414

Sag om anvendelse af EKSF-traktatens artikel 65 (fortsattelse af punkt

XXVII (C(94) 321/2 og /3; SEC(94) 267)

Kommissionen fortsaetter sine draftelser, som blev indledt under modet
om morgenen. Den fastsetter de beder, der palaegges de pagzldende
virksomheder, siledes:

ARBED SA: 11 200 000 ECU

British Steel plc: 32 000 000 ECU
Unimétal SA: 12 300 000 ECU
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Saarstahl AG:

Ferdofin SpA:

Thyssen Stahl AG:

Preussag AG:

Empresa Nacional Sidertirgica SA:

Siderargica Aristrain Madrid SL:

SA Cockerill-Sambre:

* Krupp-Hoesch Stahl AG:

NMH Stahlwerke GmbH:

Norsk Jernverk AS:

4 600 000 ECU

9 500 000 ECU

6 500 000 ECU

9 500 000 ECU

4 000 000 ECU

10 600 000 ECU

4 000 000 ECU

13 000 ECU

150 000 ECU

750 ECU
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Inexa Profil AB: 600 ECU

Kommissionen beslutter endvidere, at beder pa over 20 000 ECU vil
kunne betales i rater. Den godkender folgelig den i dokument
K(94) 321/2 og /3 anferte beslutning pd de autentiske sprog.

Mader slutter kl. 16.25.«

Nar punkt XVII og punkt XXV i medereferatet leeses sammen, fremgar det, at
beslutningen ikke blev endeligt vedtaget under madet om morgenen i forbindelse
med droftelserne vedrarende punkt XVII, men at den blev vedtaget under medet
om eftermiddagen i forbindelse med dreftelserne vedrerende punkt XXV.

Det fremgar i ovrigt af listen over tilstedevaerende personer, der findes pa s. 2 i
medereferatet, at ni medlemmer af Kommissionen var til stede under Kommis-
sionens dreftelser vedrerende punkt XXV, nemlig: Delors, Sir Leon Brittan, Van
Miert, Ruberti, Millan, Van den Broek, Flynn, Steichen og Paleokrassas.
Qvorumbetingelsen i artikel 5 i forretningsordenen fra 1993 var saledes opfyldt.
Beslutningen kunne endvidere vedtages med tilslutning fra de ni medlemmer, der
var til stede, 1 overensstemmelse med forretningsordenens artikel 6.
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Sagsegernes anbringende hviler imidlertid pd en liste over tilstedevarende
personer, der findes pd s. 40 i medereferatet, og ifelge hvilken Budd og
Santopinto, henholdsvis kabinetschef for Sir Leon Brittan og for Ruberti, samt
Evans, medlem af Flynn’s kabinet, »var til stede under modet i kommissions-
medlemmernes fraver«. Sagsegerne udleder heraf, at i modsztning til hvad der
anferes pa s. 2 i modereferatet, var Sir Leon Brittan, Ruberti og Flynn ikke til
stede under vedtagelsen af beslutningen som nzvnt i punkt XXV.

Dette anbringende kan ikke tiltreedes. Det fremgér nemlig af selve ordlyden af
listen pa s. 2 i medereferatet, at den har til formal at give en pracis fortegnelse
over tilstedeveerende eller fraveerende medlemmer af Kommissionen under det
omhandlede mede. Denne fortegnelse vedrerer sivel medet om morgenen som
meadet om eftermiddagen og udger saledes beviset for, at de nzvnte medlemmer
af Kommissionen var til stede under disse to meder, medmindre det udtrykkeligt
anfores, at et medlem var fraverende under dreftelsen vedrerende et sarligt
punkt. Listen pa s. 40 i modereferatet har derimod ikke til formal at give en
fortegnelse over de tilstedevaerende medlemmer af Kommissionen, men vedrerer
udelukkende andre personer, der matte vare til stede, som f.eks. kabinetschef-
erne. Under disse omstzndigheder kan de indirekte folgeslutninger, som sags-
pgerne vil drage af den navnte liste, ikke geores geldende over for den
udtrykkelige angivelse pd s. 2 i medereferatet af de medlemmer af Kommlssmnen
der var til stede eller fraverende.

Under alle omstandigheder finder Retten, at udtrykket »til stede under medet i
kommissionsmedlemmernes fraver«, som findes pa s. 40 i medereferatet, ma
forstds som ensbetydende med »til stede, for det tilfelde at medlemmet matte
vere fraverende vedrerende et serligt punkt«.

Denne angivelse ma sdledes sammenholdes med artikel 8 i forretningsordenen fra
1993, som bl.a. bestemmer: »[...] er et medlem fravarende, kan vedkommendes
kabinetschef deltage i medet og pd opfordring af formanden gore rede for det
fraverende medlems synspunkt [...]«. Listen pa s. 40 i medereferatet har siledes
ikke til formal at erstatte listen pa s. 2, men at angive de personer, som har ret til
at deltage i medet i henhold til den naevnte artikel 8 og har befgjelse til i givet fald
at gore rede for det fravarende medlems synspunkt.
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Imidlertid bemzrkes, at den omstzendighed, at en kabinetschef kan gore rede for
det synspunkt, som det fravaerende kommissionsmedlem, han reprasenterer, har
vedrorende et szrligt punkt, ikke udelukker, at vedkommende medlem af
Kommissionen er kommet tilbage til medet under dreftelsen vedrerende et andet
punkt, uden at dette indebzrer, at hans kabinetschef forlader medelokalet, efter
at han er kommet tilbage. Angivelsen pad s. 40 i medereferatet af, at Budd,
Santopinto og Evans var til stede under modet om eftermiddagen, kan saledes
forklares med den enkle omstendighed, at Sir Leon Brittan, Ruberti og Flynn
ifolge s. 2 i medereferatet var fravarende under droftelsen af visse punkter pd
dagsordenen for eftermiddagen, nemlig punkt XXIII.B, XXIII.C og — delvis —
punkt XXIV (Sir Leon Brittan) samt punkt XXIIL.B og — delvis — punkt
XXIIL.C (Ruberti og Flynn). Heraf felger imidlertid ikke, at disse tre medlemmer
af Kommissionen var fravzrende under droftelsen vedrerende punkt XXV i strid
med, hvad der udtrykkeligt fremgar af s. 2 i medereferatet.

Denne fortolkning stettes af s. 7 i medereferatet, hvor der vedrerende
morgenmedet findes en liste over de personer, der deltog i medet »i fravaer« af
kommissionsmedlemmerne, og som svarer til listen pd s. 40 vedrerende efter-
middagsmedet. Safremt sagsegernes fortolkning af udtrykket »deltager i madet i
kommissionsmedlemmernes fraveer« var den rigtige, ville det folge af denne listes
angivelse af, at Kubosch og Budd, der henholdsvis er medlem af Bangemann’s
kabinet og kabinetschef for Sir Leon Brittan, var til stede hele formiddagen, at de
to nevnte medlemmer af Kommissionen var fravaerende under hele morgen-
medet. Dette er klart ikke tilfaeldet, for ifelge s. 2 i modereferatet var Bangemann
til stede under morgenmedet vedrorende punkt I-XVIII og Sir Leon Brittan
vedrerende punkt XVII-XXIIL.

Det folger af det anferte, at quorumkravet var opfyldt, da beslutningen blev
vedtaget om eftermiddagen den 16. februar 1994.

Det skal endvidere bemeerkes, at artikel 6 i forretningsordenen fra 1993
bestemmer, at Kommissionens afgprelser treeffes pad forslag af et eller flere
medlemmer, og at den kun skrider til afstemning efter anmodning fra et medlem.
Da en sadan anmodning ikke foreld, var Kommissionen ikke nedt til at skride til
en formel afstemning under medet om eftermiddagen. Under alle omstandighe-
der bemzrkes, at eftersom Kommissionens afgerelser ifslge den navnte artikel 6
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treeffes med et flertal af det i traktaten fastsatte antal medlemmer — dvs. pa
daverende tidspunkt ni medlemmer — var der intet til hinder for; at de ni ,
medlemmer, der var til stede om eftermiddagen den 16. febriar 1994, med
enstemmlghed kunne vedtage beslutningen. S

Folgelig er sagsogernes forste klagepunkt uden grundlag.

Anbringendet om den manglende formelle overensstemmelse mellem den
vedtagne beslutning og den beslutning, der blev meddelt sagsegeren

Det fremgir af Domstolens praksis, at konklusionen og begrundelsen for
beslutningen, siledes som den er meddelt adressaten eller adressaterne, skal
stemme overens med konklusionen og begrundelsen for beslutningen, sdledes som

. den er vedtaget af Kommissionens medlemmer som kollegial enhed, nar bortses

fra rent ortografiske eller grammatiske @ndringer i ordlyden af en retsake, efter at
Kommissionen endeligt har vedtaget den som kollegial enhed (PVC-dommen,
a.st., praeemis 62-70).

Det fremgar af punkt XXV i medereferatet, at Kommissionen vedtog »den i -
dokument K(94) 321/2 og /3 anferte beslutning pa de autentiske sprogx«.

Det folger heraf, at den relevante sammenligning skal foretages mellem pa den
ene side beslutningen i versionerne K(94) 321/2 og K(94) 321/3, som skal lases
sammen, og som blev vedtaget af Kommissionen om eftermiddagen den
16. februar 1994, og pa den anden side de forskellige versioner af beslutningen,
som blev meddelt sagsogerne pd de autentiske sprog.
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Sagsegerne har ikke gjort gzldende, og Retten har ikke kunnet konstatere, at der
er indholdsnllaessig forskel mellem beslutningen i versionerne K(94) 321/2 og
K(94) 321/3, nir de leses sammen, og siledes som de er blevet indleveret af
Kommissionen til Rettens Justitskontor pa de fire autentiske sprog, og de
versioner af beslutningen, der er meddelt sagsegerne. Det er under disse
omstzndigheder uden betydning, at beslutningen blev vedtaget i form af to
dokumenter, nemlig K(94) 321/2 og K(94) 321/3, hvor den anden indeholder
visse &ndringer, heriblandt nogle handskrevne 2ndringer, af den ferste, sa meget
mere som disse ndringer i det vaesentlige kun vedrerer ratebetalingen af bederne
og beslutningen om ikke at palegge beder med et lavere belab end 100 ECU. Det
er ligeledes uden betydning, at visse sprogversioner af dokument K(94) 321/2 og
K(94) 321/3 har en usammenhzngende paginering eller forskellige skrifttyper,
eftersom det intellektuelle og formelle element i disse dokumenter, nar de lases
sammen, svarer til den version af beslutningen, der blev meddelt sagsogerne
(PVC-dommen, a.st., premis 70).

Retten finder tvertimod, at forskellene mellem dokument K(94) 321/2 og
dokument K(94) 321/3 viser de bestraebelser, Kommissionen udfoldede med
henblik pa farst formelt at vedtage beslutningen, efter at alle de 2ndringer, der
var besluttet af kommissarerne som kollegial enhed, var indarbejdet i hver af de
sproglige versioner, navnlig for si vidt angdr ratebetalingen af bederne og det
forhold, at der ikke blev palagt beder med et belgb under 100 ECU.

Det folger ligeledes af det ovenfor anferte, at de argumenter, der stettes pd en
meget nejeregnende sammenligning mellem visse dokumenter, der findes i
ringbindene 57, 58 og 61 i Kommissionens sagsakt, og dokument K(94) 321/2 og
K(94) 321/3, er irrelevante. Som Retten netop har fastsliet, skal den relevante
sammenligning foretages mellem pa den ene side dokumenterne K(94) 321/2 og
K(94) 321/3, saledes som de er fremlagt af Kommissionen, og pa den anden side
den version, der blev meddelt sagsegerne, og ikke mellem dokumenterne
K(94) 321/2 og K(94) 321/3 og visse udkast og andre dokumenter, der eventuelt
er giet forud, og som findes i Kommissionens sagsakt. Hvad navnlig angir
dokument B, som findes i ringbind 61, finder Retten, at det pd ingen mdide er
bevist, at dette dokument, der synes at vare et arbejdspapir, udger dokument
K(94) 321 eller svarer til det, som blev behandlet af Kommissionen pa medet om
morgenen den 16. februar 1994. Under alle omstendigheder er dokument
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K(94) 321 irrelevant, eftersom den endelige version af beslutningen sot vedtaget
af Kommissionen udgeres af dokumenterne K(94) 321/2 og K(94) 321/3.

Den omstandighed, at der kan bestd en uklarhed med hensyn til det precise
tidspunkt for fremsendelsen af overszttelsen af visse mindre zndringer i den
italienske version af beslutningen, er ogsd uden betydning, si meget mere som
sagsogeren ikke er adressat for den italienske version af beslutningen.

Det er endeligt bevist, at dokument K(94) 321/4 blot er en ikke fortrolig version
af version K(94) 321 endelig udg., i hvilken visse tal, der er forretningshemme-
ligheder hos adressaterne, er blevet fjernet med henblik pa meddelelsen af
beslutningen til de andre adressater.

Folgelig er sagsegernes andet klagepunkt ubegrundet.

Anbringendet om manglende bekreftelse af beslutningen

Med hensyn til sagsogernes tredje klagepunkt, hvorefter beslutningens versioner
K(94) 321/2 og K(94) 321/3 ikke blev behorigt bekraftet i overensstemmelse
med artike] 16, stk. 1, i forretningsordenen fra 1993, skal det bemzrkes, at denne
bestemmelse lod som felger:

»Retsakter, der vedtages pA Kommissionens meder eller ved skriftlig procedure,
vedlaegges pa det eller de sprog, hvorpa de er autentiske, som bilag til referatet af
det kommissionsmede, pa hvilket de er vedtaget, eller pa hvilket det tages til
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efterretning, at de er vedtaget. Vedtagelsen af sidanne retsakter bekrzftes ved
formandens og generalsekretzrens underskrift pd medereferatets forste side.«

Endvidere bestemte artikel 9, stk. 2, i forretningsordenen fra 1993, at Kommis-
sionens medereferater »underskrives af formanden og generalsekretaren«.

Det skal faorst bemaerkes, at artikel 16, stk. 1, i forretningsordenen fra 1993 ikke
przciserede, pd hvilken mdde de pd mederne vedtagne retsakter skulle
»vedleegges« som bilag til referatet, til forskel fra — f.eks. — artikel 16 i
Kommissionens forretningsorden, som affattet ved afgorelse 95/148/EF, Euratom,
EKSE af 8. marts 1995 (EFT L 97, s. 82), som bestemmer, at de pagzldende
retsakter skal vedlaegges »som fast tilknyttet bilag« til referatet.

I nervarende sag blev medereferatet modtaget af Retten vedlagt dokumenterne
K(94) 321/2 og K(94) 321/3 pa de forskellige autentiske sprog i det samme
omslag og pad samme made, som Kommissionens reprasentanter har havdet at
have modtaget det fra Kommissionens Generalsekretariat efter Rettens anmod-
ning af 11. marts 1998. Det ma herefter formodes, at disse dokumenter blev
»vedlagt« medereferatet i den forstand, at de blev anbragt sammen med dette
uden at vere knyttet til det fysisk.

Formailet med artikel 16, stk. 1, i forretningsordenen fra 1993 er at sikre, at
Kommissionen forskriftsmaessigt har vedtaget retsakten, siledes som den er blevet
meddelt adressaten. I den foreliggende sag har sagsegeren ikke pavist nogen
indholdsmassig forskel mellem den version af beslutningen, som blev meddelt
selskabet, og den version, der ifelge Kommissionen blev »vedlagt« mederefera-
tet.
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Under disse omstendigheder, og nér-henses til den gyldighedsformodning, der
knytter sig til Fellesskabets retsakter (Rettens dom af 27.10.1994, sag T-35/92,
John Deere mod Kommissionen, Sml. II, s. 957, praemis 31), har sagsegeren ikke
pavist, at dokumenterne K(94) 321/2 og K(94) 321/3 ikke blev »vedlagt«
modereferatet som omhandlet i artikel 16 i forretningsordenen fra 1993. Disse
dokumenter ma folgelig anses for bekrzftet ved formandens og generalsekretz-
rens underskrifter, der er anbragt pd den forste side af det nevnte referat.

For sa vidt angér det forhold, at det for Retten fremlagte medereferat selv er en
fotokopi, som ikke er forsynet med formandens og generalsekretzrens originale
underskrifter, skal det bemerkes, at den ferste side af dette dokument er forsynet
med stemplet »bekrzftet genpart, generalsekretzer Carlo Trojan«, og at dette
stempel er forsynet med den originale underskrift fra Trojan, der er Kommis-
sionens faste generalsekretzr. Retten finder, at denne bekrzftelse af genpartens
overensstemmelse fra Kommissionens faste generalsekretaer udger et tilstrakke-
ligt bevis for, at den originale version af medereferatet er forsynet med de
originale underskrifter fra Kommissionens formand og generalsekreter.

Det tredje klagepunkt er felgelig uden grundlag.

Anbringendet om manglende angivelse af datoen for underskrivelsen af

medereferatet

For sé vidt angar sagsegernes fjerde klagepunkt, ifelge hvilket moadereferatet ikke
angiver datoen, da Kommissionens formand og generalsekretzr underskrev det,
er det tilstraekkeligt at bemerke, at den forste side af det til Retten indgivne
medereferat beerer ptegningen »Bruxelles, den 23. februar 1994« samt den
bemerkning, at »narverende medereferat blev vedtaget af Kommissionen pa
dens 1190. mede, der blev afholdt i Bruxelles den 23. februar 1994 «, efterfulgt af
formandens og generalsekretzrens underskrifter og af Trojan’s bekrzftelse af, at
genparten af madereferatet er i overensstemmelse med originalen. Det m3 folgelig
fastslas, at modereferatet blev forskriftsmaessigt underskrevet af formanden og
generalsekreteeren den 23. februar 1994 i overensstemmelse med forretnings-
ordenen fra 1993.
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Sagsegernes fijerde klagepunkt er folgelig heller ikke begrundet.

Hvad endelig angdr Van Miert’s urigtige udtalelser under hans pressekonference
den 16. februar 1994 midt pa dagen, hvorunder han meddelte, at Kommissionen
netop havde vedtaget beslutningen, og navnte visse bedebeleb, som ikke svarede
til dem, der blev palagt ved beslutningen, bemerkes, at udtalelserne ikke i sig selv
kan give anledning til tvivl om, at beslutningen blev forskriftsmaessigt vedtaget af
Kommissionens medlemmer som kollegial enhed, eftersom Retten kun kan udeve
sin provelsesret med hensyn til den beslutning, Kommissionen har vedtaget (jf.
Rettens dom af 12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1439, premis 136).

Det falger af det anforte, at de forskellige argumenter om, at Kommissionen har
tilsidesat vaesentlige formforskrifter under den administrative procedure, i det
hele mad forkastes, uden at det er nedvendigt at anordne den af sagsegerne
begzrede bevisoptagelse.

C — Anbringendet om tilsidescettelse af traktatens artikel 65, stk. 1

I forbindelse med argumenterne vedrerende en tilsidesattelse af traktatens
artikel 65, stk. 1, fremforer sagsogeren tre hovedklagepunkter. For det forste
bestrider sagsogeren de faktiske omstendigheder, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har fastslaet de overtraedelser, der er opregnet i beslutnings
artikel 1, bortset fra hvad angdr opdelingen af det italienske marked, som
omhandles i beslutningens betragtning 275, sjette led. For det andet — selv om
det antages, at de nzevnte faktiske omstzndigheder er bevist — bestrider
sagseageren deres juridiske kvalifikation, idet sagsegeren navnlig gor geldende,
at Kommissionen med urette har anvendt retlige begreber fra EF-traktatens
artikel 85, stk. 1, uden hensyntagen til, at EKSF-traktatens regelsystem — efter
sagsogerens opfattelse — er et helt andet. For det tredje gor sagsegeren gzldende,
at den adfeerd, som virksomhederne anklages for, var kendt af GD III, og at dette
endog opfordrede til eller tolererede denne adferd, hvorfor traktatens artikel 65,
stk. 1, ikke er blevet overtrddt i denne sag. Sagsegeren ger endvidere diverse
begrundelsesmangler gzldende.
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172 Under hensyn til den indbyrdes sammenhaeng mellem de argumenter, som

173

174

sagsogeren har fremfort, finder Retten, at den hver for sig ber undersoge de
forskellige overtradelser, som sagsogeren kritiseres for, og som selskabet
bestrider, og herved farst undersoge, at der er fort tilstraekkeligt bevis for, at de
faktiske omstendigheder, som udger deres gerningsindhold, foreligger, og
derefter efterprave, at den retlige kvalifikation af de nzvnte faktiske omstzendig-
heder, der er foretaget i beslutningen, er korrekt efter gzldende ret. Spergsmalet
om, hvorvidt GD III's aktiviteter bevirker, at de sdledes kvalificerede omstendig-
heder mister deres karakter af overtrzedelser, vil blive undersegt i afsnit D
nedenfor.

Anbringendet om fastseettelse af priser (malpriser) inden for Poutrelles-udvalget

1. Spergsmilet om rigtigheden af de faktiske omstzendigheder

Ifolge beslutningens artikel 1 anklager Kommissionen sagsegeren for at have
deltaget i en overtraedelse i form af prisfastszttelse inden for Poutrelles-udvalget
(0.a.: poutrelle: stalbjelke). Den periode, der er lagt til grund med henblik pa
beden, er 30 méaneder, nemlig tiden mellem den 1. juli 1988 og den 31. december
1990 (jf. beslutningens betragtning 80-121, 223-243, 311 og 314).

I nervaerende sag benazgter sagsogeren ikke at have deltaget i de meder i
Poutrelles-udvalget, der er beskrevet i beslutningen, men gor navnlig geeldende, at
der ikke under mederne blev indgaet »aftaler«, men blot blev udvekslet
oplysninger mellem medlemmerne vedrerende deres »sken« eller »prognoser«
med hensyn til priser. Sagsegeren har endvidere gjort geldende, at de aftaler og
former for samordnet praksis, som selskabet kritiseres for, ikke er blevet
godtgjort i forngdent omfang, og har herved navalig henvist til en sagkyndig
gkonomisk erklzring, der blev fremlagt pa retsmedet af Bishop som sagkyndig.
Endelig har sagsegeren anfert, at det ikke fremgdr tilstraekkeligt klart af
beslutningen, i hvilket omfang selskabet individuelt har deltaget i de patalte
overtredelser, og at den ikke indeholder nogen konkret angivelse af den adfeerd,
der leegges sagsogeren til last.
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— Indledende bemzarkninger

Inden pabegyndelsen af den individuelle undersegelse af de aftaler og former for
samordnet praksis, der patales i beslutningens betragtning 80-121 og 223-237,
skal der indledningsvis mindes om, at beviserne skal bedemmes i deres helhed
under hensyn til alle de relevante faktiske omstendigheder (jf. forslag til afgerelse
fra dommer Vesterdorf, der udevede hvervet som generaladvokat i forbindelse
med Rettens dom af 24.10.1991, sag T-1/89, Rhone-Poulenc m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 867, pa s. 869 — falles forslag til afgerelse i de
sakaldte »polypropylen-domme« af 24.10.1991, sag T-2/89 og sag T-3/89, Sml.
II, s. 1087, pd s. 1177, og af 17.12.1991, sag T-4/89, sag T-6/89, sag T-7/89 og
T-8/89, henholdsvis Sml. II, s. 1523, s. 1623, s. 1711 og s. 1833, og af 10.3.1992,
sag T-9/89—T-15/89, henholdsvis Sml. I, s. 499, s. 629, s. 757, s. 907, s. 1021,
s. 1155, og s. 127S5).

Det er i den forbindelse for det forste ubestridt, at Poutrelles-udvalget i lighed
med de andre »produktudvalg« inden for Eurofer blev oprettet af denne
organisation under den periode, hvor krisen var adbenbar, med henblik pa en
bedre samordning af jern- og stdlvirksomhedernes adferd, navnlig inden for
rammerne af ordningen med »I-« og »i-kvoter« og Eurofer II-V aftalerne (jf.
premis 9 ff. ovenfor). Efter at kriseperioden var slut, fortsatte dette udvalg, der
omfattede Fellesskabets vigtigste producenter af stilbjelker og rddede over et
permanent sekretariat, med at holde regelmaessige meder. For sd vidt angar
narverende sag er det forst og fremmest denne ordning med regelmessige meder,
som udger referencerammen for bedemmelsen af de relevante beviser (jf.
beslutningens betragtning 30, 36, 37 og 212).

For det andet star det fast, at sagsegeren deltog i mederne i Poutrelles-udvalget
den 25. november 1987, den 3. maj, 19. juli, 18. oktober, 15. november og
13. december 1988, den 10. januar, 7. februar, 19. april, 6. juni, 11. juli,
3. august, 21. september og 12. december 1989 og den 14. februar, 21, marts,
16. maj, 10. juli, 11. september, 9. oktober og 4. december 1990 [beslutningens
betragtning 38, litra f)]. Safremt en virksomhed har deltaget i mader, hvorunder
der er forekommet konkurrencebegraensende adfaerd, er dette tilstreekkeligt til at
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bevise dens deltagelse i denne adferd, nar der ikke foreligger indicier til stotte for
det modsatte (jf. Rettens dom af 10.3.1992, sag T-14/89, Montedipe mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1155, preemis 129 og 144).

Det er for det tredje en kendsgerning, at de beslutninger, der blev truffet pa disse
mgder, blev meddelt Eurofer/Skandinavien-gruppen, der havde samme funktion
som Poutrelles-udvalget og omfattede de vigtigste EF-producenter og skandina-
viske producenter (jf. navnlig beslutningens betragtning 81, 84, 86, 87, 88, 93,
187, 189, 191 og 192). Det stir endvidere fast, at sagsegeren mellem den
5. februar 1986 og den 31. oktober 1990 deltog i de 20 meder i Eurofer/
Skandinavien-gruppen, som navnes i beslutningens betragtning 178, bortset fra
medet den 25. juli 1988 (jf. beslutningens betragtning 181).

For det fjerde og hvad szrligt angar pastanden om, at der ikke konkret var tale
om »prisaftaler«, men om »udvekslinger af oplysninger om de forventede
priser«, bemerkes, at selv om de padgzldende medereferater ofte anvender udtryk
sasom »sken« eller »prognoser« vedrerende priserne, md der, nar beviserne
bedemmes i deres helhed, tages hensyn til folgende elementer:

a) Adskillige pristabeller (f.eks. tabellerne vedrerende de priser, der blev fastsat
pd mederne den 25.7.1988, 18.10.1988, 10.1.1989 og 19.4.1989) blev
udarbejdet forholdsvis lang tid for vedkommende kvartal og indeholder
meget detaljerede oplysninger, der isar vedrerer de forskellige produktgrup-
per, de forskellige lande og det ngjagtige beleb for de forventede stigninger og
for rabatterne. Tabeller af denne art kan ikke betragtes som blot verende
udtryk for virksomhedernes »sken« over udviklingen af priserne pa marke-

det.

b) I mange tilfzelde stotter modereferaternes ordlyd ikke sagsogerens opfattelse:
jf. f.eks. udtryk sdsom »prisforhgjelserne resulterer i felgende prisniveau«
(medet den 18.10.1988); »der forventes falgende prisniveauer i andet kvartal
1989. I forhold til kvartal 1/89 udger disse priser forhgjelser: (der folger en
meget detaljeret tabel)« (mede af 10.1.1989); »prognoserne for kvartal 2/89
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viderefores for tredje kvartal 1989, dvs. felgende niveauer (der folger en
meget detaljeret tabel)« (mede af 19.4.1989); de forventede og opndede
priser for tredje kvartal 1989 viderefores i denne sammenhang for fjerde
kvartal 1989 (mode af 11.7.1989).

Magdereferaterne indeholder endvidere adskillige bemaerkninger om, at de
priser, der var »forventet« for vedkommende kvartal, var blevet »opnéet«
eller »accepteret« af kunderne (jf. beslutningens betragtning 94, 95, 97, 98
og 99, 101, 102 og 118). :

Referaterne fra mederne i Poutrelles-udvalget skal lzeses i sammenhang med
referaterne fra mederne i Eurofer/Skandinavien-gruppen, som navnlig blev
anvendt til at informere de skandinaviske producenter om de beslutninger,
der var truffet under det foregdende mede i Poutrelles-udvalget (jf.
beslutningens betragtning 177 ff.). Det fremgar i den forbindelse meget klart
af referaterne af mederne i Eurofer/Skandinavien-gruppen, at det konkret
drejede sig om prisaftaler (jf. nedenfor).

De af Kommissionen fremlagte beviser omfatter ikke alene modereferaterne
fra Poutrelles-udvalget og Eurofer/Skandinavien-gruppen, men ogsd andre
dokumenter, der stammer fra virksomhederne selv, f.eks. Trade ARBED’s
telex til Thyssen af 22. september 1988, Peine Salzgitter’s interne notat af
13. januar 1989, TradeARBED’s notat med henblik pd medet i Eurofer/
Skandinavien-gruppen den 31. januar 1990, skrivelserne fra Peine Salzgitter
til Unimétal af 6. november og af 19. december 1989, skrivelsen fra
TradeARBED til Unimétal af 7. februar 1990 og de British Steel-dokumenter,
der nzvnes i beslutningen, navnlig i betragtning 96, 100, 111, 112, 114, 115
og 117.

Sagsegeren har ikke bestridt, at der blev indgdet aftaler om harmonisering af
priserne for tillzeg pd mederne i Poutrelles-udvalget den 15. november 1988,
den 19. april 1989, den 6. juni 1989, den 16. maj 1990 og den 4. december
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1990 (jf. nedenfor). I betragtning af den snzvre sammenhang mellem
grundpriserne og tilleeggene er det ikke sandsynligt, at mededeltagerne indgik
aftaler om de forste og ikke om de andre.

g) Sagsegeren har ikke bestridt Kommissionens pastand i beslutningens
betragtning 37 om, at de endelige versioner af medereferaterne fra
Poutrelles-udvalget blev udformet med en vis forsigtighed.

Det er i lyset af disse generelle bemarkninger, at der skal foretages en
undersogelse af hver af de aftaler eller former for samordnet praksis vedrerende
prisfastsaettelse, der er patalt over for sagsegeren.

— Aftaler, der angiveligt blev indgaet i 1986 og 1987

I beslutningens betragtning 223 fastslir Kommissionen, idet den henviser til
betragtning 80-86, at »der blev indgdet prisaftaler ved flere lejligheder i 1986 og
1987 «.

Selv om sagsageren ikke udtrykkeligt har bestridt, at disse aftaler foreligger, star
det fast, at selskabet ikke deltog i mederne i Poutrelles-udvalget forud for den
25. november 1987 [beslutningens betragtning 38, litra f)].

Under disse omstendigheder finder Retten, at beslutningens betragtning 223 er
for ubestemt til at kunne fortolkes siledes, at Kommissionen anklager sagsegeren
for at have veret part i de nzvnte aftaler.
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— Aftale om priserne i Tyskland og i Frankrig, som angiveligt blev indgéet for
den 2. februar 1988

I beslutningens betragtning 224 anferer Kommissionen, at pa en ikke nzrmere
bekendt dato fer den 2. februar 1988 blev der pd et mede i Poutrelles-udvalget
opnéet en aftale om at forhgje priserne i Tyskland og Frankrig. Kommissionen
bygger pa et uddrag af referatet af medet i Eurofer/Skandinavien-gruppen den
2. februar 1988, hvori det hedder: »Det blev besluttet at forheje priserne den
1. april sdledes: pd det tyske marked med 20 DEM for gruppe 1, 2A, 2B2 og 2B3
og med 10 DEM for gruppe 2B1; pd det franske marked med S0 FRF for alle
grupper med undtagelse af 2C« (betragtning 87, dokument 674-678).

Retten finder, at det fremgir af selve ordlyden af referatet af medet i Eurofer/
Skandinavien-gruppen den 2. februar 1988, at det henviser til en aftale om
forhejelser af priserne pa det tyske og det franske marked. At disse forhajelser var
aftalt, fremgar dels af, at der er anvendt ental for sa vidt angér ordet »décision«
(pa fransk), og for det andet af forhejelsernes ensartede karakter pa hvert af de
bererte markeder. Det er i ovrigt ubestridt, at sagsegeren var til stede pd dette
mede. Der er folgelig fort tilstraekkeligt bevis for, at de af Kommissionen
paberabte faktiske omstzendigheder har foreligget.

— Malpriser, der angiveligt blev fastsat for den 25. juli 1988

Kommissionen anferer endvidere i beslutningens betragtning 224, at »yderligere
malpriser (for fjerde kvartal 1988) blev aftalt inden den 2§.juli 1988«.
Kommissionen baserer sig pd en tabel, der er vedlagt referatet af medet i
Eurofer/Skandinavien- -gruppen. den 25. juli 1988, som angiver »markedspriser i
fjerde kvartal 1988 «, fordelt pa kategorier, for Tyskland Frankrig og det belglsk-
luxembourgske marked (beslutmngens betragtning 88).
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187 Retten bemerker indledningsvis, at det er den tabel (dokument 2507), der ifelge

188

189

190

Kommissionen var vedlagt referatet af madet i Eurofer/Skandinavien-gruppen
den 25. juli 1988, som udger det dokument, klagepunktet stottes pa, og ikke det
nzvnte madereferat selv. Den omstandighed, at der ikke var nogen reprasentant
for sagsegeren til stede pa dette mede, er derfor uden betydning.

Retten bemzrker, at den omtvistede tabel, som blev udarbejdet den 25. juli 1988
eller for, omhandler de priser, der fandt anvendelse i fjerde kvartal 1988. Den blev
siledes udarbejdet forholdsvis lang tid fer referencekvartalet og angiver pracise
priser, som er opdelt pa lande og produktgrupper. Retten udleder heraf, at der er
tale om detaljerede priser, som det var parternes feelles hensigt at anvende, og ikke
om en blot gengivelse af de faktiske — aktuelle eller forventede — priser pa
markedet.

Nar dette dokument ses pd baggrund af de faktiske omstendigheder, ma det i
pvrigt antages at bringe en sadan aftale til Eurofer/Skandinavien-gruppens
kendskab. Oplysninger af samme art blev regelmassigt oversendt til medlem-
merne af denne gruppe, og dette skete i det mindste flere gange i form af en tabel,
der var vedlagt referatet af det pigzldende mede.

Der er folgelig fort tilstreekkeligt bevis for, at de faktiske omsteendigheder, som
Kommissionen har fremfert, har foreligget.
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— Malpriser, som angiveligt blev fastsat den 18. oktober 1988

I beslutningens betragtning 225 og 226 pataler Kommissionen en aftale om de
mélpriser, der skulle tilstraebes i forste kvartal 1989, som blev indgdet under
medet i Poutrelles-udvalget den 18. oktober 1988. Den bygger navnlig pa
felgende materiale:

- — referatet af dette moede, som bl.a. neevner prisstigningerne, som »anslas« til

25-40 DEM i Forbundsrepublikken Tyskland, 50-100 FRF i Frankrig og 200-
800 BEF i Benelux. De priser, som disse stigninger vil »resultere i«, er
gengivet 1 en tabel, hvor de er opdelt pa lande, produktgrupper og kunder
(beslutningens betragtning 89)

— tabellen, der blev anvendt til at fastsztte malpriserné for fierde kvartal 1988
(dokument nr. 2507, der er vedlagt referatet af medet i Eurofer/Skandina-
vien-gruppen den 25.7.1988, beslutningens betragtning 90)

— et telex, som sagsegte sendte til TradeARBED den 22. september 1988
(beslutningens betragtning 91)

— referatet af modet i Eurofer/Skandinavien-gruppen den 3. november 1988
(dokumenterne nr. 2488-2493), hvori det hedder:

»Der er planlagt nye prisstigninger i forste kvartal 1989, som handelen i
gvrigt 0ogsa forventer. De indeberer stigninger i Tyskland pa 25-40 DEM, i
Frankrig pad 50-100 FRF og i Benelux pi 200-800 BEF«
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— den omstendighed, at »der blev indgéet aftaler om at forhgje priserne ved at
harmonisere og forhgje tilleggene«.

Retten finder, at de omstendigheder, der omtales i beslutningens betragtning 225
og 226, som helhed udger en raekke sammenhangende og overensstemmende
indicier, der beviser de paklagede forhold.

Retten understreger navnlig, at referatet af medet i Poutrelles-udvalget den
18. oktober 1988, som sagsegeren deltog i, indeholder detaljerede priser, der er
opdelt pa produkt og marked, for de forskellige kundekategorier og anvender
udtrykket, »at prisstigningerne vil resultere i folgende prisniveauer«. De angivne
tal svarer til dem, der er angivet i referatet af medet i Eurofer/Skandinavien-
gruppen den 3. november 1988 (beslutningens betragtning 200), som sagsegeren
ogséd deltog i, hvilket beviser, at Poutrelles-udvalgets beslutning af 18. oktober
1988 ogsad blev meddelt Eurofer/Skandinavien-gruppen.

I ovrigt er sagsegerens telex til TradeARBED af 22. september 1988 et yderligere
godt indicium for, at de priser, der nzevnes i referatet af medet den 18. oktober
1988, var aftalt. Dette telex har felgende indhold:

»Grundlaeggende set ville det bedste tidspunkt for diskussionen vare efter
Eurofer/Skandinavien-mgdet. Men da dette mede aftholdes forholdsvis sent, ber
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vi efter min opfattelse underrette vore venner om vore generelle hensigter i EF og
anmode dem om at trzffe parallelle foranstaltninger, dvs. stigninger for det
skandinaviske program pa:

Sverige 100 SEK
Norge ' 100 - NKR
Finland 40 FIM

Beslutningen vedrerende gruppe 2C kan sa treffes den 29. september. «

195 For sa vidt som der i telexet tales om »hensigter i EF«, var der tale om hensigter,
der var felles for flere virksomheder. For sd vidt angdr det »skandinaviske
program« gar telexmeddelelsens ophavsmand séledes ind for »parallelle foran-
staltninger« mellem den gennemsnitlige stigning, der var patankt for Fzlles-
skabet, og den stigning, som deltagerne i det nzste mede i Eurofer/Skandinavien-
gruppen matte beslutte efter falles aftale’{denne sidste beslutning blev faktisk
vedtaget den 3.11.1988). Hertil kommer, at modtageren af telexet stilles en
snarlig »beslutning« i udsigt vedrerende priserne i gruppe 2C, hvilket viser, at der
var tale om priser vedtaget efter felles aftale.

196 Det er ogsa med rette, at Kommissionen i beslutningens betragtning 225, syvende
led, har anfert, at eftersom virksomhederne under mederne i Poutrelles-udvalget
var enedes om harmoniserede tilleg, ville det have veret overraskende, hvis de
havde overladt det til konkurrencekrzfternes frie spil at bestemme basisprisernes
storrelse (jf. nedenfor). Det var netop pd medet den 18. oktober 1988, at et
forslag fra Usinor Sacilor om en harmonisering af priserne for kvalitetstilleggene
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blev behandlet, for det principielt blev tiltrddt pd medet den 15. november 1988
(beslutningens betragtning 122).

Det bemarkes i evrigt, at i overensstemmelse med den argumentation, der
fremfores i beslutningens betragtning 226, udgeres beviset for, at de af
Kommissionen kritiserede aftaler i det mindste var moralsk bindende, af det
forhold, at ingen af deltagerne i mpdet gav udtryk for at have til hensigt ikke at
anvende de foresldede priser (jf. Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, premis 232), og af virk-
somhedernes senere erkleringer om, at de padgzldende priser var blevet godtaget
af kunderne (jf. beslutningens betragtning 94 og 95).

Kommissionen har dermed fert tilstrekkeligt bevis for, at de patalte faktiske
omstendigheder foreld for si vidt angar aftalen om maélpriser, der blev indgdet
den 18. oktober 1988

— Malpriser, der angiveligt blev vedtaget pd medet den 10. januar 1989

Ifelge beslutningens betragtning 227 blev der pa medet i Poutrelles-udvalget den
10. januar 1989 aftalt mélpriser for leverancer til Frankrig, Tyskland, Benelux-
landene og Italien i andet kvartal 1989.

Kommissionen henviser til referatet af dette made (jf. beslutningens betragtning
95), som angiver stigningerne for referencekvartalet, opdelt pd markeder og
kategorier. Dette dokument angiver endvidere de »forventede prisniveauer« som
folge af disse stigninger. Kommissionen henviser tillige til et udateret notat fra
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British Steel om resultaterne af dette moade samt til et internt memo fra Peine-
Salzgitter af 13. januar 1989 (beslutningens betragtning 96).

Retten finder, at de i beslutningens betragtning 95 og 96 navnte dokumenter
udger fornedent bevis for de patalte faktiske omstzendigheder.

Parterne benyttede nemlig pd ny den fremgangsmade, der allerede blev indfert i
forbindelse med medet den 18. oktober 1998, idet de i medereferatet af
10. januar 1989 precist og i enkeltheder angav prisstigningerne sivel som de
heraf folgende nye priser for hvert marked og for hver produkt- og kundegruppe.
Retten finder, at sidanne angivelser forudsetter en aftale om de pageeldende
priser. Denne konklusion bekrzftes af de to andre dokumenter, som Kommis-
sionen nzevner i beslutningens betragtning 96, nemlig det udaterede notat fra
British Steel (dokumenterne nr. 2001, 2002 og 2003) og Peine-Salzgitter’s memo
fra 13. januar 1989 (dokumenterne nr. 3051 og 3052). Notatet fra British Steel
nzvner priser for Frankrig, Tyskland og Benelux-landene, der er de samme som
dem, der findes i referatet af medet den 10. januar 1989. Notatet taler endvidere
om »prisintentioner«, hvilke, nir henses til den ensartede karakter af de
stigninger og nye priser, som fulgte heraf, kun kan betyde intentioner, der var
telles for Poutrelles-udvalgets medlemmer. Ifglge Peine-Salzgitter’s memo af
13. januar 1989 var stigningerne allerede blevet »pdtenkt« forinden og var
blevet »fastsat« pd medet. Efter at have angivet stigningerne vedrerende
Tyskland fortseetter det naevnte memo: »der blev endvidere besluttet selektive
prisstigninger for de forskellige kategorier i de vigtigste andre lande i Feellesskabet
[...]«. Ogsa denne formulering viser, at der foreld overensstemmende intentioner.
Under disse omstendigheder kan der ikke — anderledes end havdet af
sagsegeren — blot vare tale om en udveksling af oplysninger om priserne.

Denne konklusion bergres ikke af den omstaendighed, at de nye priser for Italien,
som anferes i det udaterede notat fra British Steel, ligger 20 000 LIT pr. ton over
de priser, der fremgar af referatet af det pigzldende mede. Denne afvigelse i
British Steel-notatet, som udelukkende vedrerer de nye priser for Italien, ma
nemlig skyldes til en simpel fejl ved nedskrivningen af de pageldende nye priser.

II - 436




204

205

206

207

208

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

— Malpriser for det italienske og det spanske marked, som angiveligt blev aftalt
pd medet den 7. februar 1989

Ifolge beslutningens betragtning 227 blev der pd medet den 7. februar 1989 i
Poutrelles-udvalget aftalt méalpriser for det italienske og det spanske marked.

Kommissionen henviser til referatet af dette mede (jf. beslutningens betragtning
98), hvoraf det hzvdes at fremga, at der var fastsat priser for to kategorier af
stalbjelker i Italien og priser for Spanien, og at dette supplerede de pris-
oplysninger, der var angivet 1 referatet af madet den 10.januar 1989 (jf.
beslutningens betragtning 95).

Retten finder, at der, uanset ordlyden af referatet af medet den 7. februar 1989
(dokumenterne nr. 97-106), hvori de pagaldende oplysninger betegnes som
»supplementer til prisprognoserne for andet kvartal 1989«, forligger flere beviser
for, at der i virkeligheden var tale om aftalte priser.

For det forste bemzrkes, at de priser, som disse oplysninger angiveligt supplerede,
allerede var blevet fastsat efter felles aftale under medet den 10. januar 1989 (jf.
ovenfor). Under madet den 7. februar 1989 fastslog deltagerne i avrigt, at disse
sidstnaevnte priser var blevet opndet, eller at de ville blive det uden vanskelighed

(jf. beslutningens betragtning 98).

For det andet anferes det i modereferatet, at det nye prisniveau for kategori 2C i

Italien »for det forste bevarer en harmoni’ mellem de priser, der anvendes pa alle -
europziske markeder, og for det andet tager hensyn til konkurrencen med

forarbejdede svejseprofiler (profilés reconstitués soudés [prs])«. For sd vidt angar

det spanske marked anferes det, at de »forventede priser« for det indevarende

kvartal »viderefores« i det folgende kvartal »med henblik pa at konsolidere de

opnaede niveauer«. Det fremgar af disse formuleringer, at virksomhederne var

enige om at nd visse felles mil ved hjzlp af anvendelsen af disse priser.

Virksomhederne var derfor nedvendigvis enige om at anvende disse priser.
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Der foreligger herefter tilstrakkeligt bevis for, at de faktiske omstendigheder
foreld, der er patalt i beslutningens betragtning 227, andet afsnit.

— Malpriser, som angiveligt blev aftalt pd medet den 19. april 1989

Ifelge beslutningens betragtning 228 blev der pd medet i Poutrelles-udvalget den
19. april 1989 aftalt malpriser, som skulle anvendes i tredje kvartal 1989 pa
markederne i Tyskland, Frankrig, Belgien, Luxembourg, Italien og Spanien, og
som praktisk taget var identiske med malpriserne i det foregaende kvartal.

Kommissionen henviser til referatet fra dette mede, som — efter en angivelse af,
at de forventede priser var blevet realiseret 1 Tyskland, Frankrig og Italien —
anforer priserne for det kommende kvartal (beslutningens betragtning 99).

Retten finder, at Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis for, at de priser, der
anfores i madereferatet af 19. april 1989 (dokumenterne nr. 125-145), var blevet
aftale.

For det forste bemaerkes, at for sa vidt som det i det relevante afsnit i dette
dokument anferes, at »prognoserne for kvartal 2/89 videreferes i tredje kvartal
1989«, ma det papeges, at disse »prognoser« i virkeligheden var resultatet af en
aftale inden for Poutrelles-udvalget, som de bererte virksomheder havde indgéet
pa mederne den 10. januar og den 7. februar 1989 (jf. ovenfor). »Videreforel-
sen« af disse »prognoser« havde ogsd karakter af en aftale, der i denne
forbindelse vedrerte opretholdelsen af det gamle prisniveau. Denne konklusion
bekraftes af den i samme dokument anferte konstatering af, at de »forventede
priser« for det andet kvartal eller »prognoserne« vedrerende dette kvartal var
blevet »godtaget [...] af kunderne« (dokument nr. 126). Udtalelsen om det tyske
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marked, hvorefter de tilsvarende »prognoser« var blevet »realiseret«, ma
fortolkes pa samme méde.

For det andet angives priserne for det kommende kvartal i referatet af modet den
19. april 1989 pa den samme przcise og detaljerede made, som det i de tidligere
medereferater havde veret tilfeldet med priserne for fjerde kvartal 1988 og
priserne for de to forste kvartaler 1 1989. Sidanne detaljerede angivelser kan ikke
fortolkes som udtryk for blotte prognoser eller sken.

— Fastszttelse af de priser, der skulle gelde i Det Forenede Kongerige fra juni
1989

I beslutningens betragtning 229 og 230 omtaler Kommissionen en samordnet
praksis vedrgrende fastszttelse af de priser, der skulle anvendes i Det Forenede
Kongerige fra juni 1989, som blev indfert pa initiativ af British Steel og blev
godtaget af dennes konkurrenter.

Til stette for denne argumentation henviser Kommissionen til et internt memo fra
British Steel fra 24. april 1989 (jf. beslutningens betragtning 100) savel som til
angivelsen i referaterne af mederne 1 Poutrelles-udvalget den 6. juni og den
11. juli 1989 om, at prisstigningen ifelge British Steel var blevet accepteret af
kunderne (jf. beslutningens betragtning 101 og 102).

Retten finder, at Kommissionens pastand om, at British Steel den 19. april 1989
underrettede de andre virksomheder om en stigning af dens priser i Det Forenede
Kongerige og opfordrede dem til at felge denne stigning (beslutningens
betragtning 229), er tilstreekkeligt bevist ved det memo af 24. april 1989
(dokumenterne nr. 1969 og 1970), der naevnes i beslutningens betragtning 100.
Det er ligeledes bevist, at sagsegeren, der var til stede pd medet den 19. april
1989, siavel modtog British Steel’s meddelelse som dennes opfordring til at
anvende de nye priser i Det Forenede Kongerige.
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Retten finder endvidere, at Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis for sin
pastand om, at British Steel og dennes konkurrenter havde samordnet priserne
(beslutningens betragtning 230). Det er siledes med feje, at Kommissionen i
beslutningens betragtning 229 har anfert, at det samarbejde, som den omtvistede
adfzerd indgik i, allerede havde resulteret i en raekke prisfastszttelsesaftaler for de
kontinentale EKSF-markeders vedkommende, hvilke aftaler British Steel havde
vaeret part i. Under disse omstendigheder kan denne virksomheds handling ikke
betragtes som en ensidig adferd over for en konkurrent, som den ikke havde
nogen samarbejdsforbindelser med.

Det bemzrkes siledes, at eftersom British Steel pd en rakke tidligere meder i
Poutrelles-udvalget havde pataget sig en i det mindste moralsk forpligtelse
vedrerende priserne pa kontinentet, kunne den med rimelighed forvente af sine
konkurrenter, at dens opfordring til at overholde virksomhedens nye priser i Det
Forenede Kongerige ville blive fulgt af disse konkurrenter, nar de fastlagde deres
egen adferd pa dette marked. Denne konstatering gelder ogsa for sagsegeren,
hvis deltagelse 1 de pageldende moder ikke er blevet bestridt.

Retten finder endelig, at Kommissionen har fort tilstraekkeligt bevis for, at
virksomhederne faktisk efterkom British Steel’s krav (beslutningens betragtning
229 og 230). I denne forbindelse har sagsegeren hverken bestridt det af British
Steel anferte om, at virksomhedens prisforhgjelser var blevet accepteret pa det
britiske marked, eller Kommissionens oplysning om, at priserne i Det Forenede
Kongerige pa davazrende tidspunkt var betydeligt hejere end priserne pa de
kontinentale EKSF-markeder (beslutningens betragtning 229). Eftersom tilbud til
priser svarende til det kontinentale niveau under disse omsteendigheder ville have
forhindret, at de lokale kunder accepterede British Steel’s nye priser, er den
omstzndighed, at selskabets prisstigninger blev accepteret »uden vanskelighed«,
tilstraekkelig til at bevise, at sagsegeren, da der ikke foreligger noget, der taler
herimod, ikke modsatte sig, at British Steel gennemforte de omhandlede
prisstigninger.

Det ma folgelig fastslds, at de anbringender vedrerende de faktiske omstaendig-
heder, der ligger til grund for argumentationen i beslutningens betragtning 229 og
230, er bevist i forngdent omfang.
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— Aftalen, der angiveligt blev indgdet pd medet den 11.juli 1989, om
videreforelse pa det tyske marked af malpriserne fra tredje kvartal til f]erde
kvartal 1989

I beslutningens betragtning 231 udleder Kommissionen af referatet af medet i
Poutrelles-udvalget den 11. juli 1989 (jf. beslutningens betragtning 102), at det
ved den lejlighed blev aftalt, at malpriserne i tredje kvartal 1989 skulle forblive
uzendret i folgende kvartal i Tyskland.

Retten finder, at referatet af medet den 11. juli 1989 (dokumenterne nr. 182-188)
udger et tilstrekkeligt bevis for, at de af Kommissionen patalt faktiske

omstendigheder foreld vedrerende en aftale om opretholdelse af priserne pa
det tyske marked i fjerde kvartal 1989.

Det relevante afsnit i dette dokument, der findes under overskriften »prognoser
for prisudviklingen i fjerde kvartal 1989«, lyder:

»For s3 vidt som der forventes en forhejelse af storrelsestilleggene og
kvalitetstilleeggene pd 20-25 DEM/ton pr. 1. oktober 1989, pitankes det ikke
fra tysk side at forhgje basispriserne. De forventede og opndede priser for tredje
kvartal 1989 videreferes pa denne baggrund i fjerde kvartal 1989. En udveksling
af oplysninger om de andre markeder i EF vil finde sted pd det nzste mede i
Poutrelles-udvalget. «

Det fremgdr af den nzrmere formulering af dette afsnit, at det kun var priserne pa
de andre markeder, hvorom der senere ville blive foretaget en »udveksling af
oplysmnger« mens priserne pa det tyske marked blev »viderefert« efter felles
aftale pa det omhandlede made. -
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Meddelelsen fra de tyske producenter ma isar ses pa baggrund af de regelmassige
meder i Poutrelles-udvalget og i lyset af de andre aftaler, som Retten ovenfor
allerede har fastsliet foreld. De »videreforte« priser havde saledes selv varet
omfattet af en aftale inden for Poutrelles-udvalget den 19. april 1989 (jf. preemis
210 ff. ovenfor). Det fremgir siledes, at de foranstaltninger, der blev truffet
vedrerende det tyske marked, fulgte praksis fra de tidligere meder, som bestod i,
at priserne blev fastsat kvartal for kvartal pa de vigtigste markeder i Fellesskabet.

I ovrigt finder Retten, at en aftale om ikke at forheje priserne kan udgere en
prisfastsettelsesaftale i traktatens artikel 635, stk. 1’s forstand.

Det skal endelig bemzrkes, at Kommissionen ikke kritiserer virksomhederne for
at have indgdet en aftale om fastszttelse af malpriser pA medet den 3. august
1989. Folgelig er sagsogerens argumenter uden genstand, for sa vidt som de
fremfores for at afvise en antagelse herom.

— Beslutning, der angiveligt blev vedtaget pd medet den 12. december 1989,
vedrerende de malpriser, der skulle nas i det forste kvartal 1990

Ifelge beslutningens betragtning 232 blev det pa medet i Poutrelles-udvalget den
12. december 1989 besluttet, at malpriserne i fjerde kvartal 1989 ogsa skulle
anvendes i ferste kvartal 1990.

I denne forbindelse henviser Kommissionen til et talepunkt, som TradeARBED’s
repraesentant havde udarbejdet med henblik pd medet i Eurofer/Skandinavien-
gruppen den 31.januar 1990 (dokumenterne nr. 2414, 2415 og 2416, |f.
beslutningens betragtning 107). :
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Retten finder, at det nzvnte talepunkt fra TradeARBED (dokument 2414) i
tilstraekkeligt omfang beviser, at den omtvistede aftale vedrarende forste kvartal
1990 forela. Det er ikke bestridt, at dette dokument 13 til grund for et indlaeg, der
blev afgivet af en repreesentant for TradeARBED pa medet i Eurofer/Skandina-
vien-gruppen den 31. januar 1990. Falgelig ma oplysningerne 1 dokumentet om,
at »priserne fra fjerde kvartal 1989 [...] i princippet [er] blevet bibeholdt«, forstas
som en henvisning i overensstemmelse med fast praksis til de aftaler, der var
resultatet af samarbejdet inden for Poutrelles-udvalget.

Sagsegerens opfattelse, hvorefter det pagzldende talepunkt blot vedrerer en
appel til producenterne om tilbageholdenhed, som blev rettet til dem under madet
den 12. december 1989, modsiges ikke alene af den made, som opretholdelsen af
priserne omtales pa i dokumentet (»priserne [...] er i princippet blevet
bibeholdt«), men ogsa af den omstendighed, at de »bibeholdte« priser i
dokumentet betegnes som »programmerede priser«, og at visse virksomheders
praksis med at »underbyde« dem betegnes som »beklagelig«.

For sd vidt angdr de meningsforskelle, der kom til udtryk pa samme made, og
som sagsegeren ogsa har henvist til, bemzrkes, at disse ikke vedrerte niveauet for
priserne i det kommende kvartal, men alene de mangder, der var leveret af British
Steel, og et forslag om opdeling af markederne, som tilsyneladende var fremsat af
Unimétal. Endelig taler den omstandighed, at de eksisterende priser simpelt hen
blev bibeholdt, men ikke forhgjet, pa ingen made imod, at der forela en aftale, og
det samme gzlder den omstendighed, at de nye priser muligvis ikke blev
overholdt fuldt ud (jf. beslutningens betragtning 108).

— Fastsattelse af priser for kategori 2C pa det franske marked, som blev bebudet
af Unimétal pd medet den 14. februar 1990

I beslutningens betragtning 233 navner Kommissionen, at Unimétal pd medet
den 14. februar 1990 gav meddelelse om en forhgjelse af priserne pa stilbjaelker i
kategori 2C pa det franske marked. Ifelge Kommissionen, som henviser til det
anferte i beslutningens betragtning 109 og 110, var der ikke tale om en ensidig
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beslutning fra Unimétal’s side, men om en aftale mellem de berorte virksomheder.

Retten finder, at de faktiske omstzendigheder, der er gjort geldende over for
sagsogeren, er tilstreekkeligt bevist ved de omstendigheder, der er anfert i
beslutningens betragtning 233, 109 og 110, nir de ses i sammenhzng med
mederne i Poutrelles-udvalget.

Det fremgdar sdledes af disse oplysninger, at Unimétal var blevet anmodet af to
konkurrenter, Peine-Salzgitter og TradeARBED, om at forhgje sine priser. Da der
var forskel pa priserne i Frankrig og i Tyskland, matte man ifelge disse
virksomheder »hindre fordrejninger af handelsstrommene« (jf. skrivelse fra
Poutrelles-udvalgets formand til Unimétal af 6.11.1989, beslutningens betragt-
ning 109, dokumenterne 3009, 3010 og 3011) eller undga, at »prisstrukturen«
blev »forstyrret« (jf. telefax fra TradeARBED til Unimétal af 7.2.1990,
beslutningens betragtning 110, dokument nr. 2413).

Eftersom denne anmodning blev imgdekommet af Unimétal, i det mindste op til
et vist beleb, havde den derefter gennemferte prisstigning karakter af en aftale.

Endvidere blev meddelelsen om en prisforhgjelse for den pageldende kategori,
som blev afgivet pa medet den 14. februar 1990, ikke alene givet i naerverelse af
TradeARBED og Peine-Salzgitter, men ogsa i narverelse af de andre virk-
somheder, der samarbejdede i Poutrelles-udvalget.

I ovrigt kunne den omhandlede stigning ikke forklares med ekonomiske
overvejelser, idet TradeARBED i selskabets ovennavnte telefax havde erkendt,
at »forholdene ikke [var] gunstige for en prisforhgjelse«. Under disse omstaen-
digheder var det nedvendigt for opretholdelsen af den bebudede pris, at denne
blev anvendt af alle de andre berorte virksomheder.
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Nir disse omstendigheder ses i den sammenheng, de indgér i, udger de et
tilstraekkeligt bevis for, at Unimétal med sin meddelelse tilsigtede at skaffe sig
statte fra alle de virksomheder, der deltog i medet den 14. februar 1990,
heriblandt sagsegeren, med henblik pd at forebygge, at en anvendelse af lavere
priser hindrede gennemfarelsen af den patenkte »harmonisering«. Den omstzen-
dighed, at der var indgdet aftaler af samme art under tidligere meder for de
vigtigste markeder i Fellesskabet, gav Unimétal — og mere generelt alle de
virksomheder; der ansd denne stigning for at vare i deres interesse — grundlag
for at formode, at denne appel ville blive fulgt.

Sagsegerens argument om, at visse af de omstaendigheder, som Kommissionen
henviser til i nerverende sammenhang, viser, at der ikke var nogen aftale
vedrerende forste kvartal 1990, er allerede blevet forkastet af Retten. Argumentet
kan i evrigt ikke pavirke konstateringen af en prisfastsaettelse for det folgende
kvartal, som er det sporgsmal, der behandles her.

— Fastsattelsen af priserne i Det Forenede Kongerige i andet kvartal 1990

Det fremgar af den argumentation, der er fremfert i beslutningens betragtning
220, 234, 235 og 236, at Kommissionen anklager de bererte virksomheder,
heriblandt sagsegeren, for i andet kvartal 1990 at have samordnet de priser, der
skulle anvendes i Det Forenede Kongerige, og for at have anvendt de priser, der
var omfattet af denne samordning.

Til stotte for denne argumentation har Kommissionen for det ferste gjort
gzldende, at British Steel underrettede de virksomheder, der var adressater for
selskabets telefax af 14. februar 1990, om de priser, som selskabet ikke fandt
»forstyrrende« for markedet i Det Forenede Kongerige (beslutningens betragt-
ning 234), og som selskabet folgelig ville tolerere (beslutningens betragtning 112,
in fine). Retten finder denne antagelse godtgjort i fornedent omfang, nir de
handskrevne tilfajelser, der er pafert originalen af denne telefax af 14. februar
1990 (dokument nr. 1887), sammenholdes med British Steel’s interne notat af
20. februar 1990 (dokument nr. 1908). Disse tilfajelser ma forstds som en
gengivelse af de telefoniske oplysninger, der var lovet modtagerne af telefaxen. De
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omhandler »interpenetrationstildelinger«, dvs. priser, der ikke vil give anledning
til et importvolumen, der anses for urimeligt stort. I det netop nzvnte notat
erklerer ophavsmanden udtrykkeligt at have underrettet Unimétal’s repreesentant
om de priser, »som efter [hans] opfattelse ikke vil forstyrre markedet«.

Kommissionen har for det andet gjort geldende, at meddelelsen fra British Steel
var udtryk for en »samordnet praksis« (beslutningens betragtning 2335; jf. ogsa
betragtning 220), hvilket efter Kommissionens opfattelse vil sige, at den blev givet
under omstzndigheder, der gav British Steel grund til at antage, at de andre
virksomheder ville folge de meddelte priser. Retten anser denne pastand for
tilstraekkelig bevist pd grundlag af de af Kommissionen anferte omstendigheder.
Meddelelsen udgjorde faktisk et led »i den permanente dialog mellem British
Steel og virksomhedens konkurrenter i andre medlemsstater« (beslutningens
betragtning 235). Som det allerede er fastsldet (preemis 219 ovenfor), gav den
omstandighed, at British Steel deltog i de tidligere aftaler, der var indgdet i
Poutrelles-udvalget, selskabet grundlag for til gengzld at forvente en vis
solidaritet fra sine konkurrenters side. Denne konklusion bekraftes, i det mindste
for sa vidt angir de bererte tyske virksomheder, nemlig Peine-Salzgitter, Thyssen
og Saarstahl, af den tabel (dokument nr. 1864), der omtales i beslutningens
betragtning 235 og 55, og som bekrafter, at disse virksomheder og British Steel
sogte at opretholde et vist forhold i handelsstrommene mellem de to berorte
lande, og at hver part siledes, alt efter omstendighederne, havde accepteret at
gore en solidarisk indsats i den anden parts interesse. Sagsegerens anbringende
om, at der her simpelt hen var tale om, at British Steel ensidigt truede de andre
virksomheder med gengzldelsesforanstaltninger i tilfeelde af forstyrrende adfzrd,
mi felgelig forkastes.

Kommissionen har for det tredje gjort geeldende, at de pagzldende virksomheder
faktisk forhajede deres priser og herved handlede i overensstemmelse med British
Steel’s forslag (beslutningens betragtning 236). Denne antagelse bevises ifolge
Kommissionen af den omstendighed, at selv om British Steel i forste omgang
havde kritiseret tilbud, der 13 under selskabets priser, forhgjede det sine priser
nogle maneder senere efter madet den 16. maj 1990 (jf. beslutningens betragtning
115). I mangel af stotte for det modsatte finder Retten, at denne omstandighed,
som ikke er bestridt, udger tilstraekkeligt bevis for, at British Steel i det store og
hele havde held til at fa sine priser respekteret af selskabets konkurrenter. Pa
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baggrund af forskellen i prisniveauerne mellem kontinentet og Det Forenede
Kongerige havde British Steel ikke i maj 1990 alvorligt kunnet overveje en
forhgjelse uden at have vished for en solidarisk holdning fra de kontinentale
producenters side.

De bemerkninger, der findes i British Steel’s memoer af 17. og 30. juli 1990
(beslutningens betragtning 117), og som sagsegeren har paberabt sig, vedrerer
ikke gennemforelsen af de anvisninger, som British Steel havde givet kort efter
medet den 14. februar 1990 vedrerende drets andet kvartal. Memoet af 17. juli
1990 henviser til de prisangivelser, som blev meddelt efter madet den 16. maj
1990, og vedrerer det felgende kvartal (jf. nedenfor). Memoet af 30. juli 1990
navner, at en aftale mellem British Steel og TradeARBED er blevet overtrddt, og
siger intet om sagswegerens adfaerd. '

Det folger heraf, at de anbringender vedrerende faktiske omstendigheder, der
ligger til grund for den argumentation, der fremferes i beslutningens betragtning
234,235 og 236, er bevist i fornadent omfang.

— Fastsettelse af de priser, der skulle gelde i Det Forenede Kongerige i tredje
kvartal 1990

Det fremgar af den argumentation, der fremfares i beslutningens betragtning 237,
nar den ses i lyset af betragtning 220 (ferste og tredje afsnit), at Kommissionen
kritiserer virksomhederne for at have samordnet de priser, der skulle finde
anvendelse i Det Forenede Kongerige i tredje kvartal 1990, og for at have anvendt
de priser, der var omfattet af denne samordning. :

For sa vidt som Kommissionen for det farste har gjort geeldende, at British Steel
gav sine konkurrenter meddelelse om selskabets nye priser, og anmodede dem om
at overholde dem, finder Retten, at disse to omstendigheder fremgar af
virksomhedens telefax af 7.juni 1990 (jf. beslutningens betragtning 115,
dokument nr. 1798). British Steel gentog i @vrigt den samme opfordring under
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medet i Poutrelles-udvalget den 10. juli 1990 (jf. beslutningens betragtning 117,

dokumenterne nr. 1964, 1965 og 1966). Vedrerende disse faktiske omstzendig-
heder er Kommissionens pastand sdledes godtgjort i forngdent omfang.

For si vidt som Kommissionen for det andet konkluderer, at der foreld en
samordning, har Retten allerede fastslaet, at British Steel pa baggrund af
Poutrelles-udvalgets tidligere foranstaltninger med rimelighed kunne forvente en
solidarisk adfzrd fra sine konkurrenters side pa det britiske marked vedrarende
priser og navnlig, at anmodningen om, at selskabets nye priser blev respekteret,
som det fremsatte under et mode med sine konkurrenter, ville blive taget i
betragtning af disse, nar de fastlagde deres egen adferd pa dette marked.
Kommissionen har siledes fort tilstraekkeligt bevis for den samordning, som den
gor geldende.

Hvad for det tredje angar sporgsmalet om de andre virksomheders overholdelse
af de priser, som British Steel havde meddelt, er denne overholdelse tilstraekkeligt
bevist ved bemearkningen i referatet af medet den 11. september 1990
(beslutningens betragtning 118, dokumenterne nr. 1666-1679), hvorefter stig-
ningen i British Steel’s priser var blevet accepteret af de britiske kunder. For hvis
de andre virksomheder ikke i vidt omfang havde overholdt de nye priser, som
British Steel havde meddelt, er det neppe tenkeligt, at en sidan stigning var
blevet accepteret af kunderne. Denne konklusion afkraftes ikke af den
omstandighed, at British Steel’s konkurrenter, for de besluttede at falge selskabets
henstillinger, i forste omgang havde anvendt lavere priser (jf. beslutningens
betragtning 117). Det forhold, at TradeARBED’s adferd (og ikke sagsegerens
adferd) i denne periode af British Steel blev betegnet som en overtredelse af en
aftale mellem disse to selskaber, kan heller ikke ndre Rettens bedemmelse.

Det folger af det anforte, at der er tilstraekkeligt bevis for de anbringender om de
faktiske omstendigheder, der ligger til grund for argumentationen i beslutningens
betragtning 237.

Det folger i det hele af det anferte, at alle de faktiske omstendigheder, der er gjort
geldende til stotte for argumenterne i beslutningens betragtning 224-237
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vedrgrende indgaelsen af prisaftaler og de former for adfserd, som Kommissionen
sidestiller hermed som »samordnet praksis«, i tilstreekkeligt omfang er bevist ved
hjzlp af de dokumenter, som Kommissionen har henvist til.

— Den af sagspgeren fremlagte sagkyndige skonomiske erklering

Efter Rettens opfattelse afkrzftes ovennzvnte konklusion ikke af det anbrin-
gende, som sagsegeren gor geldende under henvisning til den undersegelse af
prisudviklingen, som Bishop som sagkyndig fremlagde under den administrative
hering (s. 113-127 i referatet af heringen). Det anferes i denne undersagelse, at
Kommissionens pastand om, at virksomhederne havde indgdet prisaftaler,
modsiges af det forhold, at priserne pd markedet ikke var hgjere end dem, man
kunne have forventet under normale konkurrencevilkdr. Mellem 1987 og 1991 14
de faktiske priser pa stalbjelker i Fellesskabet sdledes pa et historisk lavt niveau,
med undtagelse af 1989, hvor de dog ikke var hgjere end priserne i 1985, da
eftersporgslen havde ndet sit laveste niveau. Denne prisudvikling kan ikke
udelukkende forklares med henvisning til de produktivitetsstigninger, der blev
opnéet i denne periode.

For sd vidt som sagsegeren med dette anbringende vil bestride, at de i
beslutningens betragtning 224-237 patalte konkurrencebegransninger forela,
bemaerkes, at Retten allerede har fastslaet, at de faktiske omstendigheder, pa
grundlag af hvilke Kommissionen har fastsldet de i sagen omhandlede aftaler og
former for samordnet praksis, i fornedent omfang er bevist ved hjzlp af de
pageldende dokumenter, nér disse ses i lyset af den almindelige samarbejdsord-
ning, som pa daverende tidspunkt fandtes inden for rammerne af Poutrelles-
udvalget.

Sagsegerens argumentation, der stottes pd den almindelige udvikling i priserne
for stalbjeelker i Feellesskabet, er i sagens natur ikke egnet til at anfagte
rigtigheden af disse konstateringer af faktiske omstendigheder. 1 evrigt ind-
remmede den sagkyndige selv under horingen, at formalet med hans undersegelse
ikke var at kommentere meddelelsen af klagepunkter, men alene at besvare
spergsmdlet om, hvorvidt virksomhedernes foranstaltninger var blevet kronet
med held (jf. s. 127 i referatet af heringen).
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— Konklusioner

s

Det fremgar af det ovenfor anferte, at sagsegerens argumentation ma forkastes,
for si vidt som den er en kritik ‘af faktiske konstateringer, der er gengivet i
beslutningens betragtning 224-237. Det fremgér endvidere af det anforte, at
Kommissionen har givet en tilstreekkelig begrundelse for, at de over for
sagsegeren patalte aftaler og former for samordnet praksis foreligger, savel som
for sagsegerens -individuelle deltagelse i de nzvnte aftaler og former for

“samordnet praksis, og at Kommissionen har prezciseret de pagseldende over-

treedelser i fomadent omfang.

2. Den retlige kvalifikation af de faktiske omstandigheder

Pa dette sted 1 argumentationen skal der foretages en bedemmelse af den retlige
kvalifikation, som Kommissionen har foretaget af den adferd, der patales i
beslutningens betragtning 224-237, for s vidt angdr: a) de i traktatens artikel 65,
stk. 1, omhandlede former for konkurrencebegrensende adfaerd, b) genstanden

for eller virkningen af en sddan adfzrd, og c) begrebet den normale konkurrence i

denne bestemmelses forstand.

a) Henfarelsen af den anfagtede adfzrd til de former for konkurrencebegraens-
ninger, der. omhandles i traktatens artikel 65, stk. 1

Sagsegeren har anfert, at i modsatning til den bedemmelse, der fremfores i
beslutningens betragtning 217-220, forudsztter beviset for en samordnet praksis
som omhandlet i traktatens artikel 65, stk. 1, at Kommissionen ikke alene
beviser, at virksomhederne har samordnet deres adfzrd, men ogsa, at de faktisk
har udevet de former for praksis, der var genstanden for denne samordning,
navnlig ved at forheje deres priser pd ensartet made (jf. traktatens artikel 65,
stk. §, samt inden for EF-traktatens omride Domstolens dom af 31.3.1993,
forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og
C-125/85—C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
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s. 1307, premis 64 og 126 ff.). Kommissionen har ikke fremfert noget bevis for
en adferd af denne art. De dokumenter, der er nzvnt i beslutningens betragtning
223-237, viser i gvrigt ikke, at de angiveligt fastsatte priser blev overholdt.

Retten bemarker, at traktatens artikel 4, litra d), lyder:

»] overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat ophaves og forbydes
folgende inden for Fellesskabet som uforeneligt med fellesmarkedet for kul og
stal:

d) restriktive fremgangsmader, der tilsigter opdeling eller udnyttelse af marke-
derne.«

Traktatens artikel 65, stk. 1, forbyder »alle aftaler mellem virksomheder, alle
vedtagelser inden for virksomheders organisationer og alle former for samordnet
praksis, som har til formal direkte eller indirekte at hindre, begraense eller
fordreje den normale konkurrence pé det feelles marked [...] navnlig sddanne, som
bestar i:

a) fastszettelse eller bestemmelse af priser

b) begrensning af eller kontrol med produktion, teknisk udvikling eller
investeringer
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c) opdeling af markeder, produkter, aftagere eller forsyningskilder«.

I nerverende sag er den adferd, som sagsegeren kritiseres for i beslutningens
betragtning 224-228 og 231, 232 og 233, af Kommissionen betegnet som
»aftaler« om fastsettelse af priser i den nzvnte bestemmelses forstand. Det
fremgar tilstreekkeligt af de faktiske omstendigheder, som Retten har fastsldet
ovenfor, at de bererte virksomheder, heriblandt sagsegeren, ved hver af de
lejligheder, der naevnes i disse betragtninger i beslutningen, ikke ngjedes med blot
at udveksle oplysninger om deres »prognoser« eller »sken« vedrerende priserne,
men at de gav udtryk for deres fzlles hensigt om at folge en bestemt prispolitik pa
markedet, nemlig en sddan adferd, at de priser, der var aftalt under de
pagzldende meder, blev néet eller i visse tilfeelde opretholdt. Retten finder, at en
sddan overensstemmelse i hensigterne udger en »aftale« i traktatens artikel 65,
stk. 1’s forstand. I denne forbindelse ser Retten i gvrigt ingen grund til at fortolke
begrebet »aftale« i traktatens artikel 63, stk. 1, forskelligt fra begrebet »aftale« i
EF-traktatens artikel 85, stk. 1, jf. dommen i sagen Rhéne-Poulenc mod
Kommissionen, a.st., preemis 120.

For sa vidt angar den adferd, som sagsegeren kritiseres for i forbindelse med de
tre prisstigninger pa det britiske marked, der i beslutningen betegnes som
»samordnet praksis« (jf. betragtning 220 og 230, in fine), finder Retten, at dette
begreb skal fortolkes under hensyntagen til artikel 65, stk. 1’s formal og de
relevante bestemmelser i traktaten.

[ udtalelse 1/61 af 13. december 1961 (Sml. 1954-1964, s. 265, org. ref.: Rec.
s. 481) understregede Domstolen, at formdlet med traktatens artikel 4, litra d), er
at forhindre, at virksomhederne ved hjalp af restriktive fremgangsmader opnar
en stilling, der gor det muligt for dem at opdele eller udnytte markederne. Dette
forbud, der er gennemfort ved traktatens artikel 65, stk. 1, er ifolge Domstolen
uden undtagelse og karakteristisk for den ved traktaten indferte ordning (org.
ref.: Rec. s. 519). Vedrerende den ved traktatens artikel 60 indferte ordning med
offentliggerelse af priserne (jf. nedenfor) har Domstolen endvidere fremhzvet, at
»traktaten hviler pd den grundtanke, at den frie prisdannelse sikres ved, at der
gives virksomhederne frihed til selv at fastsatte deres priser og offentliggare nye
prislister, ndr de ensker at @ndre dem. Sifremt konjunkturerne @ndrer sig, er
producenterne tvunget til at tilpasse deres prislister, og det er pa denne méide, at
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’markedet skaber prisen’« (Domstolens dom af 21.12.1954, sag 1/54, Frankrig
mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 1, org. ref.: Rec. s. 7, pd s. 31).
Det fremgar endvidere af Domstolens praksis, at selv om stilmarkedet er et
oligopolistisk marked, som er karakteriseret ved ordningen efter traktatens
artikel 60, hvorved det ved hjelp af den pligtmaessige offentliggerelse af prislister
og transportgebyrer sikres, at de enkelte virksomheders priser er transparente, er
den stivhed eller parallelitet i priserne, som felger heraf, ikke i sig selv i strid med
traktaten, nir den ikke skyldes en — eventuel stiltiende — aftale mellem
parterne, men er udtryk for »den styrke og de strategier, som uafhangige og
rivaliserende ekonomiske enheder har pid markedet« (dom af 15.7.1964, sag
66/63, Nederlandene mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 525, org.
ref.: Rec. s. 1047, pa s. 1076 og 1077).

Det folger af denne retspraksis, at princippet om, at enhver virksomhed
selvsteendigt skal fastlaegge den politik, som den vil felge pd markedet, uden
hemmelige aftaler med sine konkurrenter, ligger til grund for EKSF-traktaten og
navnlig for dens artikel 4, litra d), og artikel 65, stk. 1.

Under disse omstandigheder finder Retten, at forbuddet mod »samordnet
praksis« i EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, principielt forfalger det samme
formal som det parallelle forbud mod »samordnet praksis« i EF-traktatens
artikel 85, stk. 1. Det tilsigter navnlig at sikre den effektive virkning af forbuddet
i traktatens artikel 4, litra d), idet det rammer en koordinering mellem
virksomheder, som uden at vaere udmantet i en egentlig aftale bevidst erstatter
risikoen ved den normale konkurrence efter traktaten med et praktisk samarbejde
(jf. Domstolens dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml.
1972, s. 151, preemis 64, org. ref.: Rec. s. 619).

Hvad narmere angar de tre tilfeelde af prisforhgjelser pa det britiske marked, som
Kommissionen har patalt som »samordnet praksis«, skal det bemarkes, at a)
disse tre tilfzlde indtraf inden for rammerne af en regelmassig samordning ved
hjelp af talrige meder og hyppig skriftlig kommunikation mellem de virk-
somheder, der var medlemmer af Poutrelles-udvalget, og hvormed de navnlig
tilsigtede at samordne deres prispolitik pa de forskellige nationale markeder; b)
ved hver af de tre lejligheder, hvor der var spargsmal om priserne pa det britiske
marked, afslerede British Steel over for sine konkurrenter pa et made, hvor de
fleste af disse var til stede, hvad selskabets fremtidige prispolitik pd markedet ville
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vare, og opfordrede dem samtidig til at folge den samme adfeerd, og det handlede
saledes i den udtrykkelige hensigt at pavirke deres fremtidige konkurrencead-
feerd; ¢) den regelmassige samordning inden for Poutrelles-udvalget var en
omstzndighed, som begrundede, at British Steel med rimelighed kunne forvente,
at selskabets konkurrenter i vidt omfang ville efterkomme dets anmodning, eller
at de i det mindste ville tage hensyn hertil ved fastleggelsen af deres egen politik
péd markedet; d) de af Kommissionen paberdbte omstendigheder viser, at de
pagzldende virksomheder i vidt omfang efterkom British Steel’s forslag.
Sagsegeren har navnlig ikke fremfert noget bevis for, at selskabet skulle have
modsat sig British Steel’s anmodninger, eller at det ikke fulgte dem i forbindelse
med de prisinitiativer, som blev meddelt pd de pidgzldende meder.

Det fremgar af disse omstendigheder i det hele, at i de tre navnte tilfzlde
erstattede virksomhederne risikoen ved en normal konkurrence efter traktaten
med et praktisk indbyrdes samarbejde, som Kommissionen med feje har betegnet
som »samordnet praksis« i traktatens artikel 65, stk. 1’s forstand.

For sd vidt angar sagsegerens argument om, at begrebet »samordnet praksis« i
traktatens artikel 65, stk. 1°s forstand foruds=tter, at virksomhederne har
gennemfert den praksis, som var genstanden for deres samordning, navnlig ved
at forheje deres priser pad ensartet made, bemzerkes, at det fremgir af Rettens
praksis vedrerende EF-traktaten, at det ikke er nedvendigt, for at der kan antages
at foreligge en samordnet praksis, at samordningen 1 den af sagsegeren angivne
forstand er slaet igennem pa konkurrenternes adfard pa markedet. Det er alt efter
omstandigheder tilstreekkeligt at fastsla, at den enkelte virksomhed nedvendigvis
ma have taget hensyn — direkte eller indirekte — til de oplysninger, som den
opnaede under sine kontakter med konkurrenterne (dommen i sagen Rhéne-
Poulenc mod Kommissionen, a.st., praemis 123). Denne retspraksis modsiges ikke
af preemis 64 og 126 ff. i den tidligere nzevnte dom i sagen Ahlstrém Osakeyhti6
m.fl. mod Kommissionen, som sagsegeren har henvist til, hvori der er tale om
andre spergsmal.

Retten finder, at denne retspraksis kan overfores pd anvendelsesomridet for
EKSF-traktatens artikel 65, eftersom begrebet samordnet praksis deri opfylder
den samme funktion som det tilsvarende begreb i EF-traktaten.
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Denne konklusion modsiges ikke af ordlyden af traktatens artikél 65, stk. S,
hvorefter Kommissionens befejelse til at pdlegge boder pd grund af »samordnet .
praksis« kun er hjemlet i den situation, hvor virksomhederne »anvender«
fremgangsmader, der strider mod bestemmelserne i stk. 1. Retten finder nemlig, at
virksomheder anvender en samordnet praksis i denne besterhmelses forstand,
safremt de faktisk deltager i en ordning, hvormed det tilsigtes at fjerne
usikkerheden med hensyn til deres fremtidige adferd pa markedet, og som -
nedvendigvis indeberer, at de hver iser tager hensyn til de oplysninger, de"har
modtaget fra konkurrenterne (jf. dommen i sagen Rhéne-Poulenc mod Kommis-
sionen, a.st., praemis 123). Det kraeves sdledes ikke, at Kommissionen paviser, at
de pagmldende 1nformat10nsudvekslmger har fort til et konkret resultat eller er
blevet gennemfort pd det pigeldende marked.

Denne fortolkning bekrzftes af ordlyden af traktatens artikel 65, stk. 1, der
forbyder »alle former for samordnet praksis, som har til formal direkte eller
indirekte at hindre, begraense eller- fordreje den normale konkurrence pd det
felles marked«. Retten finder, at dette forbud omfatter enhver form for
samordnet praksis, der »har til formél« eller »er egnet til« at gribe ind i den
normale konkurrence, uden at det er nadvendigt at bevise et faktisk og konkret
indgreb i konkurrencen, for at en overtraedelse kan fastslds. I dom af 20. marts
1957 i sagen Geitling m.fl. mod Den Heje Myndighed (sag 2/56, Sml. 1954-1964,
s. 41, org. ref.: Rec. s. 9, herefter »Geitling I-dommen«) anferte Domstolen i

. @vrigt (org. ref.: Rec. s 40), at det for at konstatere, at en aftale fordrejer eller

273

begrenser konkurrencen, ikke er nedvendigt at undersege dennes konkrete
virkninger, idet en sidan konstatering folger generelt af traktatens artikel 65,
stk. 1.

Under alle omsteendigheder bemzrkes, at selv om den af sagsegeren forsvarede
fortolkning matte legges til grund, hvorefter begrebet samordnet praksis .
forudsetter en adferd pd markedet, der er i overensstemmelse med samordnin-
gens resultat, er denne betingelse opfyldt i neervaerende sag for sd vidt angdr de tre
prisendringer pa markedet i Det Forenede Kongerige. Det er nemlig godtgjort, at
1 hvert at disse tilfelde efterkom virksomhederne i vidt omfang British Steel’s

- anmodninger, sdledes at de nye priser faktisk kunne gennemferes.

Det felger i det hele af det anferte, at sagsegeren ikke har pdvist nogen retlig fejl
ved kvalificeringen af den i sagen omhandlede adferd i relation til begreberne
»aftale« eller »samordnet praksis« i trakcatens artikel 65, stk. 1.
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b) Formalet med og virkningen af de pdtalte aftaler og former for samordnet
praksis

Det anferes i beslutningens betragtning 238, at de aftaler og former for
samordnet praksis, der kritiseres i betragtning 223-237, »begransede« kon-
kurrencen 1 traktatens artikel 65, stk. 1’ forstand. I beslutningens betragtning
221 angiver Kommissionen, at »forméilet« med den pigzldende adferd bl.a. var
at »forege og harmonisere priserne«. I betragtning 222 bemzrker Kommis-
sionen, at det efter undersogelsen af de naevnte formal er overfladigt at pavise en
skadelig virkning for konkurrencen, hvorefter den imidlertid udtaler, at denne
virkning langt fra var ubetydelig.

Sagsegeren har gjort geldende, at de i sagen omhandlede aftaler og former for
samordnet praksis ikke var i strid med traktatens artikel 65, stk. 1, da der ikke
var noget grundlag for at antage, at der faktisk blev gennemfert konkurrencebe-
grensende foranstaltninger i den periode, baden vedrerer. Sagsegeren har navnlig
henvist til markedsundersogelsen, der er fremlagt af den sagkyndige, Bishop, og
til den omstaendighed, at fellesskabsproduktionen af stalbjelker fra juni 1988 til
december 1991 steg fra 3,7 til 5,6 mio. tons om aret, og at der mellem juli 1988
og begyndelsen af 1992 var udsving pa mere end 50% i virksomhedernes
markedsandele. Endvidere gennemgik handelen inden for Feellesskabet i denne
periode en vesentlig udvikling, hvilket farte til et fald i de forskellige
producenters markedsandele pd deres hjemmemarkeder. Sagsegeren kritiserer
sdledes Kommissionen for ikke at have taget stilling til denne ekonomiske
undersggelse, hvilket udger en begrundelsesmangel.

For sa vidt som traktatens artikel 635, stk. 1, henviser til konkurrencebegransende
foranstaltninger, som »har til formdl« at fordreje den normale konkurrence,
finder Retten, at dette udtryk omfatter udtrykket »har til formal« i EF-traktatens
artikel 85, stk. 1. Det er derfor med fgje, at Kommissionen i beslutningens
betragtning 222 har anfert, at den ikke var forpligtet til at pavise en skadelig
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virkning for konkurrencen for at kunne bevise en overtraedelse af traktatens
artikel 65, stk. 1. :

Det ma under alle omstendigheder fastslas, at nar henses til de mange indicier
for, at de i sagen aftalte prisstigninger blev ndet, har de patalte former for adferd,
som omfattede de vigtigste producenter af stilbjzlker i EF, nedvendigvis haft en
ikke ubetydelig virkning pa markedet, siledes som Kommissionen fastslog i
beslutningens betragtning 222.

Retten finder endelig, at den naevnte betragtning 222 indeholder en tilstraekkelig
begrundelse med hensyn til overtradelsens formal og virkning.

c) Kvalificeringen af de kritiserede former for adfzrd i relation til kriteriet
vedrerende »den normale konkurrence«

Sammenfatning af sagsegerens argumentation

Sagswgeren har gjort geeldende, at de konklusioner, som Kommissionen er niet til
i beslutningens betragtning 239, 240 og 241, er behaftet med en retlig fejl, for sa
vidt som den har fortolket EKSF-traktatens artikel 65, stk. 1, pA samme made
som EF-traktatens artikel 85, stk. 1, navnlig for sd vidt angar begrebet »den
normale« konkurrence, som skal forstas i lyset af EKSF-traktatens artikel 46, 47,
48 og 60. Endvidere opfylder den argumentation, der er fremfort i beslutningens
betragtning 239, 240 og 241, ikke kravene til en tilstraekkelig begrundelse.
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Sagsoegeren har anfert, at Kommissionen med urette har betragtet den omsten-
dighed, at virksomhederne gensidigt meddeler deres priser, som i sig selv

-udgerende en overtrzedelse af traktatens artikel 65, stk. 1, selv om disse

virksomheder ikke gennemferte en samordning og ikke fastsatte priserne i
fzllesskab. En informationsudveksling, der gennemferes inden for rammerne af
bestemmelserne i EKSF-traktaten, hvis artikel 46, 47, 48 og 60 kun omhandler en
styret og begranset konkurrence, udger ikke en overtradelse af artikel 65. Det
samme gelder en aftale mellem virksomhederne om at standse eller forhindre
overtrzedelser af artikel 60.

Under henvisning til EF-traktatens artikel 232 har sagsegeren understreget, at
Domstolen i dom af 18. maj 1962 i sagen Geitling m.fl. mod Den Hgje
Myndighed (sag 13/60, Sml. 1954-1964, s. 317, org. ref.: Rec. s. 165, herefter
»Geitling II-dommen«) blot overvejede muligheden af at fortolke EKSF-
traktatens artikel 65 i lyset af EF-traktatens artikel 85. I virkeligheden byggede
Domstolen imidlertid sin argumentation pa EKSF-traktatens artikel 2-5. P4
samme mdde afviste Domstolen i dom af 13. april 1994 i sagen Banks (sag
C-128/92, Sml. I, s. 1209) udtrykkeligt at tillegge EKSF-traktatens artikel 65
direkte virkning i lighed med EF-traktatens artikel 85. Kommissionens admini-
strative praksis, som bestar i at afpasse konkurrencereglerne i EKSF- og EF-
traktaten til hinanden (jf. Tyvende Beretning om Konkurrencepolitikken), er
endnu ikke blevet godkendt af Fzllesskabets retsinstanser.

[ ovrigt er det skonomiske system i EKSF-traktaten, som er kriteriet for
fortolkningen af begrebet den »normale« konkurrence, udtryk for en plan-
gkonomisk tankegang. Det er siledes klart forskelligt fra EF-traktatens skono-
miske system, hvis mal er at sikre, at konkurrencen inden for det falles marked
ikke fordrejes [EF-traktatens artikel 3, litra g)].

Sagsegeren har gjort geeldende, at man under forhandlingerne om EKSF-traktaten
indsatte artikel 65 og 66 for inden for rammerne af den ordning, der skulle treede
i stedet for okkupationslovgivningen, at hindre, at industrien i Ruhr-omridet
opndede en dominerende stilling, og for at sikre, at retningslinjerne for
industripolitikken blev fastlagt af Den Haje Myndighed og ikke som tidligere i
konkurrencebegrensende aftaler mellem virksomheder. Artikel 65, stk. 1,
forbyder folgelig kun de konkurrencebegraensninger, som er i strid med de
industripolitiske mal, der er fastsat i EKSF-traktatens artikel 2-5. Samtidig
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tilsigtede EKSF-traktatens forfattere at sikre keberne en ligelig adgang til
produktionskilderne, hvilket gjorde det nedvendigt at indsztte artikel 60. Alle
disse industripolitiske mal er ukendte i EF-traktaten. Endvidere tog EKSF-
traktatens forfattere udgangspunkt i det princip, at det er nedvendigt for
virksomhedernes aktivitet, at de med Den Heje Myndighed som mellemmand
modtager oplysninger om markederne og priserne, og den omstendighed, at
denne forinden indhenter oplysninger pa grundlag af artikel 46, efter at der med
henblik herpd er gennemfert en udveksling mellem v1rksomhederne, er folgelig
ikke i strid med artikel 65. Det pagzldende markeds oligopolistiske karakter,
som Kommissionen har henvist til, bekrefter, at en ordning med fuldkommen
konkurrence nzppe var forventet.

Kommissionen har selv i Den Sjette Almindelige Beretning (bind II, kapitel II,
paragraf 1, nr. 41) anfert, at konkurrencen pa det felles marked i EKSF »ikke er
[...] den frie og anarkiske konkurrence, som ville blive resultatet, hvis man slet og
ret fjernede hindringerne for samhandlen, men en styret konkurrence, som er
resultatet af bevidste foranstaltninger og en stadig tilpasning« (fremhavet i
originalen).

Sagsegeren har endvidere henvist til EKSF-traktatens artikel 2, 3, 4 og 5. I den
tidligere navnte udtalelse 1/61 anferte Domstolen, at artikel 65 er en gennem-
forelsesbestemmelse til traktatens artikel 4, litra d). Denne stiller alene krav om et
vis mindstemal af konkurrence, hvorfor det ikke er i strid med denne
bestemmelse, at virksomhederne fastsetter priserne, medmindre de overskrider

de graenser, der er fastsat i traktatens artikel 65, stk. 2, forste afsnit, litra c)

(Geitling II-dommen, a.st., org. ref.: Rec. s. 201 og 207 ff.).

Domstolen fandt pa grundlag af traktatens artikel 2 og 5, at den omstandighed,
at en virksomhed har magt til at bestemme priserne, kun kan kritiseres, safremt
enhver konkurrence udelukkes (Geitling I[I-dommen, a.st., org. ref.: Rec. s. 201).
Artikel 5, som er grundlaget for artikel 46, idet den pdlegger Fellesskabet at
oplyse og bistd de erhvervsdrivende i deres virksomhed, viser, at traktaten
forudszetter, at de »normale« konkurrencevilkar er vilkdrene pa et »oplyst« og
velinformeret marked. Uden en sadan gennemsigtighed pa markedet er det ikke
muligt at sikre alle forbrugere i det falles marked, som befinder sig under vilkér,
der kan sammenlignes, lige adgang til produktionskilderne i overensstemmelse
med traktatens artikel 3, litra b).
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Selv om den er generel og ikke indeholder undtagelser, er traktatens artikel 4,
litra d), ikke til hinder for konkurrencebegransninger, som har hjemmel i szrlige
bestemmelser. Hertil horer ikke alene artikel 65, stk. 2, siledes som det er
fastsldet i retspraksis, men ogsa artikel 46, 47 og 48 samt artikel 60.

Med hensyn til traktatens artikel 60 har sagsegeren anfert, at dennes stk. 2 er til
hinder for en effektiv konkurrence pd priser. Pa et marked med ensartede
produkter, hvor der hersker overkapacitet, udelukker bestemmelsen, at virk-
somhederne har interesse i at nedsatte deres priser, for en sidan nedszttelse, der
nedvendigvis ma gzlde for alle virksomhedens kunder, vil udlese gjeblikkelige
parallelle bevagelser fra virksomhedens konkurrenters side og dermed feore til en
nedszttelse af det generelle prisniveau uden at give anledning til en varig vaekst i
afsztningens omfang. Under disse omstendigheder finder sagsegeren, at
traktatens gkonomiske ordning hverken foreskriver eller tillader, at der bestar
en konkurrence, som i givet fald kunne begranses.

Under alle omsteendigheder begranser artikel 60 konkurrencen i to henseender:
for det forste ved at ophave den skjulte konkurrence derved, at den i stk. 2
palegger offentliggerelse af prislister, og for det andet ved forbuddet mod at
levere til priser, der er forskellige fra den geeldende prisliste. Nar henses til denne
forpligtelse, som pahviler virksomhederne savel til gavn for deres kebere
[traktatens artikel 3, litra b)] som til gavn for deres konkurrenter (dommen i
sagen Frankrig mod Den Hgje Myndighed, a.st., org. ref.: Rec. s. 7, pd s. 24),
begrenser udvekslinger af oplysninger mellem virksomhederne om deres frem-
tidige priser ikke den »normale« konkurrence i artikel 65’s forstand.

Denne fortolkning af traktatens artikel 60, stk. 2, bekraftes af samme artikels
stk. 1. Eftersom denne bestemmelse palegger virksomhederne at overholde
traktatens artikel 2, 3 og 4, er det ikke en begrensning af den normale
konkurrence, at virksomhederne udelukker en anvendelse af konkurrencepara-
metre, som er uforenelige med de mal, der er fastsat i disse bestemmelser.
Sagsegeren har iser gjort geldende, at hvis virksomhederne kunne drive en skjult
konkurrence, ville dette skabe fare for den regelmzssige forsyning af det fzlles
marked, der foreskrives i traktatens artikel 3, litra a).
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For sa vidt angér det ansvar, der pahviler Kommissionen med hensyn til at sikre
overholdelsen af traktatens artikel 60 (jf. beslutningens betragtning 241), har
sagsegeren gjort geldende, at denne bestemmelse har direkte virkning, og at
virksomhederne lovligt kan forpligte sig til at overholde den uden at overtrzde
traktatens artikel 65.

I evrigt foreskriver traktatens artikel 46 et snevert samarbejde mellem Kommis-
sionen og virksomhederne, som indebzrer en gensidig udveksling af oplysninger,
samt at Kommissionen fastlaegger nogle erhvervspolitiske mal. I denne sammen-
heeng tillegger traktatens artikel 48 organisationerne en serlig rolle. I nerve-
rende sag palagde disse bestemmelser virksomhederne at gennemfere en
samordning vedrerende alle de spergsmaél, som de kunne blive anmodet om at
udtale sig om, idet Kommissionen kunne forventes at tage hensyn hertil ved
udarbejdelsen af prognoserne eller ved fastleggelsen af de generelle mal.
Sagsogeren har gjort geldende, at virksomhederne for at kunne forelegge
Kommissionen sddanne forinden ma samordne deres opfattelser vedrerende
disses indhold inden for rammerne af deres organisationer. En sddan samordning
har hjemmel i traktatens artikel 46, sifremt Kommissionen har deltaget aktivt
eller passivt deri uden at kritisere den. For det forste er den i overensstemmelse
med traktatens artikel 5, for sa vidt som denne pélegger Kommissionen at oplyse
parterne i deres virke. For det andet kan man ikke forlange af virksomhederne, at
de selv loser spergsmalet om, hvorledes de pa samme tid kan overholde traktatens
artikel 46 ff. og artikel 65.

I neerverende sag deltog Kommissionen faktisk i den pdtalte udveksling af
oplysninger, idet den tilskyndede virksomhederne til at handle siledes som de
hidtil havde gjort, og under alle omstzndigheder blev den underrettet herom og
havde gavn heraf. Folgelig begrznsede virksomhederne ikke den »normale«
konkurrence.

Den selvstendige karakter af EKSF-traktatens konkurrenceordning er i @vrigt
begrundet med de samme hensyn som dem, der har givet Domstolen anledning til
at anerkende, at landbrugsomradet efter EF-traktaten er undergivet en serlig
konkurrenceordning (jf. dom af 15.5.1975, sag 71/74, Frubo mod Kommis-
sionen, Sml. s. 563, af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Raidet, Sml. I,
s. 4973, premis 59, 60 og 61, og af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73,

IT - 461



296

297

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

50/73, 54/73, §5/73, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1663, premis 65-70).

Under deres falles mundtlige indleeg i retsmedet understregede sagsogerne
navnlig, at princippet om markedsekonomi, som EF-traktaten bygger pa, ma ses i
modsztning til EKSF-traktatens princip om ekonomisk styring. De har herved
citeret professor Paul Reuter’s vaerk: La Communauté européenne de charbon et
de Pacier (Paris, LGD]J, 1953), hvorefter »den ved traktaten indferte konkurrence
ikke er og ikke kan vare den frie konkurrence, men alene en loyal og styret
konkurrence« (s. 143) ifalge regler, »som tilnermer [de] vilkdr, hvorunder
[virksomhederne] virker, til vilkdrene for de offentlige tjenester« (s. 205). Den
»normale« konkurrence efter EKSF-traktaten har blot en underordnet karakter,
sdledes som det fremgar af bestemmelserne vedrerende offentliggorelse af
prislisterne under hensyn til paritetspunkter (artikel 60, stk. 2), vedrerende
forpligtelsen til gennemsigtighed (artikel 46, 47 og 48) og vedrerende muligheden
for at suspendere konkurrencen (artikel 61, 53 og 58). Inden for rammerne af
denne traktat er konkurrencen blot et middel blandt andre (jf. Banks-dommen,
a.st.). For sd vidt som Kommissionen har til opgave at forene traktatens mal og
saledes fastlegge anvendelsen og indholdet af reglerne om konkurrencen (jf.
Tyvende Beretning om Konkurrencepolitikken, punkt 120), antages det, at den
handler i et snzvert samarbejde med virksomhederne.

Dette indlaeg blev i retsmedet suppleret af en erklering fra professor Steindorff.
Hans konklusion var, at artikel 65 ma fortolkes snavert i lyset EKSF-traktaten
som helhed, som udmerker sig ved at have visse politiske mal, der er forbundet
med de sarlige vilkar pd omradet. Droftelserne mellem virksomhederne inden for
rammerne af den ordning, der omhandles i traktatens artikel 46, 47 og 48, er
aldrig blevet anset for en overtradelse af artikel 65 (jf. den franske delegations
beretning om EKSF-traktaten og konventionen om overgangsbestemmelser, 1951,
og professor Reuter’s tidligere naevnte verk). Droftelserne er saledes en del af den
normale konkurrence, forudsat at de ledes af Kommissionen, eller, sifremt
initiativet udgdr fra virksomhederne selv, at disse handler loyalt og med henblik
pé at forberede deres dreftelser med Kommissionen. Traktatens artikel 60 blev
udformet med henblik pd at begrense underbud og beskytte de eksisterende
forbindelser mellem producenterne og kunderne. Hvis det blev placeret inden for
rammerne af EF-traktaten, ville et sddant system vare uforeneligt med dennes
artikel 85. I betragtning af de vanskeligheder, der er forbundet med gennem-

II - 462



298

299

300

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

forelsen af traktatens artikel 60, og som Kommissionen er opmarksom pa, er en
udveksling af oplysninger om priser, der under alle omstendigheder formodes at
vaere offentliggjort, ikke i strid med traktatens artikel 65, stk. 1.

Rettens bemarkninger

Sagsegerens argumentation bygger pa tre hovedpunkter: regelsammenhangen,
som artikel 635, stk. 1, indgar i, traktatens artikel 60 og traktatens artikel 46, 47
og 48.

— Regelsammenhangen, som traktatens artikel 63, stk. 1, indgar i

Det skal indledningsvis bemaerkes, at virksomhederne i naerverende sag indgik en
raekke aftaler vedrarende de priser, der skulle anvendes i et givet kvartal, eller som
i det mindste skulle anses for det mal, som de bestrabte sig pa at ni efter fzlles
aftale (jf. beslutningens betragtning 225, andet afsnit). Hvad angér de tre tilfzlde
af samordnet praksis vedrerende priserne pad markedet i Det Forenede Kongerige,
bemarkes, at disse gjorde det muligt at sikre, at de kontinentale producenters
prisniveau ikke hindrede de af British Steel meddelte prisstigninger. Der er siledes
ikke tale om blotte udvekslinger af oplysninger om »prognoser« eller »sken«
vedrerende fremtidige priser, siledes som sagsegeren har haevdet.

Med hensyn til formalet med traktatens artikel 65, stk. 1 — som er at sikre
kravet om virksomhedernes selvsteendighed pa markedet, hvilket er et middel til
at gennemfore forbuddet i artikel 4, litra d), mod »restriktive fremgangsmader,
der tilsigter opdeling eller udnyttelse af markederne« — bemerkes, at en sddan
samordning af adferden, der gennemfores ved hjzlp af en aftale eller en
samordnet praksis med henblik pad at nd mal vedrerende bestemte priser, ma
antages at tilsigte »fastsaettelse [...] af priser« i den naevnte artikel 65, stk. 1’
forstand og er dermed i strid med denne bestemmelse.
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Den historiske baggrund for, at artikel 65 blev indsat i traktaten — under den
antagelse, at sagsogerens redegorelse herfor er korrekt — kan heller ikke
begrunde, at denne bestemmelse fortolkes pd en made, der er i strid med dens
objektive formal, siledes som det fremgér af dens ordlyd og af regelsammen-
hengen. I den franske regerings erklering af 9. maj 1950, som gik forud for
udarbejdelsen af traktaten, hedder det i gvrigt: »I modsztning til et internationalt
kartel, der har til formal at opdele og udnytte nationale markeder ved restriktive
fremgangsmader og opretholdelse af haje overskud, skal den planlagte organisa-
tion sikre en sammensmeltning af markederne og en udvidelse af produktionen.«

For si vidt angar den oligopolistiske karakter af de i traktaten omhandlede
markeder bemzrkes, at selv om denne karakter i et vist omfang kan svaekke
virkningerne af konkurrencen (jf. Geitling II-dommen, a.st., org. ref.: Rec. s. 165,
pas. 211 og 212), kan dette forhold ikke berettige, at artikel 65 fortolkes sdledes,
at det er lovligt for virksomhederne at udvise en adfard, der, siledes som det er
tilfeeldet i neervaerende sag, yderligere begranser konkurrencen, navnlig ved hjzlp
af foranstaltninger vedrerende prisfastszttelse. I betragtning af de felger, som
markedets oligopolistiske struktur kan have, er det sa meget mere nedvendigt at
beskytte den konkurrence, der er tilbage (jf. for s vidt angidr anvendelsen af
traktatens artikel 65, stk. 2, Geitling II-dommen, a.st., pd s. 212).

For sa vidt angér traktatens planskonomiske sigte har Retten allerede bemzaerket,
at traktatens artikel 4, litra d), som navnlig gennemferes ved artikel 65, stk. 1, i
samme traktat, indeholder et ubetinget forbud, som er betegnende for den ved
traktaten indferte ordning (udtalelse 1/61, a.st., pd s. 519, og Banks-dommen,
a.st., preemis 11, 12 og 16). Malet vedrerende den frie konkurrence har saledes
efter traktaten en selvstaendig karakter, og det har felgelig den samme bindende
kraft som de andre mal med traktaten, der er fastsat i artikel 2, 3 og 4 (jf.
Domstolens dom i sagen Frankrig mod Den Haje Myndighed, a.st., pd s. 23, og
Domstolens dom af 21.6.1958, sag 8/57, Groupement des hauts fourneaux et
aciéries belges mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 105, org. ref.: Rec.
s. 223, pd s. 242). ’

Sagsegerens opfattelse, hvorefter artikel 65, stk. 1, kun forbyder sddanne
konkurrencebegrensninger, som strider mod de i traktaten fastsatte industri-
politiske mal, kan heller ikke tiltreedes. Et sidant kriterium- fremgar ikke af
bestemmelsen, som tvertimod generelt forbyder aftaler, som begrenser den
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normale konkurrence (jf. Domstolens dom af 15.7.1960, forenede sager 36/59,
37/59, 38/59 og 40/59, Prisident m.fl. mod Den Hwuje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 197, org. ref.: Rec. s. 857, pa s. 891).

Endelig bemaerkes, at sagsegerens argumentation, der er baseret pd en sammen-
ligning med landbrugsomradet inden for rammerne af EF-traktaten, er uden
relevans i forbindelse med narvaerende sag.

— Traktatens artikel 60

For sa vidt angar sagsegerens argumenter pa grundlag af traktatens artikel 60
skal det bemzrkes, at denne bestemmelse, der gennemforer bestemmelserne i
traktatens artikel 4, litra b), i stk. 1 forbyder:

»— illoyal konkurrence, i serdeleshed rent midlertidige og rent lokalt begrzen-
sende prisnedsattelser, der sigter pd at opna en monopolstilling inden for det
feelles marked

— forskelsbehandling, som indeberer, at en szlger pad det felles marked
anvender ulige vilkdr for forretninger af samme art, navnlig afhengigt af
kebernes nationalitet«.

Med henblik pd de ovennaevnte mal pabyder traktatens artikel 60, stk. 2, litra a),
offentliggorelse af de prislister og salgsbetingelser, som virksomhederne anvender
pa det felles marked. Ifelge artikel 60, stk. 2, litra b), md de anvendte former for
prisnotering ikke have den virkning, at der i de priser, en virksomhed praktiserer
pa det felles marked, nar disse sammenholdes med den tilsvarende verdi ud fra et
sted, som er valgt for opstillingen af dens prisliste, indferes forhgjelser i forhold
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til den pris, som er anfert i den pagzldende prisliste for en tilsvarende forretning,
eller afslag i denne pris, der bl.a overstiger den storrelse, der gor det muligt at
bringe det fremsatte tilbud pa linje med den prisliste, som er opstillet ud fra et
andet sted, der giver kaberen de mest gunstige betingelser pa leveringsstedet.

Efter fast retspraksis har den obligatoriske offentliggerelse af priser, som
foreskrives i traktatens artikel 60, stk. 2, til formal for det forste sa vidt muligt
at hindre forbudt adfzrd, for det andet at give keberne mulighed for at skaffe sig
nejagtige prisoplysninger og for at deltage i kontrollen med, at der ikke sker
forskelsbehandling, og for det tredje at give virksomhederne adgang til precise
oplysninger om konkurrenternes priser, siledes at de fir mulighed for at
gennemfore en tilpasning (jf. Domstolens dom i sagen Frankrig mod Den Heje
Myndighed, a.st., pd s. 24, og dom af 12.7.1979, sag 149/78, Rumi mod
Kommissionen, Sml. s. 2523, preemis 10).

Det ma erkendes, at den i traktatens artikel 60 omhandlede ordning og iszr
forbuddet mod — selv midlertidigt — at afvige fra prislisten, udger en vasentlig
konkurrencebegransning.

Retten finder imidlertid, at traktatens artikel 60 i narvarende sag er uden
betydning for bedommelsen efter artikel 65, stk. 1, af den adfeerd, der legges
sagsogeren til last.

For det forste bemerkes, at for sd vidt som sagsegerens argumenter hviler pa den
opfattelse, at der i nervarende sag blot er tale om udveksling af oplysninger om
»sken« eller »prognoser« vedrerende fremtidige priser, er de irrelevante, idet
sagsegeren, sdledes som Retten netop har fastsldet, deltog i aftaler og former for
samordnet praksis vedrerende fastsattelse af priserne.
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For det andet folger det af fast retspraksis, at de priser, der fremgar af prislisterne,
skal fastszttes uafheengigt af den enkelte virksomhed og uden enhver, ogsd
stiltiende, aftale mellem dem (jf. dommen i sagen Frankrig mod Den Hgje
Myndighed, a.st., pd s. 31, og dommen i sagen Nederlandene mod Den Hgje
Myndighed, a.st., org. ref.: s. 1047, pa s. 1077). Navnlig bemzrkes, at den
omstendighed, at bestemmelserne i artikel 60 virker som en begransning af
konkurrencen, ikke udelukker anvendelsen af forbuddet mod konkurrencebe-
greensende aftaler i traktatens artikel 65, stk. 1 (dommen i sagen Nederlandene
mod Den Hgje Myndighed, a.st.).

For det tredje hjemler traktatens artikel 60 ikke, at virksomhederne for
offentliggorelsen af prislisterne tager kontakt med henblik pd en gensidig
underretning om deres fremtidige priser. I det omfang, hvori sidanne kontakter
hindrer, at disse prislister fastszttes nafthengigt, kan de fordreje den normale
konkurrence i traktatens artikel 635, stk. 1’s forstand.

Hvad endelig angéar argumentet om, at sagsegeren havde ret til at forpligte sig til
at overholde bestemmelserne i traktatens artikel 60 og herved udelukke en skjult
konkurrence, der er uforenelig med denne artikel, skal det blot bemzrkes, at der i
nerverende sag er tale om aftaler og samordnet praksis vedrerende samordning
af priserne, i almindelighed i form af prisstigninger, og ikke om udveksling af
oplysninger med henblik pa at overholde bestemmelserne i traktatens artikel 60.

Hertil kommer, at selv om det antages, at ordningen efter traktatens artikel 60 pa
daverende tidspunkt ikke fungerede siledes, som det forudses i traktaten (jf.
Kommissionens arbejdsdokument, der er vedlagt som bilag 5, dokument 2, til
stzevningen i sag T-151/94), fremgar det af opbygningen af traktatens artikel 4,
60 og 65, at traktaten savel beskytter interessen i, at der anvendes ikke-
diskriminerende og offentlige priser pd den ene side, og interessen i en
konkurrence, der ikke fordrejes ved hemmelige ordninger pid den anden side.
Retten kan derfor ikke tiltreede, at den omstendighed, at de pagzldende
virksomheder ikke overholdt de bestemmelser, som beskytter den forste interesse,
gor de bestemmelser, der beskytter den anden interesse, uanvendelige. Det
pahvilede i evrigt virksomhederne selv at overholde bestemmelserne i traktatens
artikel 60 i stedet for indbyrdes at indfere en privat samordning vedrorende
priser, som angiveligt var en erstatning for denne bestemmelse, hvis gennem-
forelse Kommissionen er ansvarlig for.
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Under alle omstendigheder kan aftaler mellem producenter ikke sidestilles med
ordningen efter traktatens artikel 60, og dette allerede fordi de hverken ger det
muligt for keberne at skaffe sig pracise oplysninger om priserne eller at deltage i
kontrollen med, at der ikke sker forskelsbehandling (jf. dommen i sagen Frankrig
mod Den Heje Myndighed, a.st., pad s. 24, og dommen i sagen Rumi mod
Kommissionen, a.st., preemis 10).

— Traktatens artikel 46, 47 og 48

For sa vidt angar de argumenter, der er fremfort under henvisning til traktatens
artikel § og artikel 46, 47 og 48, skal det bemerkes, at ifolge traktatens artikel 3,
stk. 2, forste led, skal Fellesskabet oplyse og bistd vedkommende i deres virke ved
at indhente oplysninger, tilrettelzegge dreftelser og opstille generelle malsztnin-
ger. Ifolge artikel 5, stk. 2, tredje led, skal Feallesskabet varetage fastsettelse,
opretholdelse og overholdelse af normale konkurrencebetingelser og kun gribe .
direkte ind i produktionen og markedet, ndr omstendighederne kraever det.
Traktatens artikel 46 bestemmer bl.a., at Kommissionen i samridd med virk-
somhederne lgbende skal undersege markedsudviklingen og pristendenserne og
med regelmaessige mellemrum opstille vejledende programmer for den paregnede
udvikling af produktion, forbrug, udfersel og indfersel. Traktatens artikel 47
bestemmer, at Kommissionen kan indhente de oplysninger, der er nadvendige for
gennemforelsen af dens opgaver, hvorved den skal tage hensyn til princippet om
beskyttelse af tjenestehemmeligheder. Traktatens artikel 48 bestemmer bl.a., at
virksomhedernes organisationer kan udeve enhver virksomhed, der ikke strider
mod traktatens bestemmelser, at de er berettiget til at tilstille Kommissionen deres
medlemmers bemarkninger i de tilfzlde, hvor traktaten foreskriver, at der skal
indhentes udtalelse hos det rddgivende udvalg, der er oprettet ved traktatens
artikel 18, og at de er forpligtede til at meddele Kommissionen alle de
oplysnmger om deres virksomhed, som denne anser for nedvendige.

Ingen af de o_venn;xvntev bestemmelser tillader virksomhederne at tilsideszette
forbuddet i traktatens artikel 65, stk. 1, ved at indgd aftaler eller gennemfore

- samordnet- praksis vedrerende prlsfastsaettelse af den art, som der er tale om i

. narverende sag.
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I evrigt bemerkes, at argumenterne om, at det var nedvendigt for virksomhe-
derne at udveksle oplysninger indbyrdes som led i deres samarbejde med GD III
efter den 1. juli 1988, vil blive behandlet nzrmere i afsnit D nedenfor.

Med dette forbehold fremgdr det af det anferte, at Kommissionen ikke har gjort
sig skyldig i vildfarelse vedrerende raekkevidden af traktatens artikel 65, stk. 1,
og heller ikke med urette har anvendt bestemmelserne i EF-traktatens artikel 85,
stk. 1, pd de faktiske omstendigheder i nervarende sag. De forklaringer, som
Kommissionen har givet i beslutningens betragtning 239, 240 og 241, udger ogsa
en tilstrekkelig begrundelse for denne del af beslutningen.

Det folger heraf, at med dette samme forbehold ma samtlige de argumenter
forkastes, der er fremfert mod kvalificeringen i beslutningens betragtning 224-
237 af den adferd, sagsegeren kritiseres for, som aftaler eller samordnet praksis
om fastsaettelse af malpriser.

Aftalerne om harmoniseringen af tilleg

I beslutningens artikel 1 kritiserer Kommissionen sagsegeren for at have deltaget
i en adferd, der betegnes som »harmonisering af tillzeg«. Ifelge beslutningens
betragtning 122-142 (vedrerende de faktiske omstendigheder) og betragtning
224-252 (vedrerende den retlige vurdering) indgik de pz‘igwldende virksomheder
fem aftaler efter hinanden om harmonisering af tilleg pd mederne i Poutrelles-
udvalget den 15. november 1988, den 19. april 1989, den 6. juni 1989, den
16. maj 1990 og den 4. december 1990.

Sagsegeren — som ikke har benzgtet, at der er tale om aftaler vedrerende
harmoniseringen af priserne for tilleg — har gjort geeldende, at Kommissionen
ikke med rette kunne kritisere selskabet for en overtraedelse af traktatens
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artikel 65. Kommissionen havde allerede i 1976 anmodet virksomhederne om
oplysninger om harmoniseringen af tilleeg i henhold til en bemyndigelse med
hjemmel i traktatens artikel 65. Da Kommissionen ikke havde reageret pa de
oplysninger, den modtog ved denne lejlighed, kunne virksomhederne ifelge
sagsogeren legge til grund, at deres adferd ikke kunne kritiseres i henhold til
denne bestemmelse. For at gore det muligt at fastseette basisimportpriser ved
udgangen af 1977 (jf. meddelelse offentliggjort i EFT 1977 L 353, s. 1), havde
industrien i gvrigt efter anmodning fra Kommissionen og i samrdd med denne
gennemfert en harmonisering pd kort sigt af alle former for tilleg for samtlige
produkter. Kommissionen var efterfalgende blevet holdt underrettet om resulta-
terne af denne harmonisering via meddelelsen af prislisterne, hvilket aldrig havde
givet anledning til indsigelser fra dens side. Kommissionen havde dermed deltaget
i virksomhedernes adfard. Sagsegeren udleder heraf, at denne adfzrd 13 inden for
den ramme, der angives i traktatens artikel 60, og at den ikke kan betragtes som
en begrensning af den normale konkurrence i traktatens artikel 65, stk. 1’s
forstand.

Retten bemaerker, at sagsogeren tkke bestrider nogen af de faktiske konstateringer
og antagelser vedrerende faktum, der findes i beslutningens betragtning 122-142
og 244-252 vedrerende indgéelsen af de aftaler, som kritiseres dér, og vedrerende
angivelsen af deres genstand, som ikke alene var at harmonisere, men ogsd at
forheje priserne pa tilleg. Sagsegeren havder blot, at Kommissionen var bekendt
med denne adfeerd, og at den endog deltog deri.

For sd vidt som sagsegeren har henvist til den omstzndighed, at Kommissionen i
1976 indhentede oplysninger om harmoniseringen af tilleggene og ikke reagerede
p4 de oplysninger, som dengang blev modtaget af virksomhederne, kan selskabets
argumentation ikke tiltrzedes. Sagsageren har intet neermere anfert om arten af de
erkleeringer eller oplysninger, som var omfattet af denne angivelige korrespon-
dance mellem Kommissionen og virksomhederne, og heller ikke om baggrunden
for disse omstendigheder, eller om den forbindelse, som de kan have med den
adfeerd, som blev fulgt mere end 11 &r senere.

For sd vidt angar sagsegerens argumentation vedrerende den undersegelse, som
Kommissionen foretog af Groupement belge de la sidérurgie, og som er nzvnt i et
notat af 24. februar 1976 (bilag § til staevningerne i sag T-137/94 og sag
T-138/94), bemaerkes, at dette dokument ikke kan bekrefte sagsogerens
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anbringender. Det fremgdr nemlig af dokumentet, at representanten for
Groupement havde betegnet de meder, der var genstanden for undersegelsen,
som »uundverlige med henblik pa at tilvejebringe en vis gennemsigtighed pa
markedet og en ensartethed i kvaliteterne«. Ingen af disse mal forudsatte en
harmonisering af tilleggene og si meget mindre en forhojelse af disse.
Vedrerende de internationale forbindelser mellem virksomhederne henvises der
i ovrigt i det samme dokument til en erklering fra den samme person, ifelge
hvilken disse kontakter ikke gav anledning til »prisaftaler«.

Der kan heller ikke lzegges vaegt pa argumentet om, at Kommissionen deltog i den
omtvistede adferd ved sit krav om harmonisering af tilleggene, siledes at der
som led i antidumpingforanstaltningerne kunne fastsattes basisimportpriser ved
udgangen af 1977. Der er intet grundlag for at antage, at de aftaler om
harmonisering, som der er tale om i narverende sag, og som blev indgaet mere
end ti dr efter denne foranstaltning, har nogen som helst forbindelse med denne.

Den omstzndighed, at Kommissionen har kunnet konstatere ligheder i virk-
somhedernes prislister, er heller ikke i sig selv tilstraekkelig som bevis for, at den
havde kendskab til de pdgeldende aftaler, og beviser endnu mindre, at den har
godkendt dem.

Selv om det antages, at harmoniseringen af tillegsstrukturen (sterrelse, kvalitet
osv.) kan have en vis interesse i forbindelse med offentliggorelsen af prislisterne i
medfer af traktatens artikel 60, ma det fastslds, at der i nzervarende sag er tale
om aftaler, som ikke alene vedrgrer strukturen af, men ogsa priserne for
tilleggene, og navnlig vedrerer forhgjelsen af disse priser fem gange mellem den
15. november 1988 og den 4. december 1990. Eftersom traktatens artikel 60 pa
ingen made tillader aftaler om priser, er sagsogerens argumenter under henvisning
til denne bestemmelse irrelevante.

Folgelig, og under forbehold for den argumentation, der undersoges i afsnit D
nedenfor, ma sagsegerens kritik af Kommissionens konstateringer i beslutningens
betragtning 122-142 og 244-252 af aftaler om harmonisering af tilleeggene i strid
med traktatens artikel 65, stk. 1, i det hele forkastes.
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Markedsdelingen, som blev gennemfort inden for rammerne af »Traverso-
systemet«

I beslutningens artikel 1 kritiserer Kommissionen sagsegeren for at have deltaget
i en markedsdeling, som den betegner som »Traverso-systemet«. Den periode,
der er lagt til grund for beden, som er palagt pa grund af denne deltagelse, er to
gange tre maneder. Begrundelsen for dette klagepunkt findes i beslutningens
betragtning 72-79 (vedrerende de faktiske omstendigheder) og betragtning 254-
259 (vedrarende den retlige vurdering).

I beslutningens betragtning 254-259 anferer Kommissionen bl.a., at det
omtvistede system »blev indfert den 19. juli 1988 eller kort tid forinden«, og.
at det »[fandtes] i fjerde kvartal 1988 og farste kvartal 1990«. Ved hjzlp af dette
system sogte de deltagende virksomheder, nemlig Peine-Salzgitter, Thyssen,
Klockner, Saarstahl, Unimétal, Ferdofin, Cockerill-Sambre, TradeARBED og
British Steel, »at matche udbud og efterspergsel« (betragtning 254).

Ifolge Kommissionen meddelte virksomhederne deres planer angdende leveringer
til Traverso, som dengang var formand for CDE (jf. beslutningens betragtning
31). Formanden havde befgjelse til at henvende sig til de pageldende virk-
somheder og foresld @ndringer, hvis han fandt det hensigtsmzssigt (betragtning
256). Nar disse tal herefter blev udsendt til de deltagende virksomheder, havde de
form af »leveringsplaner« for hver virksomhed og hvert af de berorte markeder
(betragtning 256 og 257). Kommissionen har i gvrigt anfert, at CDE’s formand
og Eurofer henvendte sig til de virksomheder, som ikke efterlevede disse tal, og
palagde dem at overholde den traditionelle struktur i handelen. De deltagende
virksomheder gennemfeorte sidledes en samordnet praksis, der er forbudt efter
traktatens artikel 65, stk. 1, »ved at afslore deres leveringsplaner til hinanden og
ved at udmente CDE-formandens anbefalinger i praksis« (beslutningens
betragtning 258).

Sagsegeren bestrider at have deltaget i et sidant system. Den telefax, der naevnes i
beslutningens betragtning 74, indeholder blot Eurofer’s prognoser vedrerende
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leverancer. Endvidere kan der ikke pd grundlag af korrespondancen mellem
Unimétal og British Steel, som der henvises til i beslutningens betragtning 77,
drages nogen konklusioner med hensyn til den betydning, som sagsegeren tillagde
dette system. [ @vrigt fremgdr det af bestutningen (betragtning 75, andet afsnit), at
sagsogeren i lighed med andre virksomheder overskred prognosetallet i betragte-
ligt omfang. Dernaest har Kommissionen heller ikke pdvist, at Traverso-metoden
blev genoptaget i begyndelsen af 1990 (jf. beslutningens betragtning 78 og 79).

Rettens bemaerkninger

— Traverso-systemets forste fase (fjerde kvartal 1988)

Kommissionens konklusioner om, at sagsegeren deltog i en form for samordnet
praksis, der betegnes som »Traverso-systemet«, i fierde kvartal 1988, stottes pa
folgende beviser:

— et uddrag af referatet af medet i Poutrelles-udvalget den 19. juli 1988 (jf.

beslutningens betragtning 72, dokument nr. 2207)

— en telefax fra Eurofer til selskaberne ARBED/TradeARBED, British Steel,
- Cockerill-Sambre, Usinor Sacilor, Ferdofin, Klockner, Saarstahl, Thyssen og
Peine-Salzgitter, som blev modtaget af sidstnaevnte virksomhed den 4. august
1988, og som omtaler en »tabel med angivelse af de endelige patenkte
leverancer, sdledes som de blev opgjort ved- afslutningen af det sidste CDE-
mede den 27. og 28. juli 1988 i Paris« (beslutningens betragtning 74,
dokument nr. 3380)

v
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— et internt (udateret) memo fra Peine-Salzgitter, hvori de patznkte leverancer
fra Peine-Salzgitter, Thyssen, Klockner, Saarstahl, Unimétal, Ferdofin,
Cockerill-Sambre, TradeARBED og British Steel i fjerde kvartal 1988
sammenlignes med de faktiske leverancer (beslutningens betragtning 75)

— et telex fra Unimétal til British Steel af 28. november 1988 og British Steel’s

svar af 6. december 1988 (beslutningens betragtning 77, dokumenterne
nr. 1989 og 1986).

Retten finder, at de ovennzvnte dokumenter i fornedent omfang beviser, at de
pagzldende virksomheder gennemferte en samordnet praksis i fjerde kvartal
1988, idet de afslerede deres leveringsplaner over for hinanden i den hensigt at
udmente CDE-formandens anbefalinger i praksis og saledes tilpasse udbuddet til
eftersporgslen. En ordning med meddelelse af »pataenkte leverancer« til Eurofer
er siledes udtrykkeligt fastlagt i den ordning, der omtales i referatet af moedet den
19. juli 1988, sdvel som en gennemgang af disse tal i forhold til markeds-
prognoserne og de efterfolgende endringer, som skulle foreslas af Traverso,
safremt de meddelte intentioner »[skulle afvige] vasentligt fra tidligere tal«
(betragtning 72, dokument nr. 2207). I overensstemmelse med denne ordning blev
de »endelige patenkte leverancer« »opgjort« pd medet i CDE den 27. og 28. juli
1988 i Paris (telefax af 4.8.1988, beslutningens betragtning 74, dokument
nr. 3380). I den tabel, der omtales i denne telefax (jf. beslutningens betragtning
75, dokumenterne nr. 3383 og 3384), svarer i gvrigt den samlede storrelse af de
»pdteenkte leverancer« for hvert marked til det tal, der er angivet som »nyt
markedssken«. Det anfores i telefaxen selv, at »ud over de tal, der blev undersogt
i Paris, blev der foretaget visse, mindre vasentlige justeringer for det engelske og
det danske marked«.

Retten bemarker endvidere, at der under medet den 19. juli 1988 blev henvist til
»den nedvendige ligeveegt« (jf. beslutningens betragtning 72). I samme retning
nevner telefaxen af 4. august 1988, at CDE’s formand forventer, at de bergrte
virksomheder overholder de ved den pagzldende lejlighed meddelte »tilsagn«,
der, som det siges i dokumentet, »er afgerende for prisstabiliteten«. Disse udsagn
viser, at de berorte virksomheder accepterede de nzevnte tilsagn, og at formalet
med systemet var at bringe de »patenkte leverancer« i overensstemmelse med

II - 474



338

339

340

341

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

»skennene vedrerende markedet« (jf. betragtning 72 samt den tabel, der nzevnes
i beslutningens betragtning 75).

Dette mal havde imidlertid neppe kunnet nas, sifremt virksomhederne, i en
situation, hvor de ikke kendte de endelige tal, der var fastlagt for deres
konkurrenters vedkommende, ikke havde kunnet kontrollere, at de blev over-
holdt. Efter at den i sagen omhandlede tabel var blevet udsendt, blev en sidan
kontrol i evrigt gennemfort, savel af Peine-Salzgitter (jf. virksomhedens interne
memo, der nzvnes 1 beslutningens betragtning 75) som af British Steel og
Unimétal (jf. telexmeddelelserne, der nzvnes i beslutningens betragtning 77). Der
foreligger i ovrigt intet tegn pd, at disse virksomheder ansa denne udveksling af
individuelle oplysninger mellem konkurrenter for uszdvanlig.

Det folger af det anferte, at den i beslutningens betragtning 74 omtalte telefax i
modsetning til, hvad sagsegeren har havdet, ikke udelukkende indeholder
Eurofer’s prognoser vedrerende leverancerne. Den omstendighed, at sagsegeren
ikke deltog i korrespondancen mellem Unimétal og British Steel (beslutningens
betragtning 77), er heller ikke til hinder for, at denne korrespondance kan tages i
betragtning som et tungtvejende indicium for, hvad der var formélet med
Traverso-systemet. Korrespondancen giver nemlig udtryk for den opfattelse, at de
udsendte tal forventedes at blive overholdt.

For s vidt angar sagsegeren skal der mindes om, at selskabet deltog i medet i
Poutrelles-udvalget den 19. juli 1988 [beslutningens betragtning 38, litra f)], at
det var modtageren af telefaxen af 4. august 1988, og at dets egne patenkte
leverancer fremgik af tabellen, der var vedlagt telefaxen. Der foreligger dermed
tilstraekkeligt bevis for sagsegerens deltagelse i den omhandlede samordnede
praksis.

Den omstendighed, at sagsegeren overskred de tal, der var fastsat inden for
rammerne af dette system (jf. beslutningens betragtning 76), var heller til hinder
for, at Kommissionen principielt fastslog overtradelsen.
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— Traverso-systemets anden fase (ferste kvartal 1990)

Retten finder, at genoptagelsen af systemet i forste kvartal 1990 er bevist i
fornedent omfang ved hjzlp af de to dokumenter, der navnes i beslutningens
betragtning 78, nemlig brevet fra Peine-Salzgitter til CDE’s formand af 31. januar
1990 (dokumenterne nr. 3422 og 3423) og notatet fra British Steel af 20. juli
1990 (dokumenterne nr. 1964, 1965 og 1966).

Indholdet af Peine-Salzgitter’s brev af 31. januar 1990 er saledes 1 overens-
stemmelse med Traverso-metodens karakteristiske traek. Brevet er stilet til CDE’s
formand og indeholder »pdtankte leverancer« for de to farste kvartaler i 1990,
og de er principielt begrundet med tallene fra de tidligere perioder, dvs. med de
»tidligere tal« efter den terminologi, der blev brugt i referatet af medet den
19. juli 1988 (jf. beslutningens betragtning 72). Der angives en szrlig begrundelse
for det forste kvartal 1990, nemlig at der var tale om udsatte leverancer, der ikke
havde kunnet finde sted for.

Det interne notat fra British Steel af 20. juli 1990, som vedrerer medet i
Poutrelles-udvalget den 10. juli 1990, omtaler kritik, der var fremkommet fra
andre producenter pa grund af udviklingen af British Steel’s salg pa kontinentet.
Til sit forsvar ger British Steel geldende, at dets salg i det foregdende kvartal
havde holdt sig »within the Traverso guidelines« (»inden for ’Traverso’-
retningslinjerne«).

Denne konklusion modsiges ikke af den omstendighed, som sagsegeren har
fremhaevet, nemlig at British Steel var blevet kritiseret, selv om det havde
paberabt sig at have overholdt »’Traverso’-retningslinjerne«. En sddan kritik kan
ikke forstds som en benzgtelse af, at det pdgeeldende system findes eller anvendes.

Det af sagsegeren fremforte argument om, at der i december 1989 blev foreslaet
et alternativ til denne metode, som havde vist sig ikke at vere serlig effektiv (jf.
punkt 108 i meddelelsen af klagepunkter), bergrer heller ikke den omstandighed,
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at systemet blev genoptaget i begyndelsen af 1990, hvilket fremgar af brevet fra
Peine-Salzgitter og det interne notat fra British Steel, som begge er nzvnt ovenfor.

For sd vidt angédr British Steel’s notat om medet den 21. marts 1990, ifalge
hvilket en medarbejder fra Unimétal havde navnt, at systemet var brudt sammen
(jf. beslutningens betragtning 79), bemzrkes, at dette dokument i det hgjeste
viser, at man ved udgangen af det forste kvartal i 1990, som Kommissionens
kritik er begraenset til, ikke lzngere kunne forvente, at virksomhederne overholdt
de udsendte tal. Dette er imidlertid ikke til hinder for at antage, at metoden
fungerede indtil dette »sammenbrud«.

Det folger i det hele af det anferte, at indferelsen og anvendelsen af den
omtvistede ordning i fjerde kvartal i 1988 og ferste kvartal 1990, siledes som
disse forhold er beskrevet i beslutningen, er bevist i fornedent omfang. Det
samme gzlder sagsegerens deltagelse i det navnte system i disse to faser.

Med forbehold for de anbringender, der underseges i afsnit D nedenfor, ma
samtlige sagsogerens argumenter vedrorende Traverso-systemet folgelig forka-
stes.

Aftalen om opdeling af det franske marked i fjerde kvartal 1989

Beslutningens artikel 1 konstaterer, at sagsegeren har gjort sig skyldig i en
opdeling af det franske marked, og angiver med henblik pa beregningen af baden
en periode pad tre mineder.
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Til stette for dette klagepunkt henviser Kommissionen i beslutningens betragt-
ning 63-71 (faktiske omstendigheder) og betragtning 260, 261 og 262 (retlig
vurdering) til en aftale om fordeling af leverancerne pd det franske marked i
fjerde kvartal 1989. Denne aftale blev indgdet pa medet i Poutrelles-udvalget den
21. september 1989 eller kort tid fer eller efter dette mede mellem virk-
somhederne Peine-Salzgitter, Thyssen, Saarstahl, Ferdofin, Cockerill-Sambre,
TradeARBED, British Steel, Ensidesa og Unimétal. Ifelge Kommissionen deltog
Ensidesa ikke aktivt i udformningen af ordningen, men fulgte den.

Sagsegeren har benagtet, at selskabet deltog i medet den 21. september 1989.
Det notat, som blev udarbejdet af Walzstahl-Vereinigung (beslutningens betragt-
ning 66) om resultaterne af dette mede, kan derfor ikke gores galdende over for
sagsogeren. Det beviser heller ikke, at selskabet deltog i forberedelserne til den
pastdede aftale. I evrigt omhandler referatet af det nevnte mede kun leverancerne
fra Unimétal (punkt 207 i meddelelsen af klagepunkter). Endvidere er den
omstendighed, at sagsegeren var reprasenteret under madet den 13. september
1989, ikke tilstreekkelig til at bevise, at selskabet deltog i den péstdede aftale af
21. september 1989. De i beslutningens betragtning 67 og 68 navnte dokumenter
beviser heller ikke formodningen om sagsegerens deltagelse i en aftale om
markedsdeling. Endelig overskred et vist antal virksomheder, heriblandt sag-
sogeren, 1 betydeligt omfang de fastsatte mangder (beslutningens betragtning 69).

Retten bemzrker, at Kommissionen til statte for sine konklusioner har henvist til
folgende:

a) et mede den 13. september 1989 mellem reprasentanter fra Peine-Salzgitter,
Thyssen, Saarstahl, British Steel, Unimétal, TradeARBED og Cockerill-
Sambre/Steelinter, hvor man behandlede sporgsmalet om leverancerne af
bjelker pa det franske marked i fjerde kvartal 1989 (beslutningens
betragtning 63)

b) et dokument udarbejdet af Walzstahl-Vereinigung, som blev fundet hos
Peine-Salzgitter (beslutningens betragtning 63, dokumenterne nr. 3140 og
3141), samt en handskreven note fra Peine-Salzgitter (dokument nr. 3138),
der ledsager dette dokument
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et internt memo af 19. september 1989 fundet hos Peine-Salzgitter (beslut-
ningens betragtning 64, dokument nr. 3139)

referatet af Poutrelles-udvalgets mede den 21. september 1989 (beslutnin-
gens betragtning 65, dokumenterne nr. 211-217)

et notat udarbejdet af Walzstaahl-Vereinigung og dateret den 235. september
1989 om resultaterne af medet den 21. september 1989 (beslutningens
betragtning 66, dokumenterne nr. 207-210)

et telex af 26. september 1989 fra Walzstahl-Vereinigung til Peine-Salzgitter,
Thyssen, Saarstahl, Ferdofin, TradeARBED, British Steel, Ensidesa og
Unimétal (beslutningens betragtning 67 og 261, dokument nr. 3136)

den korte gennemgang af resultaterne af medet i Poutrelles-udvalget den
7. november 1989, hvori der gives udtryk for, at man »@nsker at ’ordningen
for leverancer til det franske marked i fjerde kvartal 1989’ forlenges til forste
kvartal 1990 og kommer til at gzlde for alle EKSF-markeder« (beslutningens
betragtning 68 og betragtning 261, sidste led, dokumenterne nr. 224-229),
samt referatet af det samme mede (beslutningens betragtning 71, dokumen-
terne nr. 230-235).

I gvrigt fastslir Kommissionen pd grundlag af de oplysninger, der fremkom i
forbindelse med overvigningen af de gennemforte leverancer i fjerde kvartal
1989, at de fleste af de deltagende virksomheder enten fulgte den fastlagte
leveringsplan eller leverede mangder, der 13 under de i planen angivne mangder.
Kun tre virksomheder (Thyssen, Ferdofin og British Steel) overskred disse
mengder i vaesentligt omfang (beslutningens betragtning 262 og 69).
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Retten finder, at de omstendigheder, der anferes i beslutningens betragtning 261
og 262 pa grundlag af de beviser, der opregnes i betragtning 63-71, udger en
tilstraekkelig begrundelse for Kommissionens konklusion om, at der blev indgaet

_en aftale om opdeling af det franske marked for fjerde kvartal 1989 pa grundlag

af de mengder, der fremgar af telexet af 26. september 1989, som navnes i
betragtning 67.

For det forste fremgar det af de omstendigheder, der omhandles-i beslutningens
betragtning 63 og 64, at efter medet i Poutrelles-udvalget den 13. september
1989, der navnlig vedrerte leverancerne pa det franske marked — og séledes for
medet den 21. september 1989 — bestrabte de berarte virksomheder sig pa at fa
etableret en sadan aftale.

Det fremgar siledes af det interne memo fra Peine-Salzgitter af 19. september
1989 (betragtning 64, dokument nr. 3139), at disse virksomheder havde indledt
droftelser med henblik pa at finde en fordelingsnegle pd grundlag af to forslag.
Det af Walzstahl-Vereinigung udarbejdede dokument (dokument nr. 3141)
angiver de bergrte virksomheders tidligere leverancer og fremlegger pi dette
grundlag to forskellige fordelingsnegler. Den forste findes under overskriften
»Det franske marked — bjzlker — fjerde kvartal 1989«, den anden under
betegnelsen »Gaillard- alternativet«. Ifglge det naevnte memo var Peine-Salzgitter
»enig« i, at den procentdel, der svarede til de tidligere tal for leverancerne, fandt
anvendelse pd selskabet pd grundlag af »dokumentet udarbejdet af [Walzstahl-
Vereinigung] «, som selskabet anerkendte som »grundlaget for fordelingen blandt
Eurofer-virksomhederne«. Efter at have bemzrket, at »grundlaget dog skal veere
33 000 tons/maned«, gik selskabet ind for den ferste fordelingsnegle og afviste
den anden (dvs. »Gaillard-alternativet«), som var foresliet af en medarbejder i
Unimétal. Denne opfattelse findes ogsa i den héndskrevne note fra det samme
selskab, som omtales i beslutningens betragtning 63, sidste afsnit (dokument
nr. 3138). Det fremgar af disse to dokumenter, at de andre bererte virksomheder
var enige i at afvise »QGaillard-alternativet«.

Hvad for det andet angar dokumenterne vedrerende medet, som blev afholdt den
21. september 1989, dvs. to dage efter datoen for det ovenfor omtalte memo fra
Peine-Salzgitter af 19. september 1989, bemarkes, at selv om referatet af dette
mede kun omtaler de leverancer, der skulle foretages af Unimétal, fremgar det
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dog, at alle de bersrte virksomheder, Eurofer-medlemmer og andre, havde
»planer om at mindske leverancerne« (jf. det af Walzstahl-Vereinigung udarbej-
dede notat, beslutningens betragtning 66, dokumenterne nr. 207-210). Retten
finder, at denne sidste udtalelse rimeligvis kun kan fortolkes som en angivelse af,
at man havde ndet milet med de bestrebelser, der var udfoldet blot nogle fa dage
far, og som tilsigtede at nd frem til en aftale vedrerende de mangder, der skulle
leveres pad det franske marked. Set pa baggrund af disse forudgidende dreftelser
kan det med. tilstreekkelig sikkerhed udelukkes, at de bererte virksomheders
bebudede planer vedrerende deres leverancer hvilede pa beslutninger, som de
havde truffet selvsteendigt.

Retten finder for det tredje, at telexet fra Walzstahl-Vereinigung af 26. september
1989 (beslutningens betragtning 67, dokument nr. 3136) gav parterne i den
sdledes indgdende aftale meddelelse om det narmere indhold af denne. De
virksomheder, for hvem der i telexet angives en leverancemazngde, er de
virksomheder, for hvem en sidan mangde var blevet angivet i de forberedende
dokumenter, der var udarbejdet af Walzstahl-Vereinigung, med Klockner som den
eneste undtagelse, idet denne (med en ubetydelig mangde) kun omtales i de
forberedende dokumenter (beslutningens betragtning 63). Det fremgar i ovrigt af
en nzrmere analyse af tallene, at de to tidligere procentdele, som i disse
sidstnavnte anvendes for syv af de bererte virksomheder (Peine-Salzgitter,
Thyssen, Saarstahl, Ferdofin, Cockerill-Sambre, ARBED og British Steel),
dbenbart blev anvendt som grundlag for fastleeggelsen af den endelige del, der
tilkom hver af dem inden for den samlede mangde, de blev tildelt. Disse tidligere
procentdele udgjorde siledes for sagsegerens vedkommende 2,0 og 2,1%, og
sagsogerens endelige andel, som blev meddelt ved telexet af 26. september 1989,
udgjorde 2,1%.

Den omstendighed, at de i den pagzldende telex angivne mzengder heri betegnes
som »omtrentlige«, udelukker ikke den konklusion, at disse maengder var
omfattet af en aftale mellem de bererte virksomheder.

Det fremgdr i gvrigt, at virksomhederne pd medet den 7. november 1989 fandt,
at tallene for bestillinger til levering i det omtvistede kvartal 1a pa et rimeligt
niveau (jf. den korte gennemgang, der nzvnes i beslutningens betragtning 68,
samt det i betragtning 71 navnte medereferat, dokumenterne nr. 230-235), og at
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de gav udtryk for, at man »ensker, at ’ordningen for leverancer til det franske
marked i fijerde kvartal 1989’ forlenges til forste kvartal 1990 og kommer til at
gzlde for alle EKSF-markeder«. Nar den lases 1 sammenhangen, viser denne
udtalelse, at en sddan ordning, som vedrerte fordelingen af tonnagerne for det
pageldende marked og det pageldende kvartal, faktisk var blevet indfert.

Der foreligger folgelig tilstrakkeligt bevis for, at den af Kommissionen pétalte
aftale har foreligget.

Af de grunde, der anferes i den dags dato afsagte dom i sag T-148/94, Preussag
mod Kommissionen, bergres denne konklusion ikke af vidneudsagnet fra
Preussag’s medarbejdere Mette og Kroll under retsmedet.

Vedrerende sagsogerens deltagelse i denne aftale skal det understreges, at
selskabet deltog i medet den 13. september 1989 (beslutningens betragtning 63),
og at leveringstallene for sagsegeren var angivet i de forberedende dokumenter,
der var udarbejdet af Walzstahl-Vereinigung. I modsztning til hvad sagsegeren
haevder, deltog selskabet tillige i medet den 21. september 1989. I selskabets svar
af 10. september 1991 pd Kommissionens anmodning om oplysninger, anferte
det saledes, at det havde deltaget i alle mgderne i Poutrelles-kommissionen efter
den 25. november 1987, med undtagelse af medet den 7. november 1989 [jf.
ogsa beslutningens betragtning 38, litra f)]. Den tabel, som Walzstahl-Vereini-
gung fremsendte den 26. september 1989 (beslutningens betragtning 67), blev
bl.a. sendt til sagsegeren, og dennes navn er anfert deri med angivelse af et tal for
leverancer. I betragtning af samtlige disse overensstemmende omstandigheder
konkluderer Retten, at sagsegeren deltog i den omtvistede aftale. Endelig
bemaerkes, at for sa vidt som sagsegerens leverancer i det omhandlede kvartal
matte have oversteget de mangder, der var blevet tildelt selskabet, kan denne
omstzndighed ikke bevise, at selskabet ikke indgik en aftale, men kun, at det ikke
overholdt den.

Det fremgar i det hele af det anferte, at der foreligger tilstreekkeligt bevis for, at
den omtvistede aftale blev indgéet, savel som for sagsegerens deltagelse. Denne
aftale tilsigtede en opdeling af markederne i traktatens artikel 635, stk. 1, litra ¢)’s
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forstand og var folgelig forbudt efter denne bestemmelse, med forbehold af de
omstendigheder, som vil blive undersegt i afsnit D nedenfor.

Udvekslingen af oplysninger inden for Poutrelles-udvalget (monitoring af ordrer
og leverancer) og gennem Walzstahl-Vereinigung

Ifalge beslutningens artikel 1 deltog sagsegeren i en periode pad 30 méneder i en
»udveksling af fortrolige oplysninger gennem Poutrelles-udvalget og Walzstahl-
Vereinigung«. [ betragtning 39-60 for sd vidt angar de faktiske omstandigheder
og i betragtning 263-272 vedresrende den retlige vurdering beskriver Kommis-
sionen enkelthederne i disse ordninger.

Udvekslingen af oplysninger gennem Poutrelles-udvalget, der i almindelighed gik
under navnet »monitoring«, omfattede to dele, nemlig dels de deltagende
virksomheders ordrer, dels deres leverancer (betragtning 263). Den blev
organiseret af Poutrelles-udvalgets sekretariat (betragtning 47), som pa dave-
rende tidspunkt blev varetaget af Usinor Sacilor (betragtning 33), der indsamlede
tallene og udsendte dem i form af statistikker (betragtning 40).

Kontrollen med ordrer, som blev indfert i 1984, gjorde det muligt for de
deltagende virksomheder regelmaessigt at underrette hinanden om de ordrer, de
havde modtaget pd leverancer i et bestemt kvartal (betragtning 39) i felgende
lande: Frankrig, Tyskland, Belgien/Luxembourg, Nederlandene, Det Forenede
Kongerige, Italien, Spanien, Portugal og Grakenland/Irland/Danmark. I hvert
fald fra begyndelsen af 1989 blev disse tal indsamlet og udsendt hver uge af
Poutrelles-udvalgets sekretariat (betragtning 40). '

Kontrollen med leverancer, som blev udevet fra begyndelsen af 1989 med tallene
for fjerde kvartal 1988, vedrerte deltagernes kvartalsvise leverancer pa marke-
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‘derne i EKSF (betragtning 41). Der blev udvekslet tal for den enkelte virksomhed

vedrorende folgende markeder: EKSF som helhed, Tyskland, Frankrig, Det
Forenede Kongerige, Benelux-landene, Italien, Grakenland/Irland/Danmark,
Portugal og Spanien. Disse tal blev distribueret til deltagerne en maned eller to
efter afslutningen af det relevante kvartal (betragtning 42).

Ifolge beslutningen blev disse kontrolordninger indstillet ved udgangen af juli
1990 (betragtning 43-46) efter vedtagelsen af beslutningen om rustfrit stil, men
de blev senere genoptaget (betragtning 45). Individuelle data om de ordrer, der
skulle effektueres i fjerde kvartal 1990 og i ferste kvartal 1991 af sagsogeren og af
andre deltagende virksomheder, blev sendt til Poutrelles-udvalgets sekretariat og
rundsendt af Walzstahl-Vereinigung i december 1990 og januar 1991 (beslutnin-
gens betragtning 46 og bilag 1, punkt 28).

Denne udveksling af oplysninger inden for Poutrelles-udvalget blev suppleret med
en udveksling af oplysninger gennem Walzstahl-Vereinigung. Kommissionen
henviser i denne forbindelse til to samlinger af tabeller fra henholdsvis den
1. oktober og den 23. november 1990, der giver en oversigt over sagsggerens og
andre virksomheders foretagne leverancer og modtagne ordrer pa forskellige
markeder i Fellesskabet. Den forste samling tabeller, som blev udarbejdet med
henblik pa madet i Poutrelles-udvalget den 9. oktober 1990, gav en oversigt over
de maengder, der var leveret fra januar til juli 1990, angivet pa manedsbasis. Den
indeholdt tillige en raekke opgerelser pa ugebasis for tiden mellem den 2. juni og
den 22. september 1990 af ordrerne pa leverancer i tredje og fjerde kvartal 1990.
Tabellerne af 23. november 1990, som blev udarbejdet med henblik pd medet i
Poutrelles-udvalget den 4. december 1990, indeholdt tal, der var opstillet pa
samme made, men af nyere dato, vedrerende de mangder, der var leveret mellem
januar og september 1990, og ordrerne pd leverancer i fjerde kvartal 1990
(beslutningens betragtning 47 og 48).

I beslutningens betragtning 49-60 og betragtning 268 anferer Kommissionen, at
der i forbindelse med disse udvekslinger af oplysninger ofte fandt droftelser sted i
Poutrelles-udvalget, hvorunder virksomhederne klagede over deres konkurrenters
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adferd vedrerende ordrer eller udfersler samt over afvigelser mellem de oplyste
ordrer og de foretagne leverancer.

1. Spergsmalet om rigtigheden af de faktiske omstendigheder

Sagseogeren har for det ferste gjort geldende, at de tyske producenter kun
udvekslede aggregerede tal, som ikke gjorde det muligt for deres konkurrenter at
fd kendskab til de individuelle markedsandele, prispolitikken eller de aktuelle
eller fremtidige tendenser pA markedet. For det andet bestrider sagsogeren, at
selskabet gennem Walzstahl-Vereinigung og fra december 1990 genoptog
udvekslingen af oplysninger om ordrer pa leverancer (beslutningens betragtning
46 og 263). Beskyldningen herfor er ikke forenelig med den omstandighed, at de
tabeller, der naevnes i punkt 75 i meddelelsen af klagepunkter, kun indeholder
aggregerede tal. For det tredje er det i beslutningens betragtning. 48 fremferte
klagepunkt om, at Walzstahl-Vereinigung udsendte statistikker vedrerende den
enkelte virksomhed, ikke underbygget med noget bevis.

Hvad for det farste angédr kontrollen med ordrer og leverancer mellem juli 1988
og juli 1990 bemarker Retten, at det klart fremgar af de dokumenter, der navnes
i beslutningens bilag 1, at der var tale om en udveksling af tal vedrerende den
enkelte virksomhed og det enkelte land, og at sagsegeren deltog heri.

Med hensyn til genoptagelsen af kontrollen i december 1990 (beslutningens
betragtning 46, sidste punktum) bemarker Retten, at de ved denne lejlighed
udarbejdede tabeller faktisk er opdelt pd den enkelte virksomhed (jf. dokumen-
terne nr. 293, 294 og 295). De aggregerede tabeller, der naevnes i punkt 75 i
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meddelelsen af klagepunkter og som sags;ageren har henvist tll er flere maneder

.zldre og vedrorer siledes ikke genoptagelsen af kontrollen i december 1990.

Endelig bemzrkes, at i modsatning til hvad sagsegeren har anfert, fremgar det af
en gennemgang af de af Walzstahl-Vereinigung udarbejdede tabeller, som er

. dateret den 1. oktober (dokumenterne nr. 1409-1414) og den 23. november 1990

(dokumenterne nr. 1447- 1452), og som er navnt i beslutningens betragtning 48,
at de faktisk var opdelt pd de enkelte virksomheder. De tabeller, der er omhandlet
i punkt 79 og 82 i meddelelsen af klagepunkter, 0g som sagsegeren henviser til, er
tabeller af en anden art. : .

Retten finder, at udsendelsen af disse to szt tabeller er bevist ved de lister, der
ligger ferst i det aktmateriale, der blev fundet hos Walzstahl-Vereinigung
(dokument nr. 1394 vedrerende medet den 9.10.1990; dokument nr. 1433
vedrgrende medet den 4.12.1990). Ifelge memoet fra Vygen til Everard af
4. oktober 1990 (beslutningens betragtning 48 og 33, dokumenterne nr. 1337,

1338 og 1339) udsendte Walzstahl-Vereinigung forud for hvert mede i Poutrelles-

udvalget »ajourfarte statistikker« til sine medlemmer. Indholdet af de omtvistede
tabeller, som bestdr af tal vedrerende ordrer og leverancer pad forskellige
markeder i den periode, som snart ville vare afsluttet, svarer faktisk til denne
definition. I de ovennzvnte lister fra Walzstahl-Vereinigung {dokumenterne
nr. 1394 og 1433) er disse tabeller gengivet under betegnelsen »udvikling« af eller
»kontrol« med »de tysk-luxembourgske virksomheders leverancer og ordrer«.
For sd vidt angdr medet den 9. oktober 1990 fremgdr det i gvrigt af Vygen’s
memo, saledes som det understreges i beslutningens betragtning 48, in fine, at
dokumenterne vedrerende dette made allerede var blevet sendt til TradeARBED
den 2. oktober 1990. Det er i ovrigt ikke sandsynligt, at disse dokumenter alene
blev sendt til TradeARBED. Det er heller ikke sandsynligt, at Walzstahl-
Vereinigung fulgte en anden fremgangsmdde med hensyn til medet den
4. december 1990.

Den af sagsegeren fremsatte kritik af Kommissionens faktiske konstateringer i
beslutningen er folgelig uden grundlag og ma i det hele forkastes.
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2. Den retlige kvalificering af de faktiske omstendigheder

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren anfegter bemaerkningerne i beslutningens betragtning 266, 267, 269
og 271, hvorefter udvekslingen af individuelle oplysninger vedrarende ordrerne
og leverancerne er i strid med traktatens artikel 65, stk. 1. Efter sagsogerens
opfattelse er den omstzndighed, at en erhvervsdrivende er velunderrettet og rader
over oplysninger om konkurrenternes produktion, leverancer og priser, den
normale situation i henhold til EKSF-traktaten. Den omtvistede udveksling tjente
sdledes til at virkeliggore det, som efter traktatens artikel 65 anses for den
»normale« konkurrence, hvilket begreb forudsztter, at der foreligger et gennem-
sigtigt marked. Sagsegeren har i denne forbindelse henvist til sin opfattelse
vedrarende betydningen af traktatens artikel 46, 48 og 60 for fortolkningen af
artikel 65. For sa vidt som Kommissionen, da den fastslog, at de pageldende
udvekslinger var forbudt, henholdt sig til beslutninger, som den har truffet i
henhold til EF-traktaten (beslutning 87/1/EQF af 2.12.1986 om en procedure i
henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31/128 — Fedtsyrer), EFT 1987 L 3,
s. 17, herefter »beslutningen om fedtsyrer«, og beslutning 92/157/EQF af
17. februar 1992 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/
31.370 og 31.446 — UK Agricultural Tractor Registration Exchange), EFT L 68,
s. 19, herefter »beslutningen om en informationscentral for landbrugstraktorer i
Det Forenede Kongerige«), har den ikke taget hensyn til de grundleggende
forskelle mellem de to traktater.

I gvrigt har sagsegeren ikke overskredet de greenser, inden for hvilke Kommis-
sionen accepterer ordninger vedrgrende informationsudveksling ifelge Kommis-
sionens meddelelse vedrerende aftaler, vedtagelser og samordnet praksis
angiende samarbejde mellem virksomheder, som blev offentliggjort den 29. juli
1968 (org. ref.: JO C 75, s. 3, berigtiget i JO C 93 af 18.9.1969, s. 3, herefter
»meddelelsen fra 1968«). Under alle omstandigheder har Kommissionen ikke
undersogt de vanskeligheder, som kan opsta som felge af sondringen mellem
oplysninger, der er neutrale i konkurrencemaessig henseende, og adferd, der
begrznser konkurrencen, og som den anerkendte i afsnit II, punkt 1, i
meddelelsen fra 1968.
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Som svar pd Kommissionens argument om, at de konkurrencebegrensende
virkninger af den omtvistede udveksling bl.a. blev forsterket ved, at de
udvekslede oplysninger var aktuelle, har sagsegeren gjort gzldende, at Kommis-
sionen selv opfordrede virksomhederne til at pase, at statistikkerne var aktuelle.
Endvidere er det konkurrencebegrensende sigte, som Kommissionen mener at
kunne udlede af markedets oligopolistiske struktur, under alle omstendigheder en
del af EKSF-traktatens system.

Den informationsudveksling, som ‘sagsegeren kritiseres for, er under alle
omstendigheder forenelig med traktatens artikel 65, eftersom Kommissionen
blev underrettet herom og deltog heri inden for rammerne af traktatens
artikel 46, idet den gennemferte og anvendte ordningen med overvagning af
markedet i henhold til beslutning nr. 2448/88 samt afkrzvede virksomhederne
oplysninger om ordrerne og leverancerne.

Kommissionen finder, at den udveksling af oplysninger, som virksomhederne
foretog 1 nervarende sag, var uforenelig med traktatens artikel 65 af de i
beslutningens betragtning 263-272 anferte grunde.

I sit svar af 19.januar 1998 pd et skriftligt spergsmal fra Retten har
Kommissionen imidlertid gjort geldende, at de omtvistede informationssystemer
ikke udgjorde en selvsteendig overtredelse af traktatens artikel 65, stk. 1, men en
del af mere omfattende overtredelser, der navnlig bestod i aftaler om pris-
fastszttelse og om opdeling af markeder. De udgjorde sdledes en overtraedelse af
traktatens artikel 65, stk. 1, i det omfang de gjorde det lettere at bega disse andre
overtredelser. P4 retsmadet, hvor Kommissionen ganske vist gav udtryk for visse
tvivl med hensyn til, om Domstolens og Rettens afgerelser i de sikaldte »traktor-
sager« (Domstolens dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P, Deere mod Kommissionen,
Sml. I s. 3111, preemis 88, 89 og 90, og Rettens dom i sagen Deere mod
Kommissionen, a.st., premis 51) direkte kan overfores pd EKSF-traktaten,
understregede den, at der i naervarende sag ikke alene er tale om en udveksling af
oplysninger, men ogsa om, at disse oplysninger er anvendt til skjult samordning,
saledes som det navnlig fremgdr af beslutningens betragtning 44-60.
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Rettens bemaerkninger

— Arten af den overtraedelse, som sagsegeren beskyldes for

Under hensyn til de argumenter, som Kommissionen fremferte i sit skriftlige svar
af 19. januar 1998 og i retsmodet, skal det forst fastslds, om den overtrzdelse,
som sagsegeren beskyldes for i beslutningens betragtning 263-272, udger en
selvsteendig overtraedelse af traktatens artikel 635, stk. 1, eller om den ulovlige
karakter af de omtvistede ordninger for udveksling af oplysninger folger af, at de
har gjort det lettere at begd de andre overtraedelser, der er fastsldet i beslutningen.
Dette sporgsmal har ikke alene betydning for den retlige kvalificering af den i
sagen omhandlede adfzrd, men ogsd for bedemmelsen af, hvorvidt det var
berettiget at pdlegge en szrskilt bede som straf for denne adferd (jf. nedenfor).

I beslutningens betragtning 267 anferer Kommissionen, at de bererte virk-
somheder er gdet ud over granserne for, hvad der er lovligt med hensyn til
udveksling af oplysninger, for det ferste fordi de udvekslede oplysninger om hver
enkelt virksomheds leverancer og ordrer pa leverancer pa de forskellige markeder
normalt anses for at vare strengt fortrolige, og for det andet fordi ordretallene
blev ajourfert hver uge og hurtigt udsendt til deltagerne, mens leverancetallene
blev udsendt kort efter udgangen af det pigzldende kvartal. Kommissionen
antager pa dette grundlag, at »alle de deltagende virksomheder [...] séledes
[havde] et omfattende og detaljeret kendskab til de leverancer, som deres
konkurrenter agtede af effektuere, og til deres faktiske leverancer. Disse
virksomheder kunne dermed fa kendskab til den adfzerd, som deres konkurrenter
agtede af udvise eller havde udvist pd markedet, og tilpasse deres adferd efter
denne«.

Kommissionen anferer derefter i beslutningens betragtning 267 og 268, at dette
var selve begrundelsen for udvekslingen, idet de udvekslede oplysninger tjente
som grundlag for dreftelserne om varestremmene, som er beskrevet i beslutnin-
gens betragtning 49-60. Ifelge Kommissionen fulgte virksomhederne ngje med i
disse tal og kontrollerede, om leverancerne svarede til de meddelte ordrer. Under
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de nzvnte droftelser lykkedes det parterne at opna en »bemerkelsesverdig grad
af indbyrdes dbenhed«. Kommissionen har tilfejet, at hvis der havde veret tale
om, at udvekslingen var begrenset til tal af ren historisk vardi uden nogen
potentiel indflydelse pa konkurrencen, ville sidanne dreftelser have veret
uforklarlige.

Kommissionen har i beslutningens betragtning 269 konkluderet, at parterne
saledes skabte et »system baseret pd solidaritet og samarbejde, som tog sigte pa at
koordinere [deres] forretningsaktiviteter«, og at de dermed »erstattede de
normale konkurrencerisici med et praktisk samarbejde, som resulterede i andre

konkurrencevilkdr end dem, der gor sig geldende under normale markedsfor-
hold«.

I beslutningens betragtning 270 og 271 understreger Kommissionen, at udveks-
lingerne af individuelle oplysninger, som ma formodes at ville pavirke virk-
somhedernes adfzrd pd markedet, ikke er omfattet af meddelelsen fra 1968. Den
har henvist til beslutningerne om fedtsyrer og om en informationscentral for
landbrugstraktorer i Det Forenede Kongerige, som blev truffet inden for
rammerne af EF-traktaten, og finder, at den i nervarende sag gennemforte
udveksling af oplysninger, som omfattede prazcise og ajourferte oplysninger om
producenternes ordrer og leverancer, hvilket gjorde det muligt at bestemme de
forskellige virksomheders adfaerd inden for et snavert oligopol, var i strid med
traktatens artikel 65, stk. 1.

Det folger af det anferte, at Kommissionen har bygget sin retlige vurdering i
beslutningens betragtning 263-271 pa de szrlige trek ved kontrollen og
udvekslingen af oplysninger gennem Walzstahl-Vereinigung, herunder dreftel-
serne om handelsstremmene, som fandt sted pd grundlag af de udvekslede
oplysninger, og som er beskrevet i beslutningens betragtning 49-60.

Selv om det ogsa fremgar af beslutningen, at kontrollen faktisk gjorde det lettere
at begd visse andre overtradelse, som er gjort gzldende over for de berorte
virksomheder, navnlig »Traverso-metoden« og aftalen vedrerende det franske
marked i fjerde kvartal 1989, indeholder beslutningen intet om, at denne
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omstzndighed blev taget i betragtning ved den retlige bedemfielse af. den

omtvistede ordning for udveksling af oplysninger med hﬁnbhk pa traktatens o

artikel 635, stk. 1.

Det mi folgelig konkluderes, at de omtvistede ordninger. for udveksling af
oplysninger i beslutningens betragtning 263-272 er blevet anset for selvstandige
overtrzdelser af traktatens artikel 65, stk. 1. De argumenter som Kommissionen
fremforte i sit svar af 19. januar 1998 og i retsmodet, ma falgelig forkastes, for sa
vidt som denne retlige bedemmelse hermed soges andret.

— Kontrolordningens konkurrencebegransende karakter

Retten minder om, at traktatens artikel 65, stk. 1, hviler pa det princip, at enhver

. erhvervsdrivende selvstaendigt skal fastlaegge den politik, som han vil felge pa det

395

feelles marked.

For sa vidt angar nervarende sag konstaterer Retten, at de udsendte oplysninger
vedrerende deltagernes ordrer og leverancer pa de vigtigste markeder i
Faellesskabet var opdelt pd den enkelte virksomhed og den enkelte medlemsstat. -
P4 grundlag af oplysningerne kunne man siledes fi kendskab til den placering,
som den enkelte virksomhed havde i forhold til deltagernes samlede afsetning pa
alle de berorte geografiske markeder.

Som felge af ajourferingen og hyppigheden af oplysningerne var virksomhederne
i stand til ngje at folge med i hver fase i udviklingen af deltagernes andele af de
pagzldende markeder.

II- 491



396

397

398

399

400

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

Siledes blev' tallene vedrerende ordrerne pd leverancer i et bestemt kvartal
(kontrol med ordrerne) indsamlet og distribueret hver uge af Poutrelles-udvalgets
sekretariat (beslutningens betragtning 40). Det fremgar endvidere af de doku-
menter, der omtales i beslutningens bilag 1, at der normalt forleb mindre end tre
uger mellem referencedatoen for en tabel og datoen, hvor den blev udarbejdet
eller stillet til radighed for virksomhederne. Tabellerne vedrerende ordrer, som er
nzevnt i beslutningens bilag 1, blev ligeledes med en enkelt undtagelse (nemlig den
tabel, der navnes i det anferte bilags punkt 26, og som er dateret omkring to
maneder efter det relevante kvartal) udsendt enten for udgangen af det relevante
kvartal — i nogle tilfzlde endog flere uger for — eller nogle fa dage herefter.

Hvad leverancetallene angir blev disse under alle omstendigheder udsendt
mindre end tre maneder efter udgangen af det pageldende kvartal.

Det siledes beskrevne samarbejde omfattede alene de producenter, som -var
deltagere i det, og ikke forbrugerne og de andre konkurrenter.

Det er i avrigt ikke bestridt, at udvekslingen vedrorte ensartede produkter (jf.
beslutningens betragtning nr. 269), sidledes at der kun var en begrznset
konkurrence pa grundlag af produkternes egenskaber.

For si vidt angdr markedets struktur bemarker Retten, at i 1989 tegnede ti af de
virksomheder, der havde deltaget i Poutrelles-udvalgets kontrolordning, sig for
2/3 af det beregnede forbrug ( beslutnmgens betragtning 19). Nér der foreligger en
sddan oligopolistisk struktur pa markedet, som i sig selv ma formodes at
begrense konkurrencen, er det endnu vigtigere at beskytte virksomhedernes
handlefrihed og den konkurrence, der stadig findes.
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De i beslutningens betragtning 49-60 anferte omstandigheder bekrafter, at de
omtvistede systemer klart pavirkede deltagernes handlefrihed, nar henses til
samtlige konkrete omstendigheder, navnlig at oplysningerne var ajourferte og
detaljerede, og at de alene var bestemt for producenterne, samt nir henses til
produkternes egenskaber og graden af koncentration pa markedet.

De udsendte oplysninger blev normalt dreftet pd regelmeessig basis i Poutrelles-
udvalget. Det fremgar — navnlig ndr henses til de omstendigheder, der er
sammenfattet i beslutningens betragtning 268 — at der blev fremsat kritik
vedrerende ordrer, som blev anset for at vare for store (betragtning 51), og af
virksomhedernes leverancer, navnlig til andre medlemsstater (betragtning 51, 53
og 60), hvorved der i visse tilfelde blev foretaget undersogelser af leverancerne
mellem to lande eller to zoner (betragtning 53, 55 og 57). I den forbindelse
henviste virksomhederne regelmeassigt til de tidligere tal (betragtning 51, 53, 57
og 58), og man anvendte herved udtrykket »szdvanlige leveringsmenstre«
(betragtning 57). Under disse dreftelser blev der fremsat trusler i anledning af en
adferd, der blev anset for urimelig (betragtning 58), og de kritiserede virk-
somheder forsegte flere gange at forklare deres adferd (betragtning 52 og 56).
Endelig fremgar det, at udsendelsen af tallene vedrerende leverancerne ogsa blev
benyttet til at opdage eventuelle forskelle i forhold til de meddelte ordrer
(betragtning 54). P& denne made forsterkede leverancekontrollen effektiviteten af
ordrekontrollen (jf. beslutningens betragtning 268).

Det folger af det anferte, at de oplysninger, som virksomhederne modtog som led
i de omtvistede ordninger, var i stand til at pavirke deres adfzerd vasentligt, sdvel
pé grund af den omstandighed, at den enkelte virksomhed vidste, at den ngje blev
overvaget af sine konkurrenter, som fordi virksomheden selv i givet fald kunne
reagere over for disses adferd, pd grundlag af veesentligt nyere og mere pracise
oplysninger end dem, der kunne tilvejebringes af anden vej (jf. Peine-Salzgitter’s
briefing-notat af 10.9.1990, der citeres i beslutningen betragtning 59, og ifelge
hvilket »en udveksling af aggregerede tal alene er (naesten) nyttelest til vort
formal (udtalelse fra den tysk-luxembourgske gruppe den 30.8.1990), da det ikke
laengere vil vaere muligt at felge med i individuelle udbyderes adferd«). Af samme
grund kunne Kommissionen i beslutningens betragtning 267 med faje anfere, at
sadanne oplysninger normalt anses for strengt fortrolige. I modsatning til hvad
sagsegeren har gjort geldende, finder Retten, at sddanne oplysninger, som
afslarer deltagernes helt aktuelle markedsandele, og som ikke er offentligt
tilgeengelige, efter selve deres art er fortrolige oplysninger, hvilket bekrzftes af
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den omstendighed, at eventuelle interesserede virksomheder kun kunne f3 del i
de af sekretariatet udsendte oplysninger pa basis af gensidighed (jf. beslutningens
betragtning 45).

Retten konstaterer i gvrigt, at denne gensidige kontrol i det mindste indirekte blev
udfert pa grundlag af de tidligere tal i en situation, hvor det indtil januar 1987 var
Kommissionens politik at sege at opretholde de »sadvanlige leveringsmenstre i
handelen«, et udtryk, som deltagerne udtrykkeligt benyttede. Tendensen i
samhandelen var folgelig at opdele markederne pa grundlag af de naevnte
sedvanlige leveringsmenstre.

De oplysninger, der blev udsendt som led i den ordning, der var indfert af
Walzstahl-Vereinigung, og som ogsd vedrerte leveringsordrer og foretagne
leveringer, kunne sammenlignes med dem, som er undersogt i det foregdende,
savel hvad angar deres detaljeringsgrad som deres aktualitet (jf. beslutningens
betragtning 48). Ordningen blev anvendt i tredje og fjerde kvartal 1990 og
indebar, at medlemmerne af Walzstahl-Vereinigung radede over tabeller, der var
opdelt pd den enkelte vicksomhed i en situation, hvor de fra Poutrelles-udvalgets
sekretariat herefter kun modtog aggregerede oplysninger (jf. beslutningens
betragtning 48).

Folgelig begrensede de omtvistede systemer for udveksling af oplysninger
veesentligt de deltagende producenters beslutningsfrihed, idet de erstattede de
normale konkurrencerisici med et praktisk indbyrdes samarbejde.

Det fremgar tillige af det anferte, at den adfaerd, som sagsegeren kritiseres for,
ikke er omfattet af afsnit I, punkt 1, i meddelelsen fra 1968, som efter sine egne
ord ikke finder anvendelse pd udveksling af. oplysninger, som begranser
deltagernes handlefrihed eller kan fremme en samordnet adferd pd markedet. I
ovrigt er der i nerverende sag tale om en udveksling af individuelle oplysninger
pé et oligopolistisk marked for ensartede produkter, hvormed det tilsigtedes at
opdele markederne pa grund af de traditionelle handelsstremme. -
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For s vidt som sagsegeren som begrundelse for de omtvistede ordninger og
virksomhedens deltagelse i disse har henvist til traktatens artikel 60, kan
virksomhedens argumentation ikke tiltreedes. For det ferste vedrerer denne
bestemmelser kun prisomradet og angar ikke oplysninger om de markedsferte
mangder. For det andet skal den offentliggorelse af priserne, der foreskrives 1
traktatens artikel 60, stk. 2, bl.a. vere til gavn for forbrugerne (jf. navnlig
dommen i sagen Frankrig mod Den Heje Myndighed, a.st., org. ref.: Rec. 1954,
s. 7, pd s. 23), hvorimod det alene var de deltagende producenter, der havde gavn
af de omtvistede ordninger. Traktatens artikel 47 tillader heller ikke under nogen
omstzndigheder, at Kommissionen offentligger oplysninger om virksomhedernes
konkurrencemassige adferd vedrerende meengderne, som blot er til fordel for
producenterne. Af de samme grunde kan sagsogeren ikke paberdbe sig et
almindeligt princip om transparens inden for EKSF-traktaten, da der i nzrve-
rende sag er tale om fortrolige oplysninger, som efter selve deres art udger
forretningshemmeligheder.

For s vidt angédr de anbringender, der stottes pd EKSF-traktatens artikel 5, 46,
47 og 48 og pa beslutning nr. 2448/88, og hvorefter det er nedvendigt at udveksle
oplysninger som led i samarbejdet med Kommissionen, mé det fastslas, at der i
disse bestemmelser ikke findes nogen som helst udtrykkelig hjemmel for en
udveksling af oplysninger mellem virksomheder som den i narvarende sag
omhandlede. Spergsmalet om, hvorvide GD III ved sin adferd stiltiende gav
tilladelse til en sidan udveksling, vil blive behandlet i afsnit D nedenfor.

Med dette forbehold, og nar navnlig henses til traktatens grundleggende princip

om, at den 1 traktaten omhandlede konkurrence bestar 1, at ekonomisk
uafthzngige og konkurrerende enheder frit udfolder deres krafter og strategier
pa markedet (dommen i sagen Nederlandene mod Den Heje Myndighed, a.st.),
finder Retten, at Kommissionen ikke har begaet en retlig fejl ved i beslutningens
betragtning 271 at henvise til nogle beslutninger, som den har vedtaget pa EF-
traktatens omrade vedrerende oligopolistiske markeder. Hvad sarlig angar
beslutningen om en informationscentral for landbrugstraktorer i Det Forenede
Kongerige skal der mindes om, at sdvel Retten som Domstolen har fastsldet, at pa
et sterkt koncentreret oligopolistisk marked kan en udveksling af oplysninger om
markedet gore det muligt for virksomhederne at fa kendskab til deres konkur-
renters placering pd markedet og deres forretningsstrategi, hvilket meerkbart vil
begranse den konkurrence, der findes mellem de erhvervsdrivende (Rettens dom i
sagen Deere mod Kommissionen, a.st., pramis 51, og Domstolens dom i sagen
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Deere mod Kommissionen, a.st., praemis 88, 89 og 90). Retten finder, at dette sd
meget mere gelder, nir de udvekslede oplysninger som i narverende sag var
genstand for dreftelser pd regelmaessig basis mellem de deltagende virksomheder.

Retten understreger endelig, at nar henses til dels karakteren af de dreftelser, der
fandt sted inden for Poutrelles-udvalget og de i denne forbindelse udvekslede
oplysninger, dels til ordlyden af meddelelsen fra 1968, kunne de berorte
virksomheder ikke neere rimelig tvivl om, at de pagaeldende udvekslinger havde
til formal at hindre, begranse eller fordreje den normale konkurrence, og folgelig
heller ikke om, at der var tale om forbudte udvekslinger i1 henhold til traktatens
artikel 63, stk. 1. Den samme konklusion fremgar i gvrigt af det af Retten anferte
i afsnit D nedenfor. De vanskeligheder, der angiveligt kan vere ved at bedemme,
om en adfzrd er forbudt, berorer under alle omstndigheder ikke forbuddet selv,
som har en objektiv karakter. Retten finder i evrigt, at Kommissionen i
beslutningens betragtning 266-271 i tilstraekkeligt omfang har begrundet sin

opfattelse, hvorefter de omtvistede ordninger var i strid med den normale
konkurrence.

Det fremgar i1 det hele af det anforte, at sagsegerens anbringender vedrerende
udvekslingen af oplysninger dels inden for Poutrelles-udvalget, dels gennem
Walzstahl-Vereinigung i det hele ma forkastes, med forbehold af Rettens
konstateringer i afsnit D nedenfor.

Praksis pa de forskellige markeder

1. Prisfastszettelse pa det tyske marked

I beslutningens artikel 1 beskylder Kommissionen sagsegeren for at have deltaget
i en aftale om fastseettelse af priser pa det tyske marked. Den relevante periode
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med henblik pd beden er tre maneder. I beslutningens betragtning 273 opregner
Kommissionen forskellige former for adferd, der betegnes som konkurrencebe-

grensende praksis pd det tyske marked. Den anferer folgende i forste og tredje
led:

»— Peine-Salzgitter, Thyssen og TradeARBED indgik forskellige prisfastsattel-
sesaftaler, den ferste i december 1986 (se betragtning 147 og 148).

[...]

— Pa et mede i januar 1988 vedtog Peine-Salzgitter, TradeARBED, Hoesch,
Saarstahl og Thyssen fxlles prishenstillinger, og de ndede til enighed om
vigtige aspekter af deres fremtidige prispolitik (se betragtning 150).«

[ femte led anferer Kommissionen felgende:

»—Ved mindst to lejligheder 1 1989 enedes en razkke producenter om at
begranse deres leverancer til det tyske marked med henblik pa at stabilisere
dette marked. Blandt disse virksomheder er det kun muligt at pege pa Peine-
Salzgitter som deltager i den forste af disse aftaler (se betragtning 153) [...]«

Sagsegeren har benzgtet at have deltaget i en aftale om fastsattelse af priser pa
det tyske marked. Virksomheden har navnlig kritiseret Kommissionen for, at den
ikke i beslutningens betragtning 147-154 og 273 har angivet, hvilken periode pa
tre maneder der er lagt til grund for beden. Beslutningens ordlyd forer ikke
nadvendigyvis til den fortolkning, som Kommissionen har fremfert i sit svarskrift,
og ifelge hvilken der var tale om andet kvartal 1989, men forer snarere til, at den
relevante periode f.eks. ligger i forste kvartal 1987.
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Kommissionen har i sine skriftlige indleeg anfert, at indgaelsen af en aftale
vedrerende andet kvartal 1989 bekraftes af Peine-Salzgitter’s notat af 20. april
1989, der omtales i beslutningens betragtning 153, og ifelge hvilket de deltagende
producenter ikke ville lzegge pres pa det tyske marked i navnte kvartal. Efter
Kommissionens opfattelse kan dette kun forstds saledes, at tilleggene ikke matte
forhajes. Den af sagsegeren fremforte opfattelse, hvorefter den relevante periode
muligt kan ligge inden for forste kvartal 1987, som ikke er omfattet af beden
(beslutningens betragtning 314), finder ingen stotte i beslutningens betragtning
314, 273 eller 147-153.

Under retsmedet gjorde Kommissionen imidlertid geeldende, at den patalte aftale
er den, der omtales i beslutningens betragtning 273, tredje led, dvs. aftalen om
den adferd, der skulle folges »i forbindelse med fremtidige prisbekendtgerelser«,
som blev indgéet den 20. januar 1988. Denne aftale varede klart i hvert fald til
den 18. april 1989 (jf. beslutningens betragtning 152).

Retten bemarker, at fastsattelsen af priser pa det tyske marked, som sagsegeren
beskyldes for, i beslutningens artikel 1 angives som vedrerende tiden efter den
30. juni 1988 (jf. den przcise henvisning til en overtredelsesperiode pa tre
maneder). Alle de former for konkurrencebegransende praksis pd dette marked,
som sagsogeren menes at have deltaget i, angar imidlertid ifelge beslutningens
betragtning 273 tiden fer den nzvnte dato.

Det samme gelder for den adferd, som Kommissionen omtalte i retsmedet, og
som patales i den navnte betragtning 273, tredje led. Det fremgar af
beslutningens artikel 1, og isar af afsnittene vedrerende TradeARBED og
Hoesch, at denne adfard, som vedrerer tiden for den 30. juni 1988, ikke er
taget i betragtning med henblik pa beden. Beslutningen indeholder i gvrigt ingen
nzrmere angivelse vedrerende varigheden af den aftale, der blev indgdet den
20. januar 1988. Hertil kommer, at den i retsmedet afgivne forklaring er
uforenelig med det anferte i beslutningens artikel 1 om, at en periode p3 et
kvartal blev lagt til grund med henblik pa den bade, sagsogeren er palagt, for si
vidt som der efter denne angivelse skulle have varet anvendt en periode pd mindst
ni maneder (fra 30.6.1988 til 18.4.1989).

I - 498



419

420

422

THYSSEN STAHL MOD KOMMISSIONEN

For sa vidt angdr henvisningen i Kommissionens skriftlige indleg til den adferd,
der omtales i det briefing-notat, der er omhandlet i beslutningens betragtning 153
(dokumenterne nr. 3150, 3151 og 3152), skal det bemzrkes, at den navnte
betragtning 153 har felgende indhold:

»1felge et briefing-notat af 20. april 1989, som Peine-Salzgitter havde udfzrdiget
med henblik pd et forestiende mode med forhandlere den 21. april 1989, havde
man pa det sidste mede i dette forum den 16. februar 1989 aftalt, at de
deltagende producenter ikke ville laegge pres pa markedet i andet kvartal af 1989.
Forfatteren noterer, at dette synes at have varet tilfaldet. «

Heraf har Kommissionen selv i beslutningens betragtning 273, femte led, udledt,
at »det kun [er] muligt at pege pa Peine-Salzgitter som deltager« i denne adfzerd.
Eftersom det nzvnte dokument faktisk ikke angiver navnene pd de andre
virksomheder, som den 16. februar 1989 angiveligt havde aftalt ikke at laegge
pres pa det tyske marked, kan det ikke gores gzldende over for sagsegeren.

For sd vidt som Kommissionen har henvist til den i samme dokument navnte
omstendighed, at virksomhederne havde aftalt ikke at forhaje pristilleggene for
storrelse, kan dens argumentation heller ikke tages til folge. Mens denne pastaede
aftale om pristilleeg ifelge det neevnte dokument blev indgéet pa det sidste mede i
Poutrelles-udvalget for den 20. april 1989, dvs. pd medet den 19. april 1989,
blev den aftale, der kritiseres i beslutningens betragtning 153 og betragtning 273,
femte led, indgdet den 16. februar 1989 under et mede med forhandlerne.
Aftalen, som blev indgdet i Poutrelles-udvalget under medet den 19. april 1989,
kritiseres i evrigt serskilt i beslutningens betragtning 245 og 125 samt i artikel 1
som led i en rakke former for adferd, der betegnes som »harmonisering af
tilleg«.

Det folger af det anferte, at beskyldningen i beslutningens artikel 1 om, at
sagsegeren deltog i en fastsaettelse af priser pa det tyske marked efter den 30. juni
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1988, ikke finder nogen stette i beslutningens betragtninger. Folgelig ma
beslutningens artikel 1 annulleres for s vidt angdr denne beskyldning.

2. Fastszttelse af priser pa det italienske marked

I beslutningens artikel 1 anklager Kommissionen sagsegeren for at have deltaget i
en fastszttelse af priser pa det italienske marked. Den for baden relevante periode
er pa tre maneder. I beslutningens betragtning 275 redeger Kommissionen for en
raekke former for konkurrencebegrensende praksis pa det italienske marked. Den
anferer i denne betragtnings andet og ottende led folgende:

»—Der blev pa et eller andet tidspunkt efter dette mede [af 7.4.1987] indgdet
yderligere prisaftaler (se betragtning 157 til 159). Der er beviser for, at i det
mindste Peine-Salzgitter og Ferdofin deltog i disse aftaler.

[..]

— Der blev aftalt priser mellem TradeARBED, Peine-Salzgitter, Saarstahl,
Unimétal, Thyssen og Ferdofin pa et mede den 15. maj 1990 (se betragtning
170 og 171).«

Ifolge sagsogeren har Kommissionen ikke inden for perioden fra begyndelsen af
1987 til midten af 1990 (beslutningens betragtning 275 og 155-171) nzrmere
angivet den periode pa tre maneder, som omfattes af den aftale, selskabet skulle
have deltaget i. Som svar pa den argumentation, Kommissionen har fremfort i
svarskriftet, har sagsegeren anfert, at der ikke foreligger noget bevis for, at
priserne for tredje kvartal 1990 blev fastsat pa et mede den 15. maj 1990. I gvrigt
giver de i beslutningens betragtning 157 og 158 nzevnte dokumenter ikke
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grundlag for at konkludere, at sagsegeren deltog 1 en eventuel samordmng
vedrerende priserne.

Retten finder for det forste, at det kun er den overtradelse, der er neevnt i
beslutningens betragtning 275, ottende led, der svarer til den, der patales i
artikel 1, for sa vidt angar fastsaettelsen af priser pa det italienske marked. Den
overtreedelse, der er nzrmere beskrevet i beslutningens betragtning 157 og 158,
og som sagsegeren har henvist til, er navnlig ikke i overensstemmelse hermed og
ligger for den 30. juni 1988.

Det mé for det andet fastslds, at eksistensen af den af Kommissionen pastiende
aftale, som skal vazre indgdet under et mede den 15. maj 1990, og som
sagsogeren deltog 1 (beslutningen betragtning 171), er bevist i fornedent omfang
ved indholdet af det interne memo af 18. maj 1990, der blev udarbejdet af
Poutrelles-udvalgets sekretariat (beslutningens betragtning 170, dokumenterne
nr. 2266, 2267 og 2268). De deri omtalte priser betegnes ikke som blot varende
selskabet Ferdofin’s planlagte priser, men som priserne pa det italienske marked
generelt. De blev endvidere ikke blot behandlet som en prognose, men blev efter
indholdet af det samme memo »bekraftet« i nogle tilfzlde og »forhejet i mindre
omfang« i andre. De blev endelig betegnet »resultat« af megdet den 15. maj 1990,
en betegnelse, der udelukker antagelsen om, at Ferdofin fastsatte dem selv-
steendigt.

Mette’s vidneudsagn i retsmodet bergrer ikke denne bedemmelse af de grunde,
der er anfert i den dags dato afsagte dom i sagen Preussag mod Kommissionen,
sag T-148/94.

Det folger af det anforte, at sagsegerens argumentation vedrerende klagepunktet
om fastsattelse af priser pa det italienske marked i det hele ma forkastes.
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Fastseettelse af priser pa det danske marked som led i Eurofer/Skandinavien-
gruppens virksombed

I beslutningens artikel 1 beskyldes sagsogeren for at have deltage i en over-
tredelse i form af fastsettelse af priser pd det danske marked. Den relevante
periode med henblik pa baden er 30 maneder.

Begrundelsen, som er anfert i forbindelse med dette klagepunkt, firides i
beslutningens betragtning 177-209 (vedrerende de faktiske omstzndigheder) og
betragtning 284-296 (vedrerende den retlige vurdering). Kommissionen, som
hovedsagelig bygger pd medereferaterne, beskriver en reekke former for adferd,
som den betegner som aftaler om fastszttelse af malpriser for de skandinaviske
markeder, som angiveligt blev indgdet fra kvartal til kvartal pd mederne i
Eurofer/Skandinavien-gruppen pé baggrund af en enkelt kontinuerlig ramme-
aftale (betragtning 288, 289, 291 og 294). I det omfang disse aftaler vedrerer det
danske marked, anser Kommissionen dem for omfattet af traktatens artikel 65,
stk. 1 (preemis 286, 287, 292 og 293).

Sagsegeren bestrider at have deltaget i aftaler om fastsettelse af priser pa det
danske marked i den pageldende periode. Virksomheden har navnlig gjort
geldende, at mederne i Eurofer/Skandinavien-gruppen ikke blev brugt til at
fastszette priserne pad det danske marked i henhold til en »overordnet plan«
(beslutningens betragtning 287), men til at drefte situationen pa markederne i
Fzllesskabet og pa de skandinaviske markeder, til at diskutere prissken og til at
udstrekke den udveksling af oplysninger, der lovligt fandt sted inden for
rammerne af Eurofer, til de skandinaviske producenter. Der var bl.a. tale om at
give oplysninger om de prislister, der gjaldt for det danske marked. Der blev
navnlig givet meddelelse om forhgjelserne af de tyske priser under henvisning til
udgangspunktet Oberhausen, som efter reglerne i traktatens artikel 60 var
bestemmende for priserne for eksport til Danmark. Eftersom de norske og de
svenske producenters lister i almindelighed 1 pa et hgjere niveau end felles-
skabsproducenternes lister, var den laveste liste inden for denne sidstnzvnte
gruppe nedvendigvis afgerende for konkurrencen. Den almindelige anvendelse af
denne prisliste udgjorde derfor ikke en aftale om priserne. Sagsegeren har
yderligere anfert, at Kommissionen var bekendt med de pagzldende prisforhej-
elser, og at de sken der blev droftet i Eurofer/Skandinavien-gruppen, hypplgt 13
under de geldende hsteprlser
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4322 Under henvisning til en rekke dokumenter vedrerende kontakterne mellem
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Kommissionens GD I og de skandinaviske myndigheder, der blev oversendt til
Retten i medfer af artikel 23 i EKSF-statutten for Domstolen og indgik i sagens
aktmateriale efter kendelsen af 10. december 1997, sdvel som til de dokumenter,
der blev fremlagt pa retsmeadet, vedrerende »overenskomsterne« mellem pa den
ene side Fzllesskabet og pa den anden side Norge, Sverige og Finland (praemis 15
ovenfor), har parterne endvidere i et felles indleg i retsmedet gjort geldende, at
sdvel Kommissionen som de skandinaviske myndigheder var bekendt med
aktiviteterne i Eurofer/Skandinavien-gruppen og ligefrem tilskyndede til dem, idet
disse aktiviteter var afgerende for gennemferelsen af de nevnte »overenskom-
ster«. Under disse omstendigheder kan der efter sagsogerens opfattelse ikke vzere
tale om en overtraedelse af traktatens artikel 635, stk. 1.

Retten bemzrker for det forste, at sagsegeren ikke i enkeltheder har bestridt
Kommissionens bedemmelse, ifalge hvilken de i beslutningens betragtning 184-
209 beskrevne dokumenter udger et tilstreekkeligt bevis for, at der fandtes en
ordning med meder, hvorunder der blev indgdet aftaler om de maélpriser, der
skulle anvendes i Danmark mellem den 5. februar 1986 og den 31. oktober 1990.

Efter at have gennemgdet disse dokumenter — dvs. referaterne og andre
dokumenter vedrerende mederne den 5. februar 1986, 22. april 1986, 30. juli
1986, 28. oktober 1986, 3. februar 1987, 28. april 1987, 4. august 1987,
4. november 1987, 2. februar 1988, 25. juli 1988, 3. november 1988, 1. februar
1989, 25. april 1989, 31. juli 1989, 30. oktober 1989, 31. januar 1990, 24. april
1990, 31.juli 1990 og 31. oktober 1990, der er omtalt i beslutningens
betragtning 184-209 — finder Retten, at de bekrafrer Kommissionens bedem-
melse.

Retten bemarker navnlig, at der foreligger en raekke dokumenter, der henviser til
»programmeringen« af priserne (betragtning 184, 192, 193 og 195), til
»fastsettelse« af priser eller til »fastsatte« eller »vedtagne« eller »aftalte
priser (betragtning 184, 186, 187, 189, 190, 191, 192, 200, 201 og 204). Retten
bemerker endvidere, at der foreligger en lang rakke dokumenter, som omtaler
priser, der skulle »bibeholdes« eller »forblive uendret« (betragtning 204, 2035,
207 og 208), forslag, der skulle vedtages pa et kommende mede (betragtning
199), henvendelser til virksomhederne med anmodning om, at de ikke oplyser
kunderne om priserne for et kommende mede (betragtning 198 og 201),
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meddelelse om de beslutninger, der blev truffet vedrerende priser pa visse meader
(betragtning 187, 188, 189, 190, 191, 197 og 20S5), og meddelelser om, at de
priser, der var besluttet pa et tidligere mede, var blevet opnaet (beslutningens
betragtning 184, 193, 195, 200, 202, 203 og 204).

Séaledes finder Retten, at indholdet af mederne i Eurofer/Skandinavien-gruppen
fuldt ud bekrzaftes af et notat fra gruppens formand af 11. februar 1990, som
citeres i beslutningens betragtning 206:

»[...] Til dato har vi modtaget positive reaktioner pa vore mader, og en raekke
repraesentanter for andre produkter er endda misundelige over vores klubs
resultater og enighed.

Dette siger jeg ikke for ingenting, for i forste kvartal ér. det ikke alle, der har
spillet efter reglerne, og det gelder navnlig handelsstalbranchen. Derfor anmoder
jeg Dem om — som repraesentanter for Eurofer/Skandinavien-klubben og til gavn.
for vore virksomheder — at gore Deres bedste for at sikre, at vi kan forlade dette
lokale med.en fast beslutning om at stabilisere markedet og dermed redde vores
klubs are.«

Da det er bevist i fornedent omfang, at der foreld aftaler om maélpriser for
Danmark, kan sagsegerens anbringende om, at virksomhederne blot dreftede
situationen pd markedet, diskuterede prissken og mere generelt udvekslede
oplysninger, ikke tiltraedes.

Denne bedommelsé er s3 meget rigtigere, som sagsegeren gor geldende, at de

prislister, der blev fastsat med henvisning til udgangspunktet Oberhausen, var
bestemmende for konkurrencen pd det danske marked, og at det folgelig var
naturligt at gere medlemmerne af Eurofer/Skandmawen -gruppen bekendt med
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Det skal understreges, at sagsagerens opfattelse generelt modsiges af selve den
omstendighed, at der foreld aftaler vedrerende det danske marked, der var
indgdet inden for Eurofer/Skandinavien-gruppen som led i aktiviteter, der szrlig
vedrerte de skandinaviske markeder, idet disse aftaler er selvstaendige i forhold til
dem, der blev indgéet inden for Poutrelles-udvalget for det tyske marked og andre
markeder i Fellesskabet. I det mindste en af disse aftaler, som blev indgéet pa
medet den 30. juli 1986 (beslutningens betragtning 188), bestemmer udtryk-
keligt, at de tyske priser skal anvendes pd det danske marked. Disse aftaler ville
ikke have vearet nedvendige, hvis der blot havde varet tale om at folge
anvendelsen af de tyske priser, under hensyn til konkurrencen og de gzldende
bestemmelser.

Retten finder, at sagsogerens deltagelse i de aftaler, der blev indgdet inden for
Eurofer/Skandinavien-gruppen, er tilstraekkeligt godtgjort i beslutningens
betragtning 285, 180 og 181. Det fremgir heraf, at sagsogeren deltog i alle
mederne i denne gruppe, med undtagelse af medet den 25. juli 1988. Ifolge
beslutningens betragtninger legges aktiviteterne i denne gruppe samtlige
deltagende virksomheder til last (beslutningens betragtning 287 og 289). Den
eneste forskel vedrerer ansvarsfordelingen mellem henholdsvis Eurofer’s med-
lemsvirksomheder og de skandinaviske producenter (beslutningens betragtning
294 og 295).

De omhandlede aftaler vedrorte fastsettelse af priserne i traktatens artikel 65,
stk. 1, litra a)’s forstand og var felgelig forbudt efter denne bestemmelse.

Denne bedemmelse pavirkes ikke af den af sagsegeren fremforte omstendig-
hed — som imidlertid pd ingen mdde er godtgjort for Retten — at de aftalte
priser var lavere end priserne i henhold til de geeldende prislister, og heller ikke af
den omstendighed, at Kommissionen var bekendt med prisstigningerne som
sadan.

For s4 vidt angar de under retsmedet fremforte anbringender, som stattedes pé, at
GD I havde eller burde have haft kendskab til aktiviteterne i Eurofer/
Skandinavien-gruppen inden for rammerne af de »overenskomster«, som pa
daverende tidspunkt var geldende mellem Feallesskabet og Norge, Sverige og
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Finland, bemerker Retten indledningsvis, at dokumenterne nr. 9773-9787, som
er indgdet 1 sagsakten i henhold til kendelsen af 10. december 1997, udger
omstendigheder, der er fremkommet under sagens behandling, sdledes at
artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement ikke hindrer sagsegeren i at
fremsatte nye anbringender, der stottes pa disse dokumenter.

I sd henseende bemerkes, hvad ferst angdr perioden 1986 til 1988, at det fremgar
af de skrivelser og memoranda, der blev udvekslet mellem Fellesskabet og de
norske, svenske og finske myndigheder, at der i den navnte periode fandtes visse
»overenskomster« mellem de bergrte parter vedrerende opretholdelse af de
traditionelle handelsstremme [jf. punkt ¢) i de skrivelser, der blev udvekslet med
Norge den 4.3.1986, den 11.3.1987 og den 10.2.1988; punkt c) i de skrivelser,
der blev udvekslet med Finland den 4.3.1986, den 10.4.1987 og den 12.2.1988;
punkt 13, 14 og 15 i skrivelsen af 4.3.1986 og punkt 8, 9 og 10 i skrivelserne af
13.2.1987 og 5.2.1988, der blev udvekslet med Sverige]. Ifelge afsnit V, punkt 10,
i beslutningen om rustfrit stal beted dette i praksis, at de skandinaviske jern- og
stalvirksomheders udfersler til Fellesskabet skulle bibeholdes pa deres hidtidige
niveau, og at der ikke matte ske nogen @ndring med hensyn til deres regionale
fordeling, deres produktmassige sammensztning eller deres leveringsrytme
(»triple clause«).

Retten har navnlig undersegt folgende dokumenter: meddelelse fra Kommis-
sionen til Radet af 13. november 1986 om handelspolitikken over for tredjelande
inden for stalsektoren (KOM(86) 585 endelig udg.), som blev fremlagt af
sagsggerne i retsmedet; et notat af 30. maj 1985 (dokument nr. 9774) vedrerende
et moade den 29. maj 1985 med de svenske myndigheder vedrarende visse svenske
leverancer af stangjern og -stal i Danmark, hvoraf det fremgar, at en reprasentant
for GD I havde benyttet lejligheden til at henlede de svenske myndigheders
opmzrksomhed pa den betydning, som Kommissionen tillagde opretholdelsen af
en »gentlemen’s agreement« mellem Eurofer og sammenslutningen af svenske
stalvirksomheder med henblik pd at sikre den harmoniske udvikling af
samhandelen med jern- og stdlprodukter mellem Fellesskabet og Sverige; et
memorandum af 30. maj 1985, som blev fremlagt under den administrative
procedure af de svenske virksomheder Ovako Profiler AB og SSAB Svenskt Stal
AB, og som findes i det sagsmateriale, der blev oversendt til Retten i henhold til
artikel 23 1 EKSF-statutten for Domstolen, og som parterne fik adgang til ved
kendelsen af 10. juni 1996; et handskrevet notat vedrarende et mgde mellem GD
I og de svenske myndigheder, som tilsyneladende fandt sted den 4. december
1985 eller 1986; et notat vedrerende et konsultationsmode mellem fzllesskabs-
myndighederne og de svenske myndigheder, som fandt sted den 20. november
1986 (dokumenterne nr. 9777-9784); og et notat vedrerende et made i »Contact
Group ECSC-Sweden« den 11. og 12. juni 1987.
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Under hensyn til de omstendigheder, der fremgar af disse dokumenter, finder
Retten for det ferste, at det ikke kan udelukkes, at aktiviteterne i Eurofer/
Skandinavien-gruppen udsprang af EF-myndighedernes og de skandinaviske
myndigheders felles onske om at begraense udferslerne af jern- og stalprodukter
til deres traditionelle niveau inden for rammerne af de ovenfor omtalte
»overenskomster«. Det fremgdr siledes af dokumenterne, at dette mal ikke
kunne vearet naet uden et samarbejde mellem de bergrte virksomheder, navnlig
inden for rammerne af de »gentlemen’s agreements«, som var indgdet mellem
Eurofer’s medlemsvirksomheder og de skandinaviske jern- og stalvirksomheder.

For det andet fremgar det ogsa af dokumenterne, at sivel EF-myndighederne som
de skandinaviske myndigheder tilskyndede til indgéelsen af sidanne »gentlemen’s
agreements« eller i det mindste til, at de berorte virksomheder satte sig i direkte
forbindelse med henblik pa at lase de problemer, der opstod i forbindelse med de
navnte overenskomster. I gvrigt har Kommissionen i afsnit X, punkt 12, litra a), i
beslutningen om rustfrit stdl udtrykkeligt indremmet, at de nzvnte overens-
komster havde begranset de pageldende virksomheders frihed til at szlge de
tonnager, som de enskede, og at GD I via en brevveksling indirekte havde
tilskyndet de skandinaviske virksomheder til at indga visse bilaterale aftaler med
fellesskabsvirksomhederne.

Det er rigtigt, at de omhandlede overenskomster ikke vedrerte aftaler om
priserne, men blot en begransning af tonnagerne. Nar der imidlertid henses til,
for det forste, at det danske marked pd davarende tidspunkt blev anset for
traditionelt at vere en del af det skandinaviske stdlmarked, og for det andet, at
underbuddet vedrorende priserne havde bevirket en stigning i de solgte tonnager,
kan det ikke udelukkes, at de aftaler om priser pa det danske marked, der blev
indgdet inden for Eurofer/Skandinavien-gruppen, i det mindste delvist blev
opfattet som en hensigtsmeessig stotte til de indgdende overenskomster mellem
Kommissionen og de pagazldende skandinaviske lande for drene 1986, 1987 og
1988 med henblik pd at opretholde de traditionelle handelsstremme.

Det ma ikke desto mindre nzevnes, at traktaten ikke indeholder nogen
bestemmelse, der tillader sidanne aftaler om priser, og at hverken Rédet,
Kommissionen eller virksomhederne har ret til at se bort fra bestemmelserne i
traktatens artikel 635, stk. 1, eller frigore sig fra deres forpligtelse til at overholde
dem.
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Det folger af det anferte, at selv om det antages, at de prisaftaler, der blev indgéet
inden for Eurofer/Skandinavien-gruppen i 1986, 1987 og 1988, blev indgaet i
forbindelse med overenskomster, som begrensede handelsstremmene mellem
Fallesskabet og de skandinaviske lande, og at Kommissionen og/eller de
skandinaviske myndigheder i det mindste indirekte tilskyndede til dem eller
tolererede dem, udgjorde disse aftaler en overtreedelse af traktatens artikel 65,
stk. 1, i det omfang de indebar en fastszttelse af priser pa det danske marked.

Eftersom de pageldende overenskomster mellem Fellesskabet og de skandina-
viske lande var geldende indtil den 31. december 1988, mé det imidlertid
fastslas, at de misforstdelser, som ifelge beslutningen (betragtning 311) kan have
foreligget for den 30. juni 1988, antagelig fortsat bestod i hvert fald indtil den
31. december 1988 med hensyn til Eurofer/Skandinavien-aftalerne. Denne
omstendighed vil Retten tage hensyn til for sd vidt angar fastsettelsen af beden
(jf. nedenfor vedrerende den subsidizre pastand om annullation af beslutningens
artikel 4 eller i det mindste nedszttelse af bedens belab).

Med hensyn til perioden efter den 31. december 1988 fremgér det af Kommis-
sionens skrivelse af 5. april 1989 til de norske myndigheder og af skrivelserne af
4. april 1989 og 28. maj 1990 til de svenske myndigheder, som sagsegte pa
Rettens anmodning har fremlagt ved skrivelse af 11. maj 1998, at der efter den
1. januar 1989 ikke lengere fandtes nogen bestemmelse vedrerende oprethol-
delse af de traditionelle handelsstremme mellem Fellesskabet og de pig=ldende
lande. Det folger heraf, at der i hvert fald efter den 1. januar 1989 ikke var nogen
begrundelse for at indgd private aftaler mellem de bererte virksomheder om
fastsettelse af priser pa det danske marked.

Hvad endelig angar dokument nr. 9323 af 17. juni 1989, som sagsegerne henviste
til under retsmedet, bemaerker Retten, at det vedrarer en klage fra de belgiske
myndigheder vedrerende visse norske virksomheders angivelige overtraedelse af
traktatens artikel 60, som i medfer af artikel 20 i frihandelsaftalen mellem Norge
og Fellesskabet fandt anvendelse pa de pagzldende produkter, og at det sdledes
intet har at gore med den overtraedelse, som sagsegeren beskyldes for i
forbindelse med Eurofer/Skandinavien-aftalerne.
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ss¢ Under disse omstendigheder ma sagsegerens anbringender om beslutningens

455

456

457

konstatering af aftaler om fastsattelse af priser pa det danske marked forkastes.

Konklusioner

Med forbehold for Rettens konstateringer i1 praemis 422 og 451 ovenfor og for
den argumentation, der undersoges i afsnit D nedenfor, bemaerkes, at gennem-
gangen af anbringenderne om en tilsidesattelse af traktatens artikel 65, stk. 1,
intet har frembragt til stotte for, at Kommissionen skulle have begdet en faktisk
eller retlig fejl ved konstateringen af de overtraedelser af denne artikel, der er
fastsldet i beslutningen, og som sagsegeren bestrider. Rettens gennemgang har
heller ikke pavist nogen begrundelsesmangel, navnlig hvad angir sagsegerens
deltagelse i de patalte overtraedelser.

A

De nzevnte argumenter ma folgelig i det hele forkastes.

D — Sporgsmalet om Kommissionens medvirken i de over for sagsegeren patalte
overtredelser

Sammenfatning af sagsegerens argumentation

Sagsegeren har i stzvningen gjort geldende, at under hele den periode, der
omhandles i beslutningen, havde GD III kravet og fra virksomhederne modtaget
oplysninger, som disse kun kunne indsamle ved hjzlp af indbyrdes udveksling af
oplysninger inden for rammerne af Poutrelles-udvalget og inden for deres
organisationer. Kommissionen var bekendt med disse aktiviteter, som, ndr alt
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kommer til alt, skyldtes Kommissionens eget initiativ. Sagsegeren finder folgelig,
at disse aktiviteter ikke udger overtraedelser af traktatens artikel 65, stk. 1.

Eftersom andre sagsogere har fremfert lignende sogsmalsgrunde, blev GD III’s
rolle i nzrvaerende sag gjort til genstand for et falles indleg i retsmadet.
Sagsegeren har sdledes tiltrddt den argumentation, som blev fremfort vedrerende
dette punkt pa de pagzldende sagsogeres vegne. Denne rakke sggsmalsgrunde og
argumenter skal folgelig samles med henblik pa at undersege dem under et i
nervarende dom.

Sagsegerne har givet en historisk oversigt over Kommissionens medvirken i
forvaltningen af jern- og stalkrisen siden 70’erne og dens foranstaltninger efter
kriseperiodens slutning og har pa dette grundlag gjort geldende, at Kommis-
sionen selv tog initiativ til de i beslutningen péatalte former for adfard og derefter
har tilskyndet til dem eller i det mindste har veret bekendt med dem og tolereret
dem.

Sagsegerne, som i forskelligt omfang har gjort geldende, at beslutningen har
tilsidesat retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse om den beretti-
gede forventning, estoppel-doktrinen eller maksimen »nemo auditur turpitudi-
nem suam allegans«, finder, at Kommissionen under disse omstaendigheder ikke
med rette kunne straffe de former for adfard fra virksomhedernes side, som
omhandles i beslutningen.

For sa vidt angér kriseperioden har sagsegerne forst og fremmest henvist til
diverse foranstaltninger, som Kommissionen fra 1974 har vedtaget med hjemmel i
traktatens artikel 46 og 47 og derefter artikel 58 ff. for at overvinde krisen i den
europaiske jern- og stdlindustri. De har navnlig henvist til Simonet-planen fra
1977 og Davignon-planen fra 1978 samt til beslutning nr. 2794/80 om indferelse
af et tvungent system med produktionskvoter sivel som til de forskellige
ledsagende foranstaltninger hertil (jf. preemis § ff. ovenfor).
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Sagsegerne har nermere gjort geldende, at det kvotesystem, der blev indfert ved
beslutning nr. 2794/80, lige fra begyndelsen blev opfattet som udgerende en del af
et storre hele, der byggede pd virksomhedernes horisontale samarbejde, navnlig
for sa vidt angir indferelsen af de nationale »i-kvoter«, som Kommissionen
enskede anvendt af producenterne med henblik pd gennemforelsen af Kommis-
sionens egen ordning vedrerende »I-kvoter«, som gjaldt pa fallesskabsniveau.

Organisationen Eurofer var i denne sammenhzng hovedbindeleddet mellem
Kommissionen og producenterne, navnlig i forbindelse med Eurofer Il — Eurofer
V-aftalerne, som under hele den dbenbare kriseordning og indtil juli 1988 i det
vaesentlige havde bestdet i indferelsen og forvaltningen af et system med »i-
leveringskvoter« pd de nationale markeder samt i formidlingen af oplysninger om
produktionen og leverancerne. Eurofer-aftalerne indeholdt endvidere bestem-
melser om, at deltagerne forpligtede sig til at overholde de mal vedrerende priser,
der var fastsat i samarbejde med Kommissionen.

Sagsogerne har endvidere understreget, at udvekslinger af oplysninger var
almindeligt forekommende inden for hele stilsektoren, efter at der var erklzret
en krisesituation, og har herved henvist til den sag, der gav anledning til
Domstolens dom af 10. juli 1985 i sagen Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie mod Kommissionen (sag 27/84, Sml. s. 2385), hvori Kommis-
sionen erkendte, at en vis dbenhed allerede blev praktiseret mellem de store jern-
og stilvirksomheder, der var medlemmer af Eurofer, hvorfor visse oplysninger,
der stammede fra disse, ikke var omfattet af tjenestehemmeligheden i traktatens
artikel 47’s forstand.

For s vidt angar kriseperioden har sagsegerne narmere underbygget deres
fremstilling ved hjelp af uddrag af felgende dokumenter, hvoraf nogle er nevnt i
premis 5 ff. ovenfor: Kommissionens anmodning om samstemmende udtalelse
fra Ridet om indferelse af et kvotesystem for stilproduktionen (KOM(80) 586
endelig udg., steevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 3); Rddets resolution
af 3. marts 1981 om politikken for genopretning af jern- og stalindustrien (jf.
Radets pressemeddelelse af 26. og 27.3.1981, staevningen i sag T-151/94, bilag 3,
dokument 4); bilag IV til Kommissionens dokument III/534/85/FR om godken-
delse af Eurofer-aftalerne (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 5);
skrivelse af 17. januar 1983 fra Andriessen og Davignon til Eurofer (steevningen i
sag T-151/94, bilag 3, dokument 6); svaret af 8. februar 1983 fra Eurofer’s
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formand, Etchegaray, til Andriessen og Davignon (stzvningen i sag T-151/94,
bilag 3, dokument 7); beslutning nr. 3483/82; nr. 302 i XIX Almindelige
Beretning om De Europeiske Fellesskabers Virksomhbed; beslutning nr. 234/84;
referatet af et mede, som fandt sted i Bruxelles den 27. juni 1984 mellem
Kommissionen og eksperter fra Eurofer (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3,
dokument 8); et notat udarbejdet af Eurofer efter et mgde mellem kommissions-
medlem Narjes og Eurofer’s formand, som fandt sted i Diisseldorf den
26. september 1985 (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 9); referatet
af et made, som fandt sted den 16. december 1985 mellem Narjes og Eurofer
(stzevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 10); en rakke breve, der viser, at
Kommissionen var involveret i lasningen af tvister mellem producenter vedre-
rende systemet med »i-kvoter« (stzvningen i sag T-151/94; bilag 3, dokumen-
terne 11 og 12); referatet af medet den 10. marts 1986 mellem Narjes og Eurofer
(stzevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 13); den tidligere nzevnte
»rapport fra de tre vismznd«; referatet af medet, som fandt sted den 16. maj
1986 mellem Narjes og Eurofer’s ledelse (stzevningen i sag T-151/94, bilag 3,
dokument 14), og Kommissionens tidligere navnte meddelelse til Radet af
16. juni 1988 om stalpolitikken.

Selv om den dbenbare kriseordning sluttede den 30. juni 1988, anferte den XXI
Almindelige Beretning om De Europaiske Feellesskabers Virksombed i nr. 278, at
Kommissionen for en periode pd tre dr fra den 1. januar 1988 var indstillet pi at
forlenge kvoteordningen og gennemfore en samordnet plan for kapacitetsneds-
keeringer som foresldet af Eurofer ved udgangen af 1986. Da Kommissionen
imidlertid ikke havde modtaget de minimumstilsagn om lukninger, som i

- december 1987 blev fastsat som betingelser for en eventuel forlengelse af

systemet, havde den ikke foreslaet Radet at forleenge det. Heraf udleder
sagspgerne, at kvotesystemet ikke blev bragt til opher i juli 1988, fordi
Kommissionen mente, at der ikke leengere var en abenbar krise, men for at
straffe virksomhederne for deres mangel pa samarbejde. Disse omstendigheder
viser ogsd, at Kommissionen midt 1 1988 var af den opfattelse, at det ikke var i
strid med traktatens artikel 65 at anmode virksomhederne om at indga en aftale
om en samordnet nedskering af deres kapacitet, hvad der imidlertid var lige sd
usadvanligt som foranstaltningerne vedrerende priser, hvis man fulgte den stive
fortolkning af den navnte bestemmelse, som anlagges i beslutningen. Kommis-
sionen accepterede derfor, at traktatens artikel 65, stk. 1, kan anvendes fleksibelt.
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For sd vidt angér perioden efter den 30. juni 1988 opretholdt Kommissionen
indtil november 1988 den ordning med overvigning af leverancerne, der var
indfert ved beslutning nr. 3483/82. Den fastsatte endvidere den overvignings-
ordning, som blev indfert ved beslutning nr. 2448/88, som palagde virksomhe-
derne pd manedsbasis at give oplysning om produktion og leverancer af visse af
deres produkter. Denne beslutning gjaldt. indtil juni 1990, men situationen
@ndrede sig ikke, sdledes som det konkret fremgir af to skrivelser fra to
tjenestemand i Kommissionen, som blev sendt til Eurofer den 10. og 12. sep-
tember 1990 (bilag 7 og 8 i stzvningen i sag T-137/94). Alle disse foranstalt-
ninger havde til formal at oge gennemsigtigheden pd markedet for at lette
virksomhedernes tilpasning til de eventuelle @ndringer af eftersporgslen, uden at
denne gennemsigtighed blev opfattet som verende i strid med traktatens
artikel 6S5.

P3 denne baggrund, og navnlig pa baggrund af traktatens artikel 46, 47 og 48 og
overvdgningsordningen som indfert ved beslutning nr. 2448/88, blev forbindel-
serne mellem GD III og producenterne af stilbjalker endog intensiveret i
perioden efter den dbenbare kriseordning, idet mederne for »en begraenset kreds«
og »konsultationsmegderne« samt »stalfrokosterne« kom til som supplement til
de officielle kvartalsmader, hvorunder man i overensstemmelse med traktatens
artikel 46, 47 og 48 dreftede prognoserne.

Under henvisning til diverse uddrag af »speaking notes« og andre referater fra
meder, der blev holdt efter kriseordningens opher (jf. bilag 3 til staevningen i sag
T-151/94), samt til de interne notater fra GD III, som Kommissionen fremlagde
efter kendelsen af 10. december 1997, har sagsegerne gjort geeldende, at
Kommissionen kendte og ligefrem tilskyndede til foranstaltningerne vedrerende
indsamling og udveksling af oplysninger om ordrerne, leverancerne, det virkelige
prisniveau og det forventede niveau for de fremtidige priser, som blev udfert af
Eurofer og af Poutrelles-udvalget, sdvel som harmoniseringen af tillggene og de
andre former for praksis, som virksomhederne kritiseres for i beslutningen.

Under disse omstendigheder ma de forskellige aftaler og former for praksis, som
sagsogerne kritiseres for — sdfremt de anses for bevist — betragtes som lovlige
aktiviteter, navnlig henset til bestemmelserne i traktatens artikel 46, 47 og 48 og
overvagningsordningen som indfert ved beslutning nr. 2448/88.
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Det fremgar af disse dokumenter, at Kommissionen, og iseer GD 111, satte stor pris
p4 sine mader med producenterne og de oplysninger, som blev givet den i denne
forbindelse. Under en ydre form af helt almindelige dreftelser tilskyndede
Kommissionen eller godkendte i det mindste producenternes hyppige initiativer
til stabilisering af priser og produktion. I lighed med den praksis, der blev fulgt
under den dbenbare kriseperiode med hensyn til fordelingen af »I-kvoterne« pa
kvartalsbasis mellem de nationale markeder (»i-kvoterne«), meddelte Kommis-
sionen producenterne sine synspunkter vedrerende den enskede udvikling pa
markedet og overlod det til Eurofer at ordne de praktiske enkeltheder vedrerende
de foranstaltninger pd markedet, som den anbefalede. I forbindelse med
Kommissionens foranstaltning til sanering af markedet spillede den selv en
afgarende rolle under de bestrabelser pa at begranse prisvariationerne og
produktionen, som producenterne havde iverksat, og disse kunne ikke iverk-
seette noget uden Kommissionens medvirken eller i det mindste godkendelse. Selv
om sagsegerne indremmer, at »speaking notes« ikke gengiver de detaljerede
oplysninger, der blev udvekslet i Poutrelles-udvalget og brugt til at fastsla
pristendenserne og prognoserne vedrerende mangder, gor sagsegerne gxldende,
at Kommissionen vidste — eller burde vide — at siddanne udvekslinger af
oplysninger mellem producenter var nedvendige med henblik pd at forberede
droftelserne med Kommissionen, saledes som dette havde veret tilfeldet kort
forinden, og at den derfor burde have rddet producenterne til at zndre
fremgangsmaden for udarbejdelse af deres prognoser. De navnte »speaking
notes« indeholder tillige mange helt klare henvisninger til dreftelserne af priserne
og til Kommissionens og producenternes fzlles enske om at opretholde disses
niveau. Kommissionen havde selv forsggt direkte at styrke prisdisciplinen, f.eks.
da den i 1989 overvejede at indfere en ordning, hvorefter producenterne gensidigt

skulle underrette hinanden om de anvendte rabatter (jf. stzvningen i sag
T-151/94, bilag S).

Selv om heringskonsulenten fik tilstillet en komplet samling af medereferaterne
og notaterne vedrprende de mange meder mellem Kommissionen og jern- og
stilvirksomhederne igennem denne periode, fremgir det af beslutningens
betragtning 312, at Kommissionen har undladt enhver nermere undersogelse af
denne dokumentation, som den i det hele betegner som irrelevant.

Sagsegerne bestrider ikke, at Kommissionen lejlighedsvis har henvist til
traktatens artikel 65, navnlig for at minde om, at den fortsat var fuldt ud
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anvendelig under kriseperioden. I mangel af praktiske anvisninger fra Kommis-
sionens side var disse almindelige henvisninger imidlertid uden enhver betydning.

Den erklering, som pd Kutscher’s forlangende blev indsat i referatet af
»konsultationsmedet« den 26. januar 1989, og ifelge hvilken Kommissionen
ikke kunne acceptere samordnet praksis vedrerende priser eller mengder i strid
med traktatens artikel 65 (steevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 16), gav
saledes ikke producenterne retningslinjer vedrerende den made, hvorpa de skulle
udarbejde prognoserne vedrerende markedet, som Kommissionen havde brug for,
og samtidig undlade at foretage »overvigningen« af ordrerne og leverancerne
eller at udveksle oplysninger om endringer af priserne.

Det erkendes i beslutningen selv — i betragtning 311 — at der eventuelt var
»misforstaelser« vedrorende anvendelsen af artikel 65 i en abenbar kriseperiode.
Ifolge sagsegerne blev usikkerheden ikke fjernet efter den 30. juni 1988. Den blev
tvaertimod forpget som folge af, at Kommissionen fortsatte sine foranstaltninger
pd omradet og samtidig fremsatte udtalelser, hvori det uden yderligere forklaring
anferes, at bestemmelserne i traktatens artikel 65 fandt anvendelse.

Under disse omstendigheder havde den pressemeddelelse, som Kommissionen
udsendte den 4. maj 1988 i forbindelse med indledningen af sagen om rustfrit
stal, og hvori den udtalte, at den »ikke ville tolerere ulovlige ordninger« (jf.
beslutningens betragtning 305), ikke nogen verdi i praksis. Kommissionsmedlem
Van Miert anerkendte i ovrigt pd pressekonferencen den 16. februar 1994, at der
muligvis havde varet en vis usikkerhed i den periode, der fulgte efter den
dbenbare kriseperiode. For at fjerne enhver misforstaelse burde der folgelig vaere
offentliggjort klare retningslinjer (jf. som et eksempel, der herer under EF-
traktaten, retningslinjerne for anvendelse af EF’s konkurrenceregler pa telekom-
munikationssektoren, EFT 1991 C 233, s. 2).
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Det var forst i beslutningen om rustfrit stdl, som blev vedtaget den 18. juli 1990,
at Kommissionen for ferste gang gav udtryk for, at den misbilligede virk-
somhedernes adfzrd i den omhandlede periode, idet den kritiserede tilsvarende

former for praksis som dem, den havde accepteret og ligefrem tilskyndet til.

Denne kritik er dermed i modstrid med Kommissionens tidligere holdning, som
havde bibragt virksomhederne den formening, at deres praksis var i overens-
stemmelser med traktatens artikel 65.

Sagsegerne gor gzldende, at Kommissionen @ndrede sin fortolkning af kon-
kurrencereglerne i EKSF-traktaten ved udgangen af 1990 (jf. preemis 37 og 38
ovenfor). De finder imidlertid, at Kommissionen ikke uden at kraenke princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning kan anvende traktatens artikel 65
pa virksomhederne med tilbagevirkende gyldighed, nar den i den omhandlede
periode havde accepteret ikke at anvende den pa de i sagen omhandlede former
for praksis og tveaertimod havde tilskyndet til disse former for praksis eller i det
mindste havde iveerksat lignende former for praksis sammen med virksomhe-
derne.

Som svar pa Kommissionens principielle argument om, at en lempelig admini-
strativ praksis ikke under nogen omstandigheder kan lovliggere eller retferdig-
gore et retsbrud, har sagsegerne henvist til Domstolens dom af 12. november
1987 i sagen Ferriere San Carlo mod Kommissionen (sag 344/85, Sml. s. 4435) og
af 24. november 1987 i sagen RSV mod Kommissionen (sag 223/85, Sml.
s. 4617).

Sagsegerne kritiserer derimod, at man i nervaerende sag har anvendt den
retspraksis, der fremgar af Domstolens dom af 11. december 1980 i sagen
Lucchini mod Kommissionen (sag 1252/79, Sml. s. 3753, premis 9) og af
28. marts 1984 i sagen Bertoli mod Kommissionen (sag 8/83, Sml. s. 1649,
premis 21), ifelge hvilken den omstandighed, at Kommissionen er mindre
nejeregnende i sin patalepraksis, ikke kan retferdiggere et retsbrud. I nerve-
rende sag havde Kommissionen ikke blot udvist en mindre ngjeregnende holdning
over for producenterne af stilbjelker, men havde med fuldt kendskab til

omstendighederne tolereret, ja tilskyndet til, de i beslutningen kritiserede former
for adferd. ,
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I retsmodet fremlagde sagsegerne endvidere en detaljeret analyse af de »speaking
notes« og dokumenter fra GD III, som var blevet fremlagt p Rettens anmodning.
De har endvidere henvist til de for Retten afgivne vidneforklaringer, navnlig
Kutscher’s forklaring.

Referat af afhoring af vidnerne

Ved kendelse af 23. marts 1998 bestemte Retten, at Pedro Ortiin, Guido
Vanderseypen og Hans Kutscher — der henholdsvis er tjenestemznd og
forhenvarende tjenestemand i GD III — skulle afheres som vidner om
forbindelserne mellem GD III og jern- og stilindustrien i den overtradelses-
periode, der er konstateret i beslutningen med henblik pa fastsettelsen af
bedernes belab, dvs. fra juli 1988 til udgangen af 1990. Vidnerne blev athert af
Retten i retsmedet den 23. marts 1998 og aflagde ed som foreskrevet i
procesreglementets artikel 68, stk. 5.

Ortan, som pa davarende tidspunkt var direkter for Direktorat E, »Stdl« (senere
betegnet »Det Indre Marked og Industrien [I«) i GD III, anferte i sin
vidneforklaring og i sine svar pa Rettens spergsmal, at konsultationsmederne
med hele jern- og stalindustrien, som fandt sted efter den 30. juni 1988 i henhold
til det mandat, som Radet havde givet Kommissionen den 24. juni 1988, ligesom
de meder, der var begrenset til medlemmerne af Eurofer, havde til formal at give
Kommissionen et sd pracist billede som muligt af situationen og tendenserne pa
markederne for de forskellige produkter, siledes at disse kunne overvages inden
for rammerne af beslutning nr. 2448/88, og siledes at prognoserne kunne
udarbejdes, og de supplerede de oplysninger, der indgik fra andre kilder, sdsom
producenter, der ikke var medlemmer af Eurofer, forbrugerne, forhandlerne og
uafhengige sagkyndige, der var udpeget af Kommissionen. Under disse mader
talte en reprzsentant for industrien normalt som sektortalsmand for hver
produktgruppe og gav oplysninger om udviklingen i efterspargslen, produktio-
nen, leverancerne, lagrene, priserne, udferslerne, indferslerne og de andre
markedsparametre i de kommende maneder. Ifelge Ortn forudsatte disse
lebende udvekslinger af synspunkter med industrien om de vigtigste markeds-
parametre, at producenterne holdt meder forud for deres mader med GD III med
henblik pd at udveksle synspunkter og vurderinger angdende de fremtidige

II- 517



484

485

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

tendenser pd markedet for de forskellige produkter, herunder vedrerende priser,
men GD III, som ikke modtog referater fra disse interne mader, vidste ikke, hvilke
oplysninger der blev udvekslet i den forbindelse, og heller ikke, hvilken brug
producenterne gjorde heraf, og beskzftigede sig i gvrigt ikke naermere med dette
spergsmal. Som svar pa Rettens spergsmal forklarede Ortn, at Kommissionen
efter juni 1988 hverken forfulgte en politik med stabilitet 1 de traditionelle
handelsstremme mellem medlemsstaterne eller det mal, at priserne skulle stige
eller opretholdes, men alene forsegte at undga, at konjunktursvingningerne gav
anledning til pludselige og store prisudsving uden direkte forbindelse med
udviklingen i eftersporgslen. Han understregede ligeledes, at selv om GD III
hverken havde det mal eller den hovedopgave at undersege eller pase, at
aktiviteterne i tilknytning til informationsudvekslingerne mellem producenterne,
som fandt sted for deres moder med direktoratet, var i overensstemmelse med
traktatens konkurrenceregler, mindede det dem ved flere lejligheder om, at de
skulle overholde bestemmelserne i traktatens artikel 65, og formodede folgelig, at
de overholdt dem.

Kutscher, der pa det pagaldende tidspunkt var ledende konsulent i Direktorat E i
GD I1I, oplyste i sin vidneforklaring og i sine svar pa Rettens spergsmail bl.a., at
det var efter anmodning fra Narjes, som dengang var medlem af Kommissionen
med ansvar for industrien, at han i referatet af konsultationsmedet den 26. januar
1989 (stzevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 16) fik indsat pdmindelsen
om, at »Kommissionen, hvis den opdagede eksistensen af en [...] aftale inden for
industrien vedrerende maengder og priser i strid med forskrifterne i EKSF-
traktatens artikel 65, ikke ville undlade at treeffe passende foranstaltninger i
overensstemmelse med reglerne i den naevnte artikel«. Denne advarsel, som
Kutscher forklarede allerede at have fremsat i mere eller mindre enslydende
vendinger i Det Radgivende Udvalg for EKSF den 1. og den 20. juni 1988 samt i
oktober 1988, skulle gore det klart for industrien, at den frie konkurrence skulle
finde anvendelse fuldt ud ved afskaffelsen af kvotesystemet, under ngje over-
holdelse af bestemmelserne i traktatens artikel 65, samt forebygge, at der igen
opstod et kartel som det, der var konstateret i beslutningen om rustfrit stal.

Kutscher indremmede endvidere, at GD III vidste, at de virksomheder, der var
medlemmer af Eurofer, medtes forud for deres mader med Kommissionen, og at
de herunder draftede udviklingen af de forskellige markedsparametre, siledes at
de naede frem til et vist mal af enighed om de fremtidige tendenser pd markedet,
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som derefter var genstand for dreftelserne med GD III. Ifelge hans vidneforkla-
ring ville det have veret praktisk umuligt for Kommissionen eller for en
erhvervsorganisation som Eurofer at sperge hver enkelt producent individuelt.
For at kunne give Kommissionen de oplysninger, den havde brug for, matte
producenterne derfor medes for at udveksle deres opfattelser og deres sken
vedrorende tendenserne med hensyn til priserne, lagrene, indferslerne osv. Det
pahvilede derefter formanden for vedkommende mede at sammenfatte de
udvekslede oplysninger og meddele dem til Kommissionen under konsultations-
mederne.

Kutscher erkendte navnlig udtrykkeligt, at virksomhederne under mederne
udvekslede deres respektive prognoser vedrerende de fremtidige priser for de
forskellige produkter, sivel som deres individuelle hensigter i sd henseende. Efter
Kutscher’s opfattelse er en udveksling af oplysninger mellem producenter om
deres individuelle, fremtidige hensigter vedrerende priser ikke omfattet af
forbuddet mod samordnet praksis i traktatens artikel 65, stk. 1, selv om den
faktisk folges af en generel prisudvikling, der er i overensstemmelse med de
udvekslede prognoser, forudsat at en sddan udveksling af oplysninger holdes
inden for rammerne af konstateringer vedrerende prognoser og ikke forer til
nogen aftale, samordning eller hemmelig forstaelse vedrerende denne udvikling.
Kutscher understregede i den forbindelse, at pd et marked som stdlmarkedet, og
nar konjunkturerne er gode, siledes som det var tilfeeldet i 1988-1989, vil en
prisforhgjelse, som besluttes selvstzendigt af en producent, blive kendt meget
hurtigt og vil blive fulgt neermest automatisk og selvstendigt af de fleste af dens
konkurrenter, uden at det er nedvendigt med en aftale mellem dem, sdfremt denne
forhejelse er i overensstemmelse med konjunkturudviklingen, idet de alle ensker
at drage fordel af den gunstige situation.

Kutscher understregede imidlertid, at GD III ikke havde noget kendskab til aftaler
eller samordnet praksis, der gik ud over en sidan udveksling af oplysninger
mellem virksomhederne, og at de personlige tvivl, som han matte have haft fra tid
til anden i sd henseende, blev fjernet af hans samtalepartnere. Pd dette punkt
henviste Kutscher iser til konsultationsmedet den 27. juli 1989 (jf. erindrings-
notatet fra dette meode af 3.8.1989, som er fremlagt af sagsegte til opfyldelse af
kendelsen af 10.12.1997), hvorunder han pd foranledning af en udtalelse fra
Poutrelles-udvalgets formand, Meyer, hvorefter markedet var »i ligevegt og
endog muligger mindre prisstigninger fra den 1. oktober 1989«, »havde mindet
om den betydning, som Kommissionen tillegger den fuldstendige overholdelse af
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prisreglerne i traktatens artikel 65«. Kutscher oplyste at vere blevet beroliget ved

svaret fra industriens reprasentant, hvorefter »de pageldende virksomheder i
disse konkrete tilfzlde blot har underrettet forhandlerne og kunderne om den
enkeltes hensigter vedrerende forhejelse af priserne«. I gvrigt havde det pa
daverende tidspunkt veret fast praksis, at stdlproducenterne forud gav deres
store kunder meddelelse om deres individuelle fremtidige hensigter med hensyn til
priser. Kutscher understregede tillige, at i narvarende sag var de beskedne
prisstigninger, som producenterne bebudede under moderne i 1988-1989, i
overensstemmelse med den gunstige konjunkturudvikling, og at de derfor ikke
gav GD III grundlag for mistanke om, at de var resultatet af en samordning. Han
tilfejede yderligere, at han under sine mange dreftelser med repraesentanterne for
jern- og stalindustrien aldrig fra disse — bortset fra den ovenfor navnte situation
med Meyer — havde fiet den mindste oplysning, som kunne give ham anledning
til at antage, at industrien foretog samordning vedrerende priser eller mangder,
det vaere sig for bjelker eller for de andre jern- og stalprodukter.

Vanderseypen, som pa davarende tidspunkt gjorde tjeneste i Direktorat E i GD
111, anferte i sin vidneforklaring og i sine svar pa Rettens spergsmadl bl.a., at GD
III — saledes som det fremgdr af hans sagsnotat af 7. april 1989, som er fremlagt
af sagsegte til opfyldelse af kendelsen af 10. december 1987 — var bekendt med,
at Eurofer fra sine medlemmer indsamlede hurtigt udarbejdede statistiske
oplysninger, der indeholdt aggregerede manedlige oplysninger om ordrerne og
leverancerne, og som foreld 10-20 dage efter manedens udgang, men ikke havde
kendskab til systemet med kontrol af de deltagende virksomheders individuelle
ordrer og leverancer, som var blevet indfert inden for Eurofer pa omkring samme
tid. Han bekraftede, at de pageldende, hurtigt udarbejdede statistikker, som var
aggregerede for si vidt angik virksomhederne, var opdelt pa det enkelte produke
og det enkelte nationale eksportmarked, saledes at ingen virksomhed, der
meddelte oplysninger, kunne beregne sine konkurrenters markedsandel. Han
praciserede, at Kommissionen aldrig fra Eurofer havde modtaget tal, der var
opdelt pa den enkelte virksomhed, at den ikke var bekendt med, at sddanne tal
blev rundsendt inden for Eurofer, og at han som svar pa et spergsmal om,
hvorvidt Eurofer foretog sidanne udvekslinger, fra sine samtalepartnere havde
faet et benagtende svar ogsa i juli 1990.

For sd vidt angdr tallene vedrerende pristendenserne, som blev meddelt pa de
omhandlede meder, praeciserede Vanderseypen, at ordrer pa jern- og stilpro-
dukter normalt overgdr til leverancestadiet i lgbet af tre maneder. De navnte
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oplysninger kunne siledes ofte varet blevet givet pa grundlag af de forste ordrer,
der var modtaget for det felgende kvartal. Bemerkningerne om priserne i
»speaking notes« var derfor ikke nedvendigvis udtryk for hensigterne, men
maske en forste realistisk angivelse, nemlig af de priser, der blev anvendt for de
forste ordrer, som begyndte at indga.

Rettens bemaerkninger

Indledende bemarkninger

Det skal indledningsvis praciseres, at sagseigernes argumenter efter selve deres art
kun kan vedrere de overtrazdelser, som de beskyldes for i forbindelse med
aktiviteterne i Poutrelles-udvalget. Deres argumentation herom falder i det
vaesentlige i fire hovedafsnit:

a)

Under den dbenbare kriseperiode tilskyndede Kommissionen til et snzevert,
horisontalt samarbejde mellem virksomhederne, navnlig i forbindelse med
forvaltningen af systemet med »i-kvoter« pd de nationale markeder, pris-
aftalerne og forsegene pd frivillige aftaler om kapacitetsnedskzringer. Den
havde dermed fremkaldt det indtryk, at disse former for adfzrd enten ikke er
i strid med traktatens artikel 65, stk. 1, eller at denne bestemmelse har et
fleksibelt indhold, som afhznger af Kommissionens politik pa et givet
tidspunkt. Under alle omstendigheder havde Kommissionen hos virksomhe-
derne skabt uvished med hensyn til spergsmélet om, hvilke former for adferd
traktatens artikel 635, stk. 1, forbyder.

Da kriseperioden sluttede, gav Kommissionen hverken praktisk vejledning
eller retningslinjer, som kunne have fjernet de pageldende misforstielser,
hvorfor virksomhederne ikke kunne kende den nejagtige rzkkevidde af
traktatens artikel 65, stk. 1. Hertil kommer, at Kommissionen ikke vedtog
overgangsforanstaltninger, men tvartimod tilpassede konkurrencereglerne i
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EKSF- trakeaten til reglerne i EF- traktaten med tllbagewrkende gyldlghed
uden noget, forvarsel. ’

c) Kommissionen havde i hvert fald efter kriseperiodens slutning veret bekendt
med og havde endog tilskyndet til foranstaltningerne vedrerende indsamling
og udveksling af oplysninger, navnlig vedrerende ordrer, leverancer, det
faktiske prisniveau og det forventede fremtidige prisniveau, i forbindelse med
de talrige meder, der fandt sted mellem virksomhederne og GD III for at sikre
gennemferelsen ‘af trakratens artikel 46, 47 og 48 og af den overvagnings-
ordning, der var indfert ved beslutmng nr: 2448/88. Kommissionen havde
saledes vzret bekendt med og ogsd tolereret de former for praksis, som-
virksomhederne kritiseres for i beslutningen.

d) Det folger af det anferte, at de omhandlede former for praksis var lovlige,
navnlig henset til traktatens artikel 46, 47 og 48.

Kommissionens adfard under kriseperioden,

Som det fremgar af preemis 6 ff. ovenfor, forfulgte Kommissionen fra begyndelsen
af krisen i jern- og stdlindustrien i midten af 70’erne aktivt den politik at tilpasse
udbuddet til efterspergslen, at-opretholde de traditionelle handelsstromme pa et
stabilt niveau, savel inden for som uden for Fallesskabet, samt at stotte priserne
for at muliggere de nedvendige omstruktureringer i form af kapacitetsneds-
kaeringer og samtidig sikre eksistensen for det storst mulige antal virksomheder.
Da udbuddet langt oversteg efterspergslen, matte Kommissionen forvalte knap-
heden pa ordrer ved at fastsztte kvoter pa grundlag af principperne om »burden-
sharing« og »equality of sacrifice«, hvilket er udtryk for en vis solidaritet mellem
virksomhederne i krisesituationen, som skulle lette en ordnet gennemforelse af
strukturtilpasningerne.
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Denne politik blev gennemfort i snavert samarbejde med industrien, isaer med
Eurofer som forbindelsesled, savel i forbindelse med de frivillige tilsagn fra
virksomhederne over for Kommissionen, som karakteriserede drene 1977-1980,
som ved ordningen med »I-kvoter« og »i-kvoter« og Eurofer-aftalerne fra arene
1980-1988.

I denne sammenheang udviklede virksomhederne — med stotte fra og i hvert fald
med GD III’s vidende — former for praksis, som i en reekke henseender minder
om visse af dem, som de kritiseres for i beslutningen. De iverksatte navnlig
overvigning af de traditionelle handelsstramme, hvis opretholdelse — som
indebar en opdeling af markederne pd nationalt grundlag — i @vrigt indtil 1986
var udtrykkeligt hjemlet i artikel 15B i beslutning nr. 234/84. De indferte ogsa
ordninger vedrerende opdagelse af og forebyggelse af forstyrrende adfzerd ved
hjzlp af overvigning af ordrer og leverancer samt systemer for tilpasning af
udbuddet til efterspergslen og vedrerende stotte af priserne.

Kommissionen blev sdledes foranlediget til at godkende, tillade eller tilskynde til
former for adferd, der fremtreeder som stridende mod de normale regler for
feellesmarkedets funktion, der er opstillet pd markedsekonomisk grundlag
(Domstolens dom af 18.3.1980, forenede sager 154/78, 205/78, 206/78,
226/78, 227/78, 228/78, 263/78 og 264/78, 31/79, 39/79, 83/79 og 85/79,
Valsabbia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 907, preemis 80), og som felgelig kan
vaere omfattet af forbuddet mod karteller i traktatens artikel 65. P4 et tidspunkt,
hvor Kommissionen enskede en harmonisering og en almindelig forhajelse af
priserne i Fellesskabet, gjorde den sidledes ingen indsigelse mod en opfordring fra
reprasentanterne for den franske jern- og stalindustri til indgéelse af en aftale om
fastseettelse af priser pd det franske marked (jf. det tidligere naevnte referat af
medet mellem kommissionsmedlem Narjes og Eurofer’s representanter den
16.5.1986). Det fremgir endvidere af visse officielle dokumenter (jf. f.eks.
Kommissionens beslutning nr. 1831/81/EKSF af 24.6.1981 om indferelse af en
overvigningsordning og et nyt system for produktionskvoter for visse produkter
for virksomhederne i jern- og stalindustrien, EFT L 180, s. 1, og det tidligere
nzvnte referatet af medet mellem Narjes og Eurofer den 10.3. 1986), at
Kommissionen dbent stottede visse »private arrangementer«, »samordninger«,
»interne aftaler« og »frivillige systemer«, som virksomhederne havde indfert.
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I denne periode fandt Kommissionen dbenbart, at disse aftaler, former for praksis
og private ordninger ikke var omfattet af forbuddet i traktatens artikel 65, for sa
vidt som de blot udgjorde gennemforelsesforanstaltninger eller ledsagende
foranstaltninger, som virksomhederne havde besluttet i overensstemmelse med
Kommissionens generelle politik. Kommissionens principielle opfattelse pd dette
punkt fremgar allerede af den tidligere nevnte skrivelse af 17. januar 1983 fra
Davignon og Andriessen til Eurofer’s formand (premis 10 ovenfor). Ordningen
med supplerende »I-kvoter« og »i-kvoter« i henhold til Eurofer-aftalerne er den
klareste illustration heraf.

Punkt VIIL.13 i beslutningen om rustfrit stil bekraefter, at der efter Kommis-
sionens opfattelse er en »fundamental forskel mellem pa den ene side aftaler, som
virksomhederne indgir efter at have konsulteret Kommissionen, og som
fortrinsvis tager sigte pa at gere Kommissionens foranstaltninger mere effektive
og lettere at overvage, og pd den anden side aftaler, som virksomhederne indgar
pé eget initiativ uden at konsultere Kommissionen (der blot var blevet underrettet
uformelt om aftalerne), og som ikke tager sigte pa at underbygge de eksisterende
begransninger, men pa at skabe nye begransninger med yderligere skonomiske
virkninger«.

I beslutningens betragtning 309 anferer Kommissionen ligeledes, at den
omstzndighed, »at konkurrencen i visse henseender er blevet begrenset som
tolge af foranstaltninger truffer pd fellesskabsplan [...] ikke [betyder], at
virksomhederne kan indfere supplerende begrensninger eller begraense konkur-
rencen pa anden vis. Under sadanne omstendigheder er det vigtigt, at
virksomhederne [...] ikke forringer konkurrencen yderligere«.

Det ma imidlertid bemaerkes, at den eneste overtrzdelse i forbindelse med
aktiviteterne i Poutrelles-udvalget, som tilstreekkeligt precist er gjort geldende
over for sagsegeren for perioden for den 1. juli 1988, er den aftale, der blev
indgéet pa et made, som blev atholdt pa et ikke neermere angivet tidspunkt for
den 2. februar 1988, og som beslutningens betragtning 224 henviser til. Det
fremgar saledes af beslutningen, at de andre aftaler inden for Poutrelles-udvalget,
som vedrerte fastsattelsen af priserne, harmoniseringen af tilleggene, Traverso-
metoden og det franske marked, ligger efter den 30. juni 1988. Det fremgar
ligeledes af beslutningen, at overtredelserne vedrerende overvigning af ordrer og
leverancer og vedregrende informationsudvekslingen gennem Walzstahl-Vereini-
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gung vedrerer perioden efter den 30. juni 1988, da det navnlig -fremgar, at
overvigningen af leverancerne forst begyndte efter den 18. oktober 1988
(beslutningens betragtning 41), og at alle de beviser, som Kommissionen har
fremfart til pavisning af formalet med og virkningen af informationsudveks-

lingerne, vedrerer tiden efter den 30. juni 1988 (jf. beslutningens betragtning 49-
60 og bilag I).

Hvad saledes alene angir aftalen om fastszttelse af priser, der blev indgiet for
den 2. februar 1988, og som beslutningens betragtning 224 henviser til, har
Retten allerede henvist til Domstolens praksis, hvorefter forbuddet i traktatens
artikel 635, stk. 1, er strengt og betegnende for den ordning, der er indfert ved
traktaten (udtalelse 1/61, a.st., org. ref.: Rec. s. 481, pd s. 519). Uanset
rekkevidden af traktatens artikel 46, 47, 48, 58 eller 61 giver disse bestemmelser
ikke virksomhederne ret til at indgd prisfastszttelsesaftaler, som er forbudt efter
traktatens artikel 65, stk. 1, og tillader heller ikke Kommissionen at tilskynde til
eller tolerere sadanne aftaler.

Sagsegeren har under alle omstendigheder ikke forsynet Retten med oplysninger,
som gor det muligt at pavise en direkte forbindelse mellem den pagzldende aftale
og de foranstaltninger, som Kommissionen traf i medfer af traktatens bestem-
melser under kriseperioden.

Kommissionens adfzrd under den abenbare kriseperiode kan folgelig ikke 2ndre
den bedemmelse, at der ved aftalen om fastsattelse af priser, der blev indgaet for
den 2. februar 1988, og som beslutningens betragtning 224 henviser til, foreligger
en overtredelse af bestemmelserne i traktatens artikel 63, stk. 1.

Det bar dog tilfgjes, at uanset den tidligere naevnte skrivelse af 17. januar 1983
fra Davignon og Andriessen til Eurofer fulgte Kommissionen under den dbenbare
kriseperioden en sddan praksis, at det ikke var let at fastsld, hvad den dengang
ansa for at veere den nejagtige raekkevidde af traktatens artikel 65. Det er derfor
med foje, at Kommissionen i beslutningens betragtning 311 har anfert, at »som
folge af de eventuelle misforstdelser vedrerende anvendelsen af artikel 65 i en
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dbenbar kriseperiode og kvotesystemets virkninger« havde den »besluttet, at den
ikke vil idemme virksomhederne beder for deres adferd frem til den 30. juni
1988«.

Spergsmailet, om misforstielserne vedrarende fortolkningen eller anvendelsen af
traktatens artikel 635, stk. 1, fortsatte efter den dbenbare kriseperiode

Retten bemarker indledningsvis, at selv om det antages, at der efter den dbenbare
kriseperiode fortsat kan have varet en vis tvivl med hensyn til den reelle
rzkkevidde af traktatens artikel 65, stk. 1, eller med hensyn til Kommissionens
opfattelse pa dette punkt i betragtning af den uklare holdning, den havde haft
indtil den 30. juni 1988, kan denne omstzndighed ikke 2ndre det forhold, at den
adfeerd, som sagsegeren beskyldes for vedrerende tiden efter den nezvnte dato,
udger overtraedelser.

Under alle omstandigheder finder Retten, at sagsegeren efter slutningen af den
dbenbare kriseperiode ikke kunne nzre begrundet tvivl med hensyn til
Kommissionens opfattelse vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 63,
stk. 1, og heller ikke vedrerende rekkevidden af denne bestemmelse i forhold
til de overtrazdelser, som sagsegeren beskyldes for. '

Det bemarkes i den forbindelse, at Kommissionen omkring midten af 80’erne
blev opmarksom pa, at kvotesystemet og ledsageforanstaltningerne hertil ikke
fremmede de strukturtilpasninger, der fandtes nedvendige med henblik pi en
varig sanering af sektoren, men tvertimod havde givet virksomhederne en form
for beskyttet stilling (jf. vedrerende disse spergsmil »rapporten fra de tre
vismend«, premis 24 ovenfor). Kommissionen fastslog herefter, at kvotesyste-
met, sdledes som det var blevet anvendt siden 1980, var slaet fejl, og den
besluttede over en periode pa to eller tre ar at planlegge en tilbagevenden til en
ordning med normal konkurrence ifelge traktatens bestemmelser. Den forventede
saledes, at markedskrafterne ville gare det muligt at opna det, som ikke havde
kunnet opnas ved interventionsforanstaltninger, idet genindferelsen af den frie
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konkurrence inden for en sektor, hvor der fandtes en strukturbétinget over-
kapacitet, nedvendigvis fer eller siden ville bevirke, at de mmdst produktlve .
enheder ville forsvinde (preemis 27 og 28 ovenfor). -

Kommissionen var befgjet til at bringe den dbenbare kriseordning til opher, da de
udtrykkelige betingelser, der foreskrives i traktatens artikel 58, stk. 3, var opfyldt.
De normale regler for det fzlles kul- og stdlmarkeds funktion, som er opstillet
»pd markedsgkonomisk grundlag« (dommen i sagen Valsabbia mod Kommis-
sionen, a.st., premis 80), fandt felgelig automatlsk anvendelse pa ny fra
tldspunktet fra denne ordnings opher.

Retten finder endvidere, at denne @ndring af Kommissionens politik klart blev
bragt til de bererte parters kendskab og blev ledsaget af passende overgangs-
foranstaltninger.

Afskaffelsen af kvotesystemet blev bebudet offentligt flere ar inden den faktisk

" blev gennemfor, nemlig allerede 1 1985. Afskaffelsen omtales klart i en raekke

509

officielle dokumenter fra 1985-1988, og den blev yderligere sarligt meddelt de
berorte kredse, nemlig i forbindelse med mederne mellem Kommissionen og
Eurofer (jf. preemis 17 ff. ovenfor).

Navnlig vidste virksomhederne allerede fra september 1985 — hvis ikke for — at
de nu befandt sig under en overgangsordnmg Kommissionen indvilligede siledes
i at forleenge kvotesystemet igennem flere ar for at give industrien mulighed for
gradvist at tilpasse sig til en tilbagevenden til normale konkurrencevilkar. Den lod
et udvalg pd tre »vismand« foretage en underspgelse, som bekreftede dens

- synspunkter, samt at industrilederne ikke havde indset krisens alvor og ned-

vendigheden af; at de tilpassede sig konkurrencen pa verdensmarkedet. Endnu i
1988 var den villig til at forleenge systemet indtil 1990, forudsat at jern- og
stalvirksomhederne over for Kommissionen forpligtede sig til lukninger vedre-
rende mindst 75% af den af Kommissionen opgjorte overkapacitet. Endelig
vedtog Kommissionen, selv efter at man var vendt tilbage til den normale
konkurrenceordning, en rakke ledsageforanstaltninger i overgangsperioden,
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navnlig den overvagnmgsordnmg, som blev anvendt mellem den 1. juli 1988 og
den 30. juni'1990 i henhold til beslutning nr. 2448/88. Det kan derfor ikke
hzvdes, siledes som nogle sagsegere gor, at Kommissionen culpest stillede
virksomhederne i en umulig situation ved pludseligt og uden forberedelse at
overgive dem til de frie markedskrzfter.

Retten bemarker i ovrigt, at Eurofer selv undersegte, hvorledes man skulle
forholde sig over for Kommissionens nye politik, siledes som det fremgar af
referatet af medet den 16. maj 1986, som er citeret 1 uddrag i preemis 20 ovenfor.

Endvidere blev virksomhederne ved flere lejligheder gjort opmaerksom pa, at
traktatens konkurrenceregler skulle overholdes, og iszr det bindende pdbud i
artikel 65. Der blev givet dem meget klare signaler, navnlig i forbindelse med
pressemeddelelsen af 4. maj 1988 og under den administrative procedure i sagen
om rustfrit stdl. Erkleringer eller pamindelser blev i ovrigt officielt nevnt i
referaterne af visse meder mellem Kommissionens og industriens reprasentanter
efter udtrykkelig anmodning af Kommissionens tjenestemaend (jf. praemis 531 og
532 nedenfor).

Det skal i gvrigt understreges, at nzervaerende sag, siledes som fastsliet af Retten
ovenfor, vedrerer aftaler eller samordnet praksis om fastsattelse af priserne,
opdeling af ‘markederne og udveksling af oplysninger om de deltagende virk-
somheders ordrer og leverancer, som var opdelt pa det enkelte land og den enkelte
virksomhed, og hvormed de tilsigtede at samordne deres erhvervsmessige
aktiviteter og pavirke handelsstremmene efter kriseperiodens opher. Retten
finder, at virksomhederne ikke for alvor kunne veere i tvivl om, at sddanne former
for adfzerd var i strid med traktatens artikel 65, stk. 1.

Eftersom der er tale om klare overtredelser af traktatens artikel 65, stk. 1, finder
Retten endvidere, at det pd ingen mdide var nedvendigt, at Kommissionen
»afpassede« konkurrencereglerne i EKSF-traktaten efter reglerne i EF-traktaten
for at kunne fastsla overtraedelserne, hvorfor sagsegernes argumenter pa grundlag
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af de overvejelser, som Kommissionen ivarksatte i 1990 om EKSF-traktatens
fremtid, er irrelevante.

Det folger af det anferte, at sagsegerne ikke kan paberabe sig angivelige
misforstaelser vedrerende anvendelsen og rzkkevidden af traktatens artikel 65,
stk. 1, efter den abenbare kriseordnings opher.

Spergsmailet om GD III’s deltagelse i de konstaterede overtradelser efter den
abenbare kriseordnings opher

Med henblik pd nzrmere at belyse dette spergsmail i sagen har Retten ved
kendelse af 10. december 1997 bestemt, at de noter, erindringsnotater eller
referater skulle fremlagges, som var udarbejdet af tjenestemzend i GD III i
forbindelse med deres mader med reprasentanter for jern- og stilindustrien i den
periode, hvori det overvagningssystem fandt anvendelse, der var indfert ved
Kommissionens beslutning nr. 2448/88. Retten har endvidere afhert Ortin,
Vanderseypen og Kutscher som vidner vedrerende de forbindelser, der bestod
mellem GD HI og jern- og stalindustrien i den overtraedelsesperiode, der er lagt til
grund i beslutningen med henblik pa fastszttelse af bedens belab.

Der er ikke ved de dokumenter i sagen, som parterne har forelagt for Retten, og
heller ikke ved de foranstaltninger til bevisoptagelse og tilrettelzeggelse af sagen,
som den har anordnet, tilvejebragt grundlag for at fastsld, at GD III havde
kendskab til de overtraedelser af traktatens artikel 65, som sagsegeren beskyldes
for, og sd meget desto mindre, at det tog initiativ til, tilskyndede til eller tolererede
dem.

Der foreligger navnlig intet bevis for, at Kommissionen havde kendskab til de
aftaler og former for samordnet praksis vedrorende fastszttelse af malpriser og
opdeling af markederne, som pdtales i beslutningen, og heller ikke til ordninger
vedregrende informationsudveksling, der gik videre end dem, som den selv havde
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indfert i forbindelse med mederne vedrerende udarbejdelse af prognoserne, og
navnlig ikke til ordningen med overvdgning af ordrer og leverancer, som er
beskrevet i beslutningens betragtning 39-60 og 263-272, eller til ordningen
vedrorende udveksling af individuelle statistiske oplysninger, som blev gennem-

fort inden for Eurofer, og som er beskrevet i beslutningens betragtning 143 og
144.

Der skal i denne forbindelse mindes om, at Rédet pa sin 1255. samling, der fandt
sted i Luxembourg den 24. juni 1988 (jf. bilag 3 til svarskriftet i sag T-151/94),

— noterede sig, at Kommissionen havde til hensigt at bringe kvotesystemet til
opher for alle jern- og stilprodukter den 30. juni 1988

- — anbefalede visse foranstaltninger for at gore det lettere for virksomhederne at

519

520

tilpasse sig eventuelle zndringer i efterspergslen, nemlig: indsamling af
manedsstatistikker vedrerende produktion og leverancer pa grundlag af
traktatens artikel 47; en ordning for regelmassigt at felge udviklingen pa
markederne inden for rammerne af de vejledende programmer, der omhand-
les i traktatens artikel 46, og regelmaessig konsultation af de interesserede
parter vedrarende markedssituationen og tendenserne pad markedet

— ved samme lejlighed understregede, at overvagningsordningen ikke matte
benyttes til omgaelse af traktatens artikel 65.

Kommissionen indferte folgelig en ordning for overvigning af markedet i
samarbejde med Eurofer pa grundlag af beslutning af nr. 2448/88.

Det er rigtigt, at Kommissionen i den forbindelse forfulgte det generelle mal at
opretholde ligevagten mellem udbuddet og eftersporgslen og felgelig stabilisere
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det generelle prisniveau, siledes at jern- og stdlvirksomhederne pa ny kunne blive
rentable (jf. f.eks. det interne notat fra GD III af 24.10.1988 med henblik pa
medet med industrien den 27.10.1988, erindringsnotatet fra GD III af 10.5.1989
med henblik pa konsultationsmedet den 27.4.1989, erindringsnotatet fra GD III
af 28.10.1989 vedrerende konsultationsmedet den 26.10.1989 og det interne
notat fra GD III af 8.11.1989 vedrerende et mede med producenterne den
7.11.1989).

Kommissionen tog saledes positive skridt til at konsultere producenterne pa
markedet i det gjemed at opné direkte oplysninger om tendenserne pd markedet
og dermed gore de foreliggende oplysninger mere gennemsigtige (jf. det tidligere
nzvnte interne notat fra GD III af 24.10.1988), siledes at det blev lettere for
virksomhederne at tilpasse sig til eventuelle andringer i efterspergslen.

Disse omfattende og detaljerede informationsudvekslinger, med deltagelse af
virksomhedernes salgschefer, som blev anset for at vare tattere pd de virkelige
forretningsmaessige forhold (jf. det tidligere nzevnte interne notat af 24.10.1988),
vedrerte navnlig parametrene udbud og eftersporgsel samt niveauet og den

hidtidige og fremtidige udvikling af priserne for de forskellige jern- og

stalprodukter pa de forskellige nationale markeder. Kommissionen opfordrede
saledes jeevnligt producenterne til tilbageholdenhed eller selvdisciplin, f.eks. ved
at tilskynde dem til at begrense udbuddet i tilfzlde af en ugunstig konjunkturud-
vikling.

Imidlertid bemzrkes, at som det fremgar af den felgende analyse, indeholder
sagens akter intet, der viser, at Kommissionen i den forbindelse tilskyndede eller
tolererede de forskellige former for aftalt adfzrd, som sagsegeren kritiseres for i
beslutningen.
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— Prisfastszettelsesaftaler

Hvad for det farste angdr de prisfastsattelsesaftaler, som sagsegeren kritiseres for,
har Retten allerede fastsldet, at der i nervaerende sag ikke, som sagsggeren
haevder, var tale om blotte udvekslinger af oplysninger om »prisprognoserne«,
men derimod om aftaler om fastsattelse af priser. Sagen indeholder intet grundlag
for at antage, at Kommissionen havde kendskab til disse aftaler.

Det er rigtigt, at en lang rekke dokumenter vedrerende mederne mellem
industrien og GD III omhandler prisprognoser.

Det er endvidere rigtigt, at det i det efterfolgende perspektiv fremgar af samtlige
de dokumenter, der er fremlagt for Retten, at visse af de oplysninger, der blev
givet til GD III vedrerende de fremtidige priser pa stilbjalker, stammede fra de
aftaler, der var indgdet inden for Poutrelles-udvalget (jf. navnlig referaterne af
mederne i Poutrelles-udvalget den 18.10.1988, den 10.1., 19.4., 6.6. og
11.7.1989, sammenholdt med referaterne og »speaking notes« vedrerende
konsultationsmederne den 27.10.1988, den 26.1., 27.4. og 27.7.1989).

Retten finder imidlertid, at tjenestemandene fra GD III pa davarende tidspunkt
ikke var i stand til blandt de mange oplysninger, som Eurofer forsynede dem
med — og som navnlig vedrerte den almindelige situation pd markedet, lagrene,
indferslerne og udferslerne og tendenserne vedrgrende efterspergslen — at
opdage, at oplysningerne vedrerende priser stammede fra aftaler mellem
virksomhederne.

Det skal i den forbindelse understreges, at uanset det meget store antal meder og
kontakter mellem virksomhederne og GD III har ingen af sagsogerne gjort
gzldende, at den pageldende virksomhed havde underrettet GD 111, heller ikke
uformelt, om sin deltagelse i de former for adferd, der i beslutningen
karakteriseres som overtredelser. GD III har heller ikke fdet tilsendt noget
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referat af mederne i Poutrelles-udvalget, selv om virksomhederne matte vide, at
GD 111 1 hej grad ville have vardsat de detaljerede oplysninger, der findes i disse
referater.

Det fremgér i det hojeste af sagens akter, og iser af »speaking notes« vedrerende
m@derne mellem Kommissionen og industrien, sdvel som af de foranstaltninger
vedrerende bevisoptagelse og tilrettelzeggelse af sagen, som blev anordnet af
Retten, at GD III vidste, at de virksomheder, der var medlemmer af Eurofer, holdt
meder forud for deres meder med Kommissionen, og at de herunder droftede
udviklingen af de forskellige parametre pa markedet, indtil der var opndet en
form for enighed vedrerende de fremtidige tendenser pa markedet, som derefter
13 til grund for dreftelserne med GD III.

Selv. om GD III var bekendt med, at virksomhederne under disse meder
udvekslede deres respektive skan vedrerende de fremtidige priser, sivel som deres
individuelle hensigter i sa henseende, hvilket Kutscher udtrykkeligt anerkendte,
da han blev afhert som vidne, har Kutscher ogsa givet udtryk for den opfattelse,
at en sddan udveksling af synspunkter mellem producenter ikke var omfattet af
traktatens artikel 65, stk. 1, selv om den faktisk blev fulgt af en generel
prisudvikling, der var i overensstemmelse med de udvekslede prognoser, for sé
vidt som denne udveksling af synspunkter blev holdt inden for rammerne af
konstateringer vedrerende konjunkturerne og ikke forte til nogen aftale eller
hemmelig forstdelse med hensyn til denne udvikling.

I ovrigt indeholder referatet af konsultationsmedet den 26. januar 1989
(stzevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 16) en udtrykkelig advarsel fra
Kutscher, hvori det anferes, at hvis Kommissionen matte opdage, at der fandtes
en aftale inden for industrien om mangder og priser i strid med bestemmelserne i
traktatens artikel 65, ville den ikke undlade at treeffe passende foranstaltninger.
Da han blev afhert som vidne, forklarede Kutscher, at han fik fort denne udtalelse
til referatet efter udtrykkelig anmodning fra kommissionsmedlem Narjes, saledes
at det blev gjort klart for industrien, at den frie konkurrence skulle finde fuld
anvendelse ved ophgret af kvotesystemet, under neje overholdelse af bestem-
melserne i traktatens artikel 65, og for at undgd et nyt kartel som kartellet
vedrerende rustfrit stal.
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Kutscher forklarede endvidere, uden at blive modsagt af sagsegerne pa dette
punkt, at han havde afgivet tre lignende udtalelser i Det Radgivende Udvalg for
EKSF den 1. og den 20. juni 1988 savel som i oktober 1988.

Det fremgar dernzst af erindringsnotatet fra GD III vedrerende konsultations-
meodet den 27. juli 1989, at Kutscher under henvisning til en meddelt prisstigning,
der forekom ham mistenkelig, havde »mindet om den betydning, Kommissionen
tillegger den fuldstandige overholdelse af [...] reglerne i traktatens artikel 65«.
Svaret fra reprasentanten for Poutrelles-udvalget, hvorefter de virksomheder,
som var berert af denne stigning, »blot har underrettet de forhandlere og
kunderne om den enkeltes hensigter vedrerende forhgjelse af priserne«, havde
givet det indtryk, at der var tale om en selvsteendig adfaerd.

Det folger af det ovenfor anferte, at sagsogerne ikke har godtgjort, at tjeneste-
mandene fra GD III havde kendskab til de aftaler og former for samordnet
praksis vedrerende prisfastseettelse, som de kritiseres for i beslutningen, og sa
meget mindre, at de tolererede eller tilskyndede til dem.

— Aftaler om harmonisering af priserne for tilleg

Det er allerede fastsldet i preemis 324 ff. ovenfor, at Kommissionen ikke havde
kendskab til de former for praksis vedrerende harmonisering af priserne for
tilleeg, som virksomhederne benyttede sig af. Denne konstatering modsiges ikke
af den omstendighed, at Eurofer’s speaking note vedrerende konsultationsmedet
den 27. juli 1989 (steevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 18) anferer, at
»tilleeggene for starrelse og kvalitet vil sandsynhgvns stige«, og at denne prognose
abenbart 14 til grund for Kommissionens bemaerkning 1 stalprognosen for tredje
kvartal 1989 (EFT 1989 C 178, s. 2-9), hvorefter »der [ikke] er tegn pa nye storre
[prisstigninger pa svaere profiler] i de kommende maneder undtagen hvad angir
pristilleeg, hvor der generelt bliver foretaget en harmonisering i hele Europa«.
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— Afraler om opdeling af markederne

Det fremgdr ikke af sagens akter, at Kommissionen tilskyndede virksomhederne
til samordning med henblik pd at regulere eller stabilisere markedet, navnlig ved
indgdelsen af afcaler pd grundlag af Traverso-metoden eller vedrerende det
franske marked i fjerde kvartal 1989.

For sa vidt angar Traverso-metoden er der ikke i sagens akter noget grundlag for
at antage, at Kommissionen havde kendskab til dette system, som oprindeligt blev
indfort i juli 1988, for konsultationsmederne begyndte i oktober 1988.

For sd vidt angar aftalen vedrerende det franske marked for fjerde kvartal 1989
har sagsegerne navnlig henvist til referatet af konsultationsmedet den 1. sep-
tember 1989 (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 32), hvori det i
forbindelse med droftelsen af situationen pé det franske marked anferes, at »de
nationale producenter er blevet opfordret til at udvise tilbageholdenhed for ikke
at destabilisere de andre markeder i Fezllesskabet«. Det ma imidlertid under-
streges, at det pageeldende medereferat til forskel fra de speaking notes, som blev
fremsendt til Kommissionen til underretning, er et dokument, der alene er
udarbejdet af Eurofer, og som Kommissionen ikke var bekendt med for
nerverende sag, og at det interne notat fra GD III om det samme meode ikke
indeholder nogen omtale af en opfordring til tilbageholdenhed. Retten finder
folgelig, at det omhandlede dokument er uden bevisverdi. Under alle omstan-
digheder er den deri omtalte opfordring til tilbageholdenhed udtrykt i generelle
vendinger, som ikke gav anledning til at antage, at den havde baggrund i en aftale
om opdeling af det franske marked.

For sd vidt som sagsegerne i deres fzlles mundtlige indleeg henviste til, at det
naevnte referat indeholder den oplysning, at »formanden [for medet] var enig i, at
prognosen mdtte betragtes som en retningslinje for en rimelig adferd for
markedet«, bemarker Retten, at der i det samme dokument umiddelbart for den
navnte bemarkning gengives en anden bemerkning, ifelge hvilken »det i mangel
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af et kvotesystem kun er muligt at opfordre til en rimelig adfeerd, uden garanti for
resultatet«. Denne bemzrkning viser, at det var Kommissionens opfattelse, at den
rimelige adferd eller selvdisciplin, som den forventede fra industrien, skulle
fremkomme som resultat af den enkeltes adfaerd isoleret betragtet og ikke vere
resultat af nogen form for samordning mellem producenterne.

Det er rigtigt, at det i den speaking note, der vedrerer konsultationsmedet den
27. april 1989 (stzevningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 17), vedrerende
situationen pd markedet for betonstdl anferes (s. 8): »Visse @ndringer i de
traditionelle handelsstremme, der fremkommer som folge af tilbud afgivet af
italienske producenter pa det tyske og det franske marked, truer sterkt
prisstabiliteten inden for denne sektor som folge af den @jeblikkelige virkning
af disse tilbud pa prisniveauet. Dette kan let fare til alvorlig skade for valstrad og
mi derfor overvages neje.« Ligeledes naevner den speaking note, der vedrerer
konsultationsmedet den 27.juli 1989 (stzvningen i sag T-151/94, bilag 3,
dokument 18), ogsa »den stigende indtreengning pad markederne« som en blandt
flere »negative faktorer«, der pdvirker udviklingen af priserne pd markedet for
stangstdl.

Disse udtalelser er dog ikke tilstraekkelige til at bevise, at Kommissionen pd
davearende tidspunkt fulgte sin gamle politik med opretholdelse af de traditionelle
handelsstromme, og heller ikke, at den, om sd blot stiltiende, godkendte, at
producenterne selv ferte en lignende politik. For det forste er der nemlig tale om
isolerede og dermed atypiske tilkendegivelser i speaking notes og referater fra et
meget stort antal meder i perioden. For det andet er de i det vasentlige af
beskrivende karakter, gengiver blot industriens bedemmelse af konjunktursitua-
tionen og munder i det hejeste ud i et almindeligt pAbud om »ngje overvigning«,
uden at angive, at der overhovedet overvejes en foranstaltning pd markedet som
svar pd den omhandlede »trussel«.
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— Udvekslinger af oplysninger om ordrer og leverancer

Det fremgar ikke alene af sagens akter, at Kommissionen ikke var bekendt med
udvekslingen af oplysninger om ordrerne og leverancerne, som fandt sted i
Poutrelles-udvalget, men ogsa, at Eurofer savel over for GD IIl som over for GD
IV bevidst skjulte, at der fandtes systemer for informationsudveksling, som
vedrerte oplysninger om den enkelte virksomhed.

Det skal herom bemarkes, at pd medet for en begrenset kreds mellem
repraesentanterne for GD III og industrien den 21. marts 1989 (jf. referatet af
dette mede, stvningen i sag T-151/94, bilag 3, dokument 24) underrettede
Eurofer’s generaldirektor, von Hiilsen, GD III om, at der inden for Eurofer var
indfort en ordning med hurtigt udarbejdede statistiske data, som omfattede
aggregerede oplysninger pd manedsbasis vedrerende ordrerne og leverancerne,
hvorimod han ikke underrettede om indferelsen af overvigning af ordrerne og
leverancerne, selv om de farste resultater heraf for forste gang var blevet droftet
mellem de deltagende virksomheder pa medet i Poutrelles-udvalget den
9. februar 1989.

Vanderseypen, der blev afhert som vidne i retsmedet, bekrzftede, at de
pagzldende hurtigt udarbejdede statistikker, som var aggregerede for si vidt
angik virksomhederne, var opdelt pa det enkelte produkt og det enkelte nationale
eksportmarked, siledes at ingen virksomhed kunne beregne konkurrenternes
markedsandel. Han praciserede, at Kommissionen aldrig fra Eurofer havde
modtaget tal, der var opdelt pd den enkelte virksomhed, og at han ikke var
bekendt med, at sddanne tal blev rundsendt inden for Eurofer.

Det fremgar imidlertid af de dokumenter, der opregnes i beslutningens bilag 1 og
2, at der sdvel i forbindelse med den kontrolordning, der er beskrevet i
beslutningens betragtning 39-60, som i forbindelse med udvekslingen af
oplysninger gennem Eurofer, der er beskrevet i beslutningens betragtning 143-
146, blev udvekslet individuelle tal for den enkelte vitksomhed og det enkelte
nationale marked vedrerende ordrer og leverancer bl.a. vedrerende virksomhe-
derne Peine-Salzgitter, Thyssen, Usinor Sacilor, Cockerill-Sambre, ARBED,
British Steel og Ensidesa.
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Ved skrivelse af 22. juni 1990 (stevningen i sag T-151/94, bilag 4, dokument 1)
rejste Temple Lang, der var direkter for GD IV, i gvrigt det generelle problem
vedrerende indsamlingen og udvekslingen af oplysninger og statistiske data inden
for Eurofer. Han mindede om, at pd et mede i Det Statistiske Udvalg for Stal den
11. juni 1990 »[havde] Kommissionen under hensyn til den uszdvanlige
fremgangsmade for indsamling af oplysninger fundet det nedvendigt at gere
udvalgets medlemmer og iser Eurofer’s reprasentant opmzrksom pa, at
traktatens artikel 65 finder anvendelse«. Han henviste ogsa til »Kommissionen
stilling til spergsmilet om felles udarbejdelse af statistiske oplysninger og
udveksling af oplysninger mellem virksomheder eller gennem en udenforstiende
organisation« og lagde herved veegt pa forskellen »mellem en aftale om
indsamling af generelle, ikke aktuelle statistiske oplysninger pa den ene side og
pa den anden side indsamling af aktuelle, detaljerede statistiske oplysninger, som
ikke ellers ville vare tilgengelige for konkurrenterne«. Han tilfejede, at
medlemmerne af udvalget allerede var blevet underrettet pd medet den 7. juli
1989 ved fremsendelse af en kopi af meddelelsen fra 1968. Han anmodede derfor
Eurofer’s generaldirekter om en rekke oplysninger »for at kunne fastsla, om
[dennes] virksomhed vedrerende felles udarbejdelse af statistikker [kunne]
pavirke den effektive konkurrence«, og anmodede navnlig om en »beskrivelse af
fremgangsmdiden for indsamling og udsendelse af statistiske oplysninger inden for
[hans] organisation«.

Det fremgar imidlertid af svaret fra Eurofer’s generaldirektor af 24. juli 1990
(stzzvningen i sag T-151/94, bilag 4, dokument 1), at GD IV pi trods af den
udtrykkelige anmodning ikke modtog oplysning om det przcise indhold og
omfang af udvekslingerne af oplysninger — nemlig at der var tale om individuelle
oplysninger om ordrer og leverancer, der var opdelt pa den enkelte virksomhed og
det enkelte land — som blev praktiseret inden for Eurofer sivel som mellem
medlemmerne af Poutrelles-udvalget.

Pa samme tid — den 30. juli 1990 — dvs. mindre end en uge efter Eurofer’s
besvarelse af GD IV’s anmodning om oplysninger, sendte Eurofer’s administration
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til bl.a. andre Poutrelles-udvalgets formand og sekretariat en skrivelse med
overskriften »Udveksling og udsendelse af statistikker« (dokument nr. 1681 i
Kommissionens sagsakt), hvis indhold er gengivet i beslutningens betragtning 44:

»Den beslutning, som Kommissionen for nylig har truffet vedrerende rustfrie
flade produkter, og diverse kontakter mellem GD IV og ledelsen i Eurofer har
skabt opmzrksomhed omkring den udveksling eller udsendelse af statistikker, der
foregdr fra vores kontor eller fra udvalgssekretariaterne, og der er blevet sat
sporgsmalstegn ved deres forenelighed med [...] traktatens artikel 65.

I afventning af resultatet af en grundig undersegelse af de juridiske aspekter
besluttede vi at indstille enhver udsendelse af materiale, der indeholder
individuelle tal for produktion, leverancer og ordrer, og vi anmoder Dem om at
indstille tilsvarende aktiviteter inden for rammerne af Deres udvalg.

Denne anmodning bergrer naturligvis ikke Eurofer-kontorets ret til at indsamle
individuelle tal og udsende aggregerede resultater uden anferelse af individuelle
elementer, siledes som vi normalt ger. Sddanne statistikker er fulde ud lovlige, da
de tydeligvis har til formal at give et samlet billede af den ekonomiske udvikling
og udviklingen pd markedet. Vi vil fortszette med at udarbejde disse statistikker,
og De kan gere det samme.«

Det mad folgelig konstateres, at Eurofer, selv om den havde modtaget en
udtrykkelig anmodning om oplysninger fra GD IV, bevidst over for Kommis-
sionen skjulte den udveksling eller udsendelse af individuelle statistiske oplys-
ninger, som den vidste fandt sted inden for organisationens produktudvalg og
navnlig inden for Poutrelles-udvalget, idet den samtidig anmodede disse udvalg
om at indstille disse: aktiviteter for fremtiden.
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Det er i pvrigt godtgjort, at efter i forste omgang at have efterkommet Eurofer’s
anmodning af 30. juli 1990 genoptog de virksomheder, der var medlemmer af
Poutrelles-udvalget, i forstielse med Eurofer’s administration hurtigt udvekslin-
gen af individuelle oplysninger for den enkelte virksomhed, med undtagelse af
British Steel, som nzgtede at meddele sidanne oplysninger (jf. beslutningens
betragtning 44, 45 og 46).

— Andre aftaler

Sagsegeren har ikke gjort geldende og endnu mindre bevist, at GD Il havde
kendskab til de andre aftaler, som virksomheden kritiseres for i beslutningen, med
undtagelse af aftalerne inden for Eurofer/Skandinavien-gruppen, som Retten har
undersogt serskilt.

— Konklusioner

Pa-grundlag af det anforte konkluderer Retten, at jern- og stalvirksomhederne og
deres faglige organisation Eurofer fra 1988 meddelte Kommissionen forholdsvis
generelle og udetaljerede oplysninger, samtidig med at de selv som supplement til
deres konkurrencebegrensende aftaler forte meget pracise og detaljerede
droftelser vedrerende individuelle virksomheder, hvis eksistens og indhold de
skjulte savel for GD III som for GD IV. Virksomhederne var helt pa det rene med
den forskellige karakter af disse to kategorier af oplysninger og sergede bevidst
for, at Kommissionen fik kendskab til den ene type, men ikke til den anden.

Retten fin,def folgelig, at virksomhederne har overtradt traktatens konkurrence-
regler og samtidig etableret et dekke, der skulle beskytte dem mod arvagne
tienestemend fra GD III, der havde til opgave at overvige markedet. De kan

~ derfor ikke paberibe sig det angivelige kendskab, som disse matte have haft eller
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burde have haft til deres adferd som begrundelse for at frigere sig for
forpligtelsen til at overholde traktatens artikel 65, stk. 1.

Under alle omstendigheder har bestemmelserne i traktatens artikel 65, stk. 4,
hvorefter aftaler eller vedtagelser, der er forbudt i medfer af stk. 1, »uden videre
[er] ugyldige«, et objektivt indhold og er bindende savel for virksomhederne som
for Kommissionen, som ikke kan fritage virksomhederne for bestemmelserne (jf.
Domstolens udtalelse 1/61, a.st.). Under disse omstendigheder kan en mindre
ngjeregnende eller lempelig administrativ praksis ikke 2ndre den omstendighed,
at en overtraedelse af traktatens artikel 65, stk. 1, udger et retsbrud (dommen i
sagen Lucchini mod Kommissionen, a.st., og dommen i sagen Bertoli mod
Kommissionen, a.st.).

Det anforte gelder ganske serligt, sifremt den pagzldende lempelige praksis —
safremt den i evrigt kan anses for bevist — hidrerer fra Kommissionens
Generaldirektorat for Industri og ikke fra Generaldirektoratet for Konkurrence.
Safremt virksomhederne nzrede den mindste tvivl om lovligheden af deres
adferd, pahvilede det dem at tage kontakt med tjenestegrenene i GD IV for at
afklare situationen.

Skrivelsen fra Eurofer’s formand til Davignon af 8. februar 1983 (preemis 11
ovenfor) kan klart ikke fritage dem for deres ansvar for adferd, der gér tilbage til
en anden periode, og som var omfattet af en helt anden ordning. Det kan heller
ikke palegge Kommissionen en underforstiet forpligtelse til ojeblikkeligt at
reagere pa den mindste mistanke om konkurrencebegraensende adfaerd. Under
alle omstendigheder hviler den nzevnte skrivelse pd den forudsetning, at
Kommissionen var »ngje underrettet« om »alle enkeltheder« vedrerende
Eurofer’s praksis, hvilket ikke var tilfeldet i nervaerende sag.
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Spergsmalet om lovligheden af de aktiviteter, som sagsogeren kritiseres for,
navnlig under hensyn til traktatens artikel 46, 47 og 48

Retten har allerede fastslet, at bestemmelserne i traktatens artikel 46, 47 og 48
ikke legitimerede indgdelsen af de aftaler og de former for samordnet praksis, der
er spergsmdl om i nzrverende sag (premis 317-321 ovenfor).

I ovrigt anerkendte sagsegerne selv, nemlig i deres felles mundtlige indleg, hvor
de henviste til udtalelsen fra professor Reuter, at selv om de foranstaltninger, som
Kommissionen treffer i henhold til disse artikler i »samarbejde« med de bergrte
parter og med disse tilslutning, »klart udger samordnet praksis«, er det kun i det
omfang, hvor »Den Heje Myndighed spiller med og endog er dirigenten«, at de
ikke er omfattet af traktatens artikel 65.

I det mundtlige indlzeg, som han afgav i retsmedet pd sagsegernes vegne,
bemzrkede professor Steindorff ligeledes vedrerende de informationsudveks-
linger mellem virksomheder, som fandt sted til forberedelse af moderne med
Kommissionen, at sddanne forudgiende udvekslinger alene gar fri af forbuddet i
traktatens artikel 635, stk. 1, sifremt det er Kommissionen, der styrer dem. Ifelge
professor Steindorff skal virksomhederne handle i god tro og vare opmeerk-
somme pa, at de i forbindelse med disse udvekslinger alene forbereder droftelsen
med Kommissionen, som pi sin side arbejder inden for rammerne af traktatens

artikel 46.

Retten finder, at denne betingelse ikke var opfyldt i nerverende sag. Tvaertimod
fremgdr det af sagen, at da de af beslutningen omfattede virksomheder blev klar
over, at Kommissionen ikke lngere havde til hensigt at tage noget initiativ til at
opretholde stabiliteten i de traditionelle handelsstromme, valgte de at sztte sig i
dennes sted og begyndte at handle som et privat kartel. Efter kvotesystemets
udleb den 30. juni 1988 bestrabte de pageldende virksomheder sig sdledes pa at
erstatte de offentlige ordninger, der fandt anvendelse under kriseordningen, med
private foranstaltninger, som blev truffet i fellesskab, navnlig inden for
Poutrelles-udvalget.
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Denne reaktion var pid ingen made fremkaldt af eller forarsaget af den
overvagning- og konsultationsordning, som GD III indferte efter juli 1988.

I evrigt konstaterer Retten, at overtradelserne, og iszr de informationsudveks-
linger, som patales i beslutningen, var hemmelige, og at der ikke foreligger noget
bevis for, at keberne, de andre producenter eller Kommissionen blev underrettet
herom. Tvartimod fremgdr det af de allerede undersegte omstendigheder i
sagen, at virksomhederne sorgede for at skjule deres adferd for Kommissionen,
navnlig derved, at der blev afholdt et serligt mede for Eurofer-udvalgene,
hvorunder modereferaterne blev udarbejdet.

Det mi felgelig konkluderes, at ved opheret af den &benbare kriseordning
indferte de producenter af stalbjelker, som er draget til ansvar i beslutningen, i
feellesskab og i strid med Kommissionens udtrykkelige politik, som navnlig var
kommet til udtryk i pressemeddelelsen af 4. maj 1988 vedrerende sagen om
rustfrit stdl, i stedet for den offentlige forvaltning af sektoren hemmeligt en
kollektiv markedsordning efter deres eget system i det ejemed at afskere eller
svaekke virkningerne af den normale konkurrence. En sddan adferd er forbudt
efter traktatens artikel 65, stk. 1.

I ovrigt bemaerkes, at spergsmalet om, hvorvidt virksomhederne udavede en form
for samordnet praksis, der er forbudt efter traktatens artikel 65, stk. 1, nir de
begransede sig til en almindelig dreftelse og en gensidig udveksling af hensigterne
vedrerende priser af den art, som Kutscher har beskrevet, med henblik pd at
underrette Kommissionen om tendenserne pid markedet, ikke er relevant for
nzrvaerende dom. For det ferste var dette nemlig ikke formdilet med de
omtvistede aftaler og former for samordnet praksis. For det andet har
Kommissionen ikke kritiseret denne type adfaerd i beslutningen. For det tredje
indebar kontakterne mellem producenterne, som gik forud for udvekslingerne af
synspunkter med Kommissionen vedrerende de vigtigste parametre og tendenser
pa markedet, i nzrvaerende sag pa ingen made, at de i beslutningen konstaterede
overtrzdelser blev begaet. Endelig bemerkes, at for sd vidt som sagsegerne ikke
afslorede deres adfzerd over for Kommissionen i fuld oprigtighed, kan de ikke
gore geldende, at de ikke er omfattet af forbuddet i traktatens artikel 65, stk. 1.
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Alle de anbringender og argumenter, som sagsegerne har gjort geldende pa
grundlag af GD III’s virksomhed til stotte for pdstanden om annullation af
beslutningens artikel 1, ma folgelig forkastes.

E — Magtfordrejning

Sagsegeren har i stevningen henvist til dreftelserne i Europa-Parlamentets
Industriudvalg den 24. februar 1994, hvorunder nogle parlamentsmedlemmer
udtrykte mistanke om, at Kommissionen med valget af bedernes beleb og af
datoen for vedtagelsen af beslutningen havde villet pédvirke virksomhedernes:
holdning under de forhandlinger, som dengang fandt sted vedrerende foranstalt-
ninger til kapacitetsnedskzringer i jern- og stdlindustrien. Sagsegeren har tilfejet,
at sdfremt denne mistanke skulle vise sig at vere rigtig, er det bevist, at badens
belgb blev fastsat af grunde, som ikke var objektive.

Dette anbringende ma sammenholdes med nogle sagsegeres formelle anbringende
om, at der foreligger magtfordrejning som felge af, at Kommissionen i stedet for
at varetage sine opgaver ifelge traktaten, og navnlig dennes artikel 58, havde haft
til hensigt at »tvinge« producenterne til at foretage de omstruktureringer, som
den selv fandt nedvendige, og havde »straffet« dem for deres afvisning ved at
palegge store beder i beslutningen, som blev vedtaget dagen efter, at de
pagzldende forhandlinger var brudt sammen.

Retten minder om, at GD III sidelebende med den administrative procedure, som
blev gennemfert af GD IV i narvarende sag, forte forhandlinger med jern- og
stalindustrien om en dybtgiende omstrukturering af denne, som delvis skulle
finansieres med fellesskabsmidler. Da parterne ikke kunne nd til enighed, blev
disse forhandlinger afbrudt den 15. februar 1994, dagen fer vedtagelsen af
beslutningen, under et mede med deltagelse af industriens reprasentanter og af
kommissionsmedlemmerne Bangemann og Van Miert.
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Ifelge fast retspraksis er en beslutning kun behzftet med magtfordrejning, nir det
pa grund af objektive, relevante og samstemmende indicier m4 antages, at den er
truffet udelukkende eller dog i det mindste overvejende for at forfelge andre mal
end dem, der er angivet, eller for at omga en fremgangsmade, der szrligt er fastsat
i traktaten for at imedegd konkret foreliggende vanskeligheder (jf. f.eks.
Domstolens dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa m.fl., Sml. I, s. 4023,
preemis 24, og Rettens dom af 6.4.1995, sag T-143/89, Ferriere Nord mod
Kommissionen, Sml. II, s. 917, premis 68, og af 24.9.1996, sag T-57/91,
NALOO mod Kommissionen, Sml. II, s. 1019, preemis 327).

Forfelgelsen og bekempelsen af overtredelser pd konkurrenceomridet udger et
lovligt mal for Kommissionens foranstaltninger i henhold til de grundleggende
bestemmelser i traktatens artikel 3 og 4. Safremt der faktisk er fert bevis for
sddanne overtradelser, og det er godtgjort, at baderne er blevet beregnet objektivt
og rimeligt, kan en beslutning, der palegger sidanne beder i overensstemmelse
med traktatens artikel 65, stk. §, kun anses for behaftet med magtfordrejning i
undtagelsestilfelde.

I neervaerende sag udger det ikke i sig selv indicier for magtfordrejning, at der pd
samme tid fortes sidelebende forhandlinger mellem Kommissionen og industrien
om omstrukturering af den europziske jern- og stalindustri, som strakte sig
tilbage til 80’erne eller tilmed 70’erne, og heller ikke, at der var »sammentraf«
mellem sammenbruddet af forhandlingerne og vedtagelsen af beslutningen,
hvilket gav visse medlemmer af Europa-Parlamentet og nogle journalister
anledning til at stille spergsmal.

I gvrigt har Retten ikke i det sagsmateriale, som den har fiet oversendt i medfer
af artikel 23 i EKSF-statutten for Domstolen, fundet noget, der kan bevise, at
nzrvarende procedure 1 henhold til trakeatens artikel 65 skulle vare blevet -
anvendt med det formal at tvinge jern- og stalindustrien til at omstrukturere eller
for at straffe den for dens manglende samarbejde herom. Der er i gvrigt ingen
grund til mistanke om, at proceduren ikke er forlobet normalt fra de forste
kontrolundersggelser i januar 1991 og til beslutningen blev vedtaget deén
16. februar 1994, med de mellemliggende faser; der udgeres af meddelelsen af
klagepunkter til de berorte virksomheder den 6. maj 1992, gennemgangen af
deres svar, som blev fremsendt omkring august 1992, hzrmgen af dem i januar
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1993, den interne undersogelse, som efter de berprte parters begaring blev
foretaget i januar — februar 1993, fremsendelsen af referatet af heringen i to
dele, den 8. juli og den 8. september 1993, samt udarbejdelsen af udkastet til
beslutning, oversazttelsen af denne til de forskellige sprog og konsultation af en
rekke berarte tjenestegrene. Sagsegeren har heller ikke bestridt det af Kommis-
sionen anferte om, at heringen blev udsat fra september 1992 til januar 1993,
dvs. omkring fire maneder, efter anmodning fra nogle af virksomhederne, for at
deres advokater kunne varetage deres forsvar under den antidumpingsag, der pa
daverende tidspunkt var indledt mod dem af de amerikanske myndigheder.

Endelig foreligger der ingen statte for anbringendet om, at beslutningen ikke ville
vare blevet vedtaget med det indhold, den fik, hvis forhandlingerne med jern- og
stdlindustrien ikke var blevet afbrudt dagen for. -

Folgelig ma sagsegerens anbringende om magtfordrejning forkastes som ube-
grundet.

Den subsidizre pastand om annullation af beslutningens artikel 4 eller i det
mindste nedsazttelse af bedens beleb

A — Indledende bemcaerkninger

I henhold til artikel 4 i beslutningens dispositive del paleegges sagsageren en bade
pa 6 500 000 ECU for de i artikel 1 beskrevne overtredelser. De kriterier, der er
anvendt med henblik pa fastleggelsen af badernes generelle niveau, og de enkelte
beders beleb findes henholdsvis i beslutningen betragtning 298-317 og 319-324.
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Som svar pa Rettens spergsmal har Kommissionen afgivet en raekke forklaringer
vedrerende fremgangsmaden for beregning af bederne og har fremlagt en rekke
tabeller, som viser denne beregning for hver af de bererte virksomheder (jf.
bilag 6 til dens svar af 19.1.1998, dens svar af 20.2.1998 og tabellerne, der blev
fremlagt den 19.3.1998).

Det fremgar af disse oplysninger, at Kommissionen fastsatte beden pa grundlag af
en »grundtakst«, der svarede til 7,5% af vedkommende virksomheds salg af
stalbjeelker inden for Fellesskabet i dret 1990. Denne procent fordeledes mellem
de tre overtreedelsestyper, der nevnes i beslutningens betragtning 300, efter
felgende fordelingsnogle: fastsettelse af priser: 3%, heraf 2,5% vedrerende
aftaler om basispriserne og 0,5% for aftaler om harmonisering af tilleggene;
opdeling af markederne: 3%; udveksling af oplysninger: 1,5%.

Kommissionen har vagtet disse procentsatser under hensyn til — bl.a. —
varigheden og den geografiske udstraekning af den enkelte overtredelse.

Ved udmadlingen af bederne under hensyn til varigheden af den enkelte
overtredelse anvendte Kommissionen saledes en koefficient, der fremkom ved
at dele det fakeiske antal maneder, der var lagt til grund som overtrzdelses-
periode, med det maksimale antal pa 30 maneder, bortset fra hvad angar aftalerne
om harmonisering af priserne for tilleg. Med henblik pa udmalingen af bederne
under hensyn til den geografiske udstrzkning af den enkelte overtraedelse — idet
visse overtrzdelser udelukkende vedrerer et eller flere nationale markeder —
anvendte Kommissionen ligeledes en procent svarende til den del, det eller de
pigzldende markeder udgjorde af det beregnede totale forbrug i Fellesskabet
(Tyskland: 21%, Frankrig: 17%; Det Forenede Kongerige: 17%; Spanien: 15%;
Italien: 14%; Nederlandene: 7%; Den Belgisk-Luxembourgske Qkonomiske
Union: 6%; Danmark 2%).
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I det omfang det var relevant, blev der herefter pa hver overtredelse anvendt visse
forhgjelses- eller nedsattelseskoefficienter med henblik pd at tage hensyn til
eventuelle skarpende eller formildende omstendigheder.

Endelig blev det totale belab, der fremkom ved den ovenfor beskrevne udregning,
forhajet med 1/3 for sa vidt angdr sagsegeren, British Steel og Unimétal pd grund
af »recidive.

Ifolge Kommissionens svar af 19. marts 1998 blev sagsegerens bode beregnet
som felger pa grundlag af en relevant omsztning pd 91 mio. ECU:

mio. ECU

a) Aftaler om fastsattelse af priser

Poutrelles-udvalget 91 x 2,5% x 30/30 2,2750
Det tyske marked 91 x 2,5% x 21% x 3/30 0,0478
Det italienske marked 91 x 2,5% x 14% x 3/30 0,0319
Det danske marked 91 x 2,5% x 2% x 30/30 0,0455
Harmonisering af tilleg ' 91 x 0,5% 0,4550

Lalt 2,8552
b) Aftaler om opdeling af markeder

Traverso-metoden 91 x 3% x 6/30 0,5460
Det franske marked 91 x 3% x 17% x 3/30 0,0464
Det italienske marked 91 x 3% x 14% x 3/30 0,0382
: ILalt 0,6306

¢) Udveksling af oplysninger 91 x 1,5% x 30/30 1,3650
Lalt a) + b) + ¢) 4,8508
Forhgjelse pa 33% for »recidiv« 1,6010
Ialt 46,4518

Det endelig badebelab 6,5000
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B — Anbringenderne om manglende culpa hos sagsegeren, om tilsidescettelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og om manglende
vedtagelse af overgangsforanstaltninger efter udlobet af den dbenbare kriseord-
ning

Som en forste gruppe argumenter har sagsegeren gjort geldende, at beslutningens
artikel 4 skal annulleres pd grund af manglende culpa fra selskabets side,
tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
manglende vedtagelse af overgangsforanstaltninger efter udlebet af den dbenbare
kriseordning. Sagsegeren har i den forbindelse i det vasentlige fremfort de
anbringender, som virksomheden allerede har fremfort vedrerende Kommissio-
nens pastiede deltagelse i de patalte overtreedelse. Kommissionen har navnlig
ikke i beslutningens betragtning 298-317 undersegt felgerne af sin egen
medvirken i den udveksling af oplysninger, der fandt sted inden for Poutrelles-
udvalget.

Sagsageren handlede i god tro og i uvidenhed om, at de udvekslinger af
oplysninger, der fandt sted inden for Poutrelles-udvalget og Eurofer/Skandina-
vien-gruppen, var ulovlige, hvilket sagsageren bestrider. Det var forst efter nogle
droftelser med Kommissionen, der blev pabegyndt midt i 1990, at virksomhe-
derne og deres organisationer kom i tvivl med hensyn til, om disse udvekslinger
var forenelige med traktatens artikel 65, stk. 1.

De dokumenter, der henvises til i beslutningens betragtning 307, nemlig Usinor
Sacilor’s interne memorandum, som omtales i betragtning 105, telefaxen fra
Eurofer’s juridiske rddgiver, som omtales i betragtning 140, og det interne notat
fra Peine-Salzgitter, der omtales i betragtning 59, kan ikke gores geldende over
for sagsegeren og beviser heller ikke, at sagsegeren handlede med viden om, at
virksomhedens adferd var ulovlig.

Sagsegeren har endvidere anfert, at det forst var i 1991, at Kommissionen
zndrede sin bedemmelse af ordninger vedrerende udveksling af oplysninger
inden for EKSF-traktaten, idet den tilpassede sin praksis til den, der felges inden
for EF-traktaten (jf. preemis 38 ovenfor). Indtil det navnte tidspunkt kunne
virksomhederne med fgje antage, at sadanne ordninger var forenelige med EKSF-
traktatens artikel 65, stk. 1.

II - 549



587

588

589

590

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

Sagsageren har endelig gjort geldende, at Kommissionen ikke tog hensyn til, at
det var nedvendigt for virksomhederne og deres medarbejdere at tilpasse sig til en
tilstand med fri konkurrence ved udlebet af kvotesystemet. Efter sagsogerens
mening burde Kommissionen have fastsat overgangsbestemmelser, siledes som
den af Kommissionen udpegede »vismandsgruppe« havde foresldet (jf. XXI
Almindelige Beretning om De Europwiske Feellesskabers Virksombed, nr. 278).

Retten har allerede fastsliet, at Kommissionens pastiede deltagelse i de over-
tredelser, som sagsegeren kritiseres for, pd ingen made er bevist i nervarende sag
(jf. afsnit D ovenfor). Retten har ligeledes fastslaet, at sagsegeren ikke kunne vere
uvidende om ulovligheden af de pidgzldende former for adferd, i hvert fra den
30. juni 1988, og at Kommissionen ikke ulovligt har »tilpasset« EKSF-traktaten
til EF-traktaten. Argumenterne om sagsegerens gode tro og om en tilsidesaettelse
af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning ma folgelig forkastes.

Selv om det antages, at de tre dokumenter, der blev udarbejdet henholdsvis af
Usinor Sacilor, Peine-Salzgitter og Eurofer, og som naevnes i beslutningens
betragtning 307, ikke kan gores geldende over for sagsegeren, ma det endnu
engang fastslas, at de overtrazdelser, som bestar i aftaler om fastsattelse af priser
og om opdeling af markeder — som de aftaler, det er behorigt bevist, at
sags@ageren har deltaget i — er naevnt udtrykkeligt i traktatens artikel 65, stk. 1,
og dermed har en dbenbar karakter.

For sa vidt angér udvekslingerne af fortrolige oplysninger fremgar det af Rettens
bemzrkninger (jf. praemis 407 ovenfor), at de havde et formal, der svarede til en
opdeling af markederne med henvisning til de traditionelle handelsstremme.
Sagsegeren kunne ikke med rimelighed antage, at sddanne udvekslinger ikke var
omfattet af traktatens artikel 65, stk. 1. At medlemmerne af Poutrelles-udvalget
vidste, at udvekslingerne var ulovlige, kan tvaertimod udledes af den dobbelte
kontrolordning, der blev anvendt inden for Eurofer, hvor den ene, som vedrerte
aggregerede oplysninger, automatisk blev bragt til GD III’s, og GD IV’s kundskab,
mens den anden, som vedrerte individuelle oplysninger, alene var forbeholdt de
deltagende virksomheder, heriblandt sagsegeren (jf. preemis 542 ff. ovenfor).
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Det fremgar endvidere af Rettens konstateringer (jf. preemis 509 ovenfor), at det
ikke pahvilede Kommissionen at fastsette szrlige overgangsforanstaltninger efter
udlebet af den dbenbare kriseordning den 30. juni 1988.

Argumenterne om sagsegerens gode tro, om en tilsidesattelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og om manglende vedtagelse af
overgangsforanstaltninger efter den 30. juni 1988 ma felgelig forkastes.

C — Sporgsmalet, om boden er uforboldsmessig stor -

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren har til stette for sit anbringende om, at beden er uforholdsmessig
stor, henvist til manglende begrundelse og fejl ved bedemmelsen.

Sagsegeren har forst gjort geeldende, at det i beslutningens betragtning 301-316
anferte er for ubestemt til, at man kan forsti, hvorledes Kommissionen har
fastsat de individuelle bedebelab. Det er endvidere uforstieligt, hvorfor der er
pélagt sagsegeren en hejere bade end virksomheder som Saarstahl, Cockerill-
Sambre eller Ensidesa, som i perioden 1988/89 foretog sterre leverancer i EKSF
end sagsegeren (jf. tabel 11 i beslutningens betragtning 19).

Endvidere fremgdr det ikke af besluthingens betragtning 316, hvorledes der er
blevet taget hensyn til overtredelsens varighed og grovhed. Hvad nermere angér
overtradelsens varighed gor sagsegeren gezldende, at beslutningen ikke for hver
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type overtradelse angiver den sidste overtrzdelse, som gores geldende over for
sagsegeren. '

Sagsegeren kritiserer endvidere Kommissionen for ikke at have opfyldt sin
begrundelsespligt, idet den ikke i beslutningens betragtninger har angivet de
faktorer, der er taget i betragtning med henblik pa fastszttelsen af beden, og som
Van Miert henviste til pd pressekonferencen den 16. februar 1994. Navnlig har
Kommissionen intetsteds i beslutningen angivet, at sagsegeren var blevet palagt
en supplerende bade (»supplementary fine«), fordi virksomheden métte anses for
»recidivist« (»habitual offender«), en betegnelse, som sagsegeren finder uden
ethvert grundlag.

Hvad angér fejlene ved bedemmelsen har sagsogeren 1 ferste rzekke gjort
gzldende, at Kommissionen fejlbedemte virksomhedens skonomiske situation.
For det forste udgjorde sagsogerens selskabskapital 875 mio. DEM og ikke 2 mia.
DEM, siledes som det fejlagtigt anferes i beslutningens betragtning 11, litra b).
Eftersom kapitalen er en afggrende faktor ved bedommelsen af en virksomheds
storrelse og skonomiske betydning (jf. Domstolens dom af 7.6.1983, forenede
sager 100/80-103/80, Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 1825, premis 120, herefter »Pioneer-dommen«), hviler Kommissionens
beregning dermed pa urigtige oplysninger.

Dernzest har Kommissionen i forbindelse med sin bedemmelse af den skonomiske
situation inden for stalindustrien (jf. beslutningens betragtning 301) ikke taget
hensyn til sagsegerens ekonomiske situation. Siden regnskabsiret 1987/88
(hvorunder virksomhedens salg af stilbjzlker gav et tab pd 7,9 mio. DEM), og
nar bortses fra regnskabsarene 1988/89 og 1989/90 (hvor der kun blev opndet
ganske sma fortjenester pa henholdsvis 4 og 4,6 mio. DEM), har sagsegerens
produktion af stalbjelker veret tabgivende. De konstaterede tab, som har veret
stadigt stigende siden regnskabsiret 1990/91, var i evrigt grunden til virk-
somhedens beslutning om at lukke sit bjeelkevalsevaerk den 1. april 1993. 1
replikken har sagsegeren yderligere anfert, at denne analyse ber fere til en
nedsettelse af beden i overensstemmelse med Domstolens praksis (jf. Pioneer-
dommen, a.st., premis 129) og Kommissionens praksis (jf. navnlig Kommis-
sionens beslutning 83/667/EQF af 5.12.1983 om en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel 85 (IV/30.671 — IPTC Belgium) (EFT L 376, s. 7)). Det er ikke
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tilstreekkeligt kun at tage hensyn til den neevnte situation i forbindelse med
fastszttelsen af en betalingsfrist (jf. beslutningens artikel ).

For det andet havder sagsegeren, at Kommissionen har overdrevet de pastaende
gkonomiske virkninger af overtradelserne (jf. beslutningens betragtning 302, 303
og 304). I betragtning af sagsegerens skonomiske situation er det siledes
udelukket, at disse overtraedelser har kunnet give virksomheden en fordel, hvilket
ogsa fremgdr af rapporten fra den sagkyndige, Bishop.

For det tredje beviser de dokumenter, der omtales i beslutningens betragtning 307
med henblik pd et godtgare — som en skarpende omstzndighed — at nogle
virksomheder »var opmarksomme pa, at deres adferd var eller kunne vere i
strid med [...] traktatens artikel 65«, ikke, at dette var tilfzldet for sagsegerens
vedkommende, idet der var tale om dokumenter, der var interne for de
virksomheder og den organisation, de stammede fra. Det fremgar heller ikke af
beslutningen om rustfrit stal (jf. beslutningens betragtning 305), at sagsegeren var
vidende om, at virksomhedernes adfzrd var ulovlig.

I deres felles mundtlige indleeg under retsmadet gjorde sagsegerne derudover
geldende:

a) Kommissionen har ikke redegjort tilstreekkeligt for, i hvilket omfang de
omtvistede former for adferd havde en konkurrencebegransende virkning,
selv om traktatens artikel 65 kraver bevis for en sidan virkning. Navnlig
modsiges forklaringerne i beslutningens betragtning 302 og 303 om de
yderligere gevinster, som angiveligt blev opndet som folge af de aftalte
prisstigninger, af de forklaringer, som Kutscher gav i sin vidneforklaring.
Ifolge denne kunne siddanne prisstigninger nemlig folge af konjunktursitua-
tionen pad davarende tidspunkt.

II-553



602

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

Kommissionen burde havde tillagt det betydning som formildende omstaen-
digheder, dels at de omtvistede former for adferd ikke havde til formal at
begrense produktionen, den tekniske udvikling eller investeringerne i
traktatens artikel 65, stk. 5s forstand, dels at der er forskelle mellem
EKSF-traktaten og EF-traktaten.

Kommissionen pilagte med urette en sarskilt bade for informationsudveks-
lingssystemerne, da disse for Retten blev betegnet som accessoriske til andre
overtradelser.

Kommissionen palagde uden fgje bader pad et generelt hgjere niveau end det,
den valgte 1 sin beslutning om rustfrit stal og i sin beslutning 94/815/EF af
30. november 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85
(sag IV/33.126 og 33.322 — Cement) (EFT L 343, s. 1, herefter »cement-
beslutningen« eller »cement-sagen«).

Kommissionen foretog en dobbelt anvendelse, ferste gang pd EF-niveau og
anden gang pa de forskellige nationale markeders niveau, af de delsatser, der
blev anvendt pa de forskellige dele af overtraedelsen, som dels var aftalerne
om fastszttelse af priser, dels aftalerne om opdeling af markederne, med den
folge, at bedens faktiske grundsats er pa 13% og ikke, som Kommissionen

havder, 7,5%.

Vedrerende forhejelsen pa grund af »recidiv« af beden for sagsegeren, Unimétal
og British Steel har Kommissionen som svar pé Rettens spergsmal (jf. punkt 33 i
dens svar af 19.1.1998) og i retsmedet anfert, at beslutningen i sagen om rustfrit
stal ikke var en afgerende faktor. Den omstaendighed, at der hos de berorte
virksomheder var blevet gennemfart de kontrolundersegelser, der neevnes i
beslutningens betragtning 305, og at de i slutningen af 1988 modtog en
meddelelse af klagepunkter i den samme sag, burde have virket som en konkret
advarsel i forhold til dem og adskiller deres situation fra situationen for de andre
virksomheder, som er pilagt beder i nervarende sag.
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Rettens bemeerkninger

Traktatens artikel 65, stk. 5, bestemmer:

»Virksomheder, som har indgiet en aftale, der uden videre er ugyldig, eller som
har anvendt eller forsegt at anvende en sddan ugyldig aftale eller vedtagelse [...],
eller som anvender fremgangsmader, der strider mod bestemmelserne i stk. 1, kan
af Kommissionen ikendes beder eller tvangsbader, der hejst ma vere lig med det
dobbelte af omsztningen af de produkter, som vedrares af den aftale, vedtagelse
eller fremgangsmade, der strider mod bestemmelserne i dette stykke, dog sdledes
at det ovenfor fastsatte maksimum, nir formdlet har varet at begranse
produktionen, den tekniske udvikling eller investeringerne, i tilfalde af bader
kan szttes op til 10 procent af de pagaldende virksomheds arsomsztning og i
tilfzelde af tvangsbeder op til 20 procent af den daglige omsztning. «

Sagsegerens argumenter

— Beslutningens begrundelse for baden

Ifelge retspraksis skal den begrundelse, der foreskrives i traktatens artikel 15, dels
gore det muligt for adressaten at gore sig bekendt med begrundelserne for den
trufne foranstaltning med henblik pa i pAkommende tilfzlde at kunne varetage
sine interesser og afgere, om beslutningen er lovlig, dels gore det muligt for
Fallesskabets retsinstanser at udeve deres legalitetskontrol. Kravet om begrun-
delse skal vurderes pa grundlag af omstendighederne i det konkrete tilfaelde, bl.a.
retsaktens indhold, arten af de anferte grunde og den sammenhang, hvori den er
vedtaget (dommen i sagen NALOO mod Kommissionen, a.st., preemis 298 og
300). ’
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For s3 vidt angdr en beslutning, hvorved flere virksomheder pilegges bader for
en overtredelse af Fzllesskabets konkurrenceregler, skal rekkevidden af
begrundelelsespligten navnlig vurderes under hensyn til, at overtraedelsernes
grovhed skal fastslas pa grundlag af en lang reekke forhold, herunder bl.a. sagens
szerlige omstzndigheder, dens sammenhang og bedernes afskraekkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, premis 54). Ved
fastsaettelsen af storrelsen af den enkelte bade rader Kommissionen i gvrigt over
et skan, og den kan herved ikke anses for forpligtet til at anvende en preacis
matematisk formel (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, premis 59).

Retten finder i nervaerende sag, at beslutningen i betragtning 300-312, 314 og
315 indeholder en tilstraekkelig og relevant gengivelse af de faktorer, der er taget i
betragtning ved bedommelsen af grovheden, generelt betragtet, af de forskellige
fastslaede overtraedelser. Disse angivelser suppleres 1 gvrigt, for si vidt angar den i
betragtning 300 omhandlede udveksling af oplysninger, af de detaljerede
angivelser i beslutningens betragtning 49-60 og 266-272.

Kommissionen har i gvrigt 1 beslutningens betragtning 314 konkluderet, at der
foreld en overtredelse, som stod pd i lang tid, hvilket sagsogeren ikke har
bestridt. Beslutningens artikel 1 angiver nermere den antagne varighed af den
enkelte overtredelse og giver dermed udtryk for princippet om, at de bededele,
der svarer til de forskellige overtradelser, er opdelt pa grundlag af disses varighed.
Retten anser dette for en tilstraekkelig begrundelse.

Retten har i dom af 6. april 1995 i sagen Tréfilunion mod Kommissionen (sag
T-148/89, Sml. II, s. 1063, premis 142) fastsldet, at det var enskeligt, at
virksomhederne — pd en mdade, som Kommissionen finder hensigtsmaessig —
kan f3 et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der palaegges dem, er beregnet,
saledes at de kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vare forpligtet
til at anleegge sag ved Fallesskabets retsinstanser til provelse af beslutningen.
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Dette gelder si meget mere, nir Kommissionen som i narvarende sag har
anvendt detaljerede matematiske formler med henblik pé at beregne bederne. I en
sddan situation er det gnskeligt, at de berarte virksomheder, og i givet fald Retten,
sattes i stand til at kontrollere, at den metode, Kommissionen har anvendt, og de
faser, den har gennemfert, ikke er behzftet med fejl og er forenelige med de
bestemmelser og principper, der gelder for beder, og navnlig med forbuddet mod
forskelsbehandling.

Det skal imidlertid bemarkes, at sidanne taloplysninger, som er givet efter
anmodning fra en part eller fra Retten i medfer af procesreglementets artikel 64
og 65, ikke er en supplerende og efterfalgende begrundelse for beslutningen, men
det talmaessige udtryk for de i beslutningen angivne kriterier, sdfremt disse selv
kan kvantificeres.

I nzrvarende sag, hvor beslutningen ikke indeholder angivelser vedrerende
beregningen af beder, har Kommissionen imidlertid under sagen pa Rettens
anmodning fremlagt taloplysninger, der navnlig vedrerer fordelingen af baden pa
de forskellige overtrzedelser, som er patalt over for virksomhederne.

For sa vidt angar den argumentation, hvormed sagsegeren kritiserer, at der savnes
en angivelse af den sidste overtredelse, som er konstateret for hver af
overtrzedelseskategorierne, fremgar det af Rettens gennemgang af de faktiske
omstzndigheder, at Kommissionen beherigt har begrundet varigheden af de
overtradelser, der er konstateret i beslutningens artikel 1, idet den dels har
henvist til virksomhedernes adferd, dels til de relevante referenceperioder for
denne adfeerd.

Det folger af det anferte, at med forbehold for spergsmalet om forhgjelse af
beden pi grund af »recidiv«, som vil blive gjort til genstand for en serlig
undersogelse nedenfor (premis 614-625), mi sagsegerens argumenter om
manglende begrundelse forkastes.
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— Forhgijelsen af beden pi grund af »recidiv«

&

Beslutningens betragtning 305 og 306 lyder:

-»305 I den pressemeddelelse, som Kommissionen udsendte den 2. maj 1988 i

forbindelse med sine kontrolundersegelser i den sag vedrgrende rustfrit
stal, der ferte til beslutning 90/417/EKSE, udtalte den tydeligt, at den ikke
ville tolerere ulovlige ordninger organiseret af stilindustrien.

306 Desuden var nogle af de involverede virksomheder, nemlig British Steel,
‘Thyssen og Usinor Sacilor, blevet palagt beder for deres déltagelse i
kartellet vedrerende flade produkter af rustfrit stil. Denne beslutning var
blevet offenthgg]ort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende i august 1990
og blev diskuteret i"savel den generelle presse som fagpressen. Kommis-
sionens holdning til ulovlige aftaler og ulovlige former for samordnet
praksis havde derfor vaeret klar fra i hvert fald maj 1988.«

Det fremgar af oplysningerne i de svar, som Kommissionen har givet under sagen,
at for de tre virksomheder, der naevnes i betragtning 306 — British Steel,
Unimétal og sagsegeren — blev bedens samlede grundbeleb, der fremkom ved
sammenlegning af de underbelsb, der blev anvendt for de forskellige over-
treedelser, som opregnes i artikel 1, forha]et med 1/3, fordi disse tre virk-
somheders adferd havde karakter af rec1d1v nir henses til sagen om rustfrit stal,
der mundede ud i beslutningen af 18. juli 1990.

Retten finder, at beslutningens betragtning 305 og 306 ikke indeholder en
begrundelse, der er tilstraekkelig til, at de berarte virksomheder kunne forsta, at
deres bade hermed var blevet forhgjet pa grund af recidiv, eller forstd forhgjelsens
storrelse eller grundene til, at Kommissionen ansd en sadan forhejelse som
berettiget.
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Retten bemeerker i @vrigt, at begrebet recidiv, sdledes som det forstds i en rekke
nationale retsordener, forudsztter, at en person har begdet nye overtradelser efter
at vare blevet straffet for lignende overtrazdelser. I nervarende sag bestar det
eneste forhold af denne art deri, at et sosterselskab til sagsegeren blev palagt en
bede ved beslutningen af 18. juli 1990 om rustfrit stil. Den sterste del af den
overtraedelsesperiode — fra 30. juni 1988 til slutningen af 1990 — som i
nervarende sag er konstateret for sagsegerens vedkommende, llgger for den
sidstnzvnte beslutning.

Heraf folger, at for sa vidt som forhgjelsen af den bede, der bl.a. er palagt
sagsogeren, er begrundet med den betragtning, at Kommissionen allerede havde
straffet sagsogeren for lignende overtraedelser i beslutningen om. rustfrit stdl, er
beslutningen behaftet med en retlig vildfarelse, idet denne omstendighed ikke
kan anses for en skerpende omstendighed for de overtredelser, der blev begaet
for vedtagelsen af den sidstnzvnte beslutning.

Retten bemaerker endvidere, at for si vidt som Kommissionen henviser til den
omstendighed, at den havde »advaret« virksomhederne via den pressemedde-
lelse, der blev udsendt i sagen om rustfrit stal (beslutningens betragtning 305), ses
denne omstendighed ikke at gere nogen forskel mellem situationen for de tre
virksomheder, der blev berert af den omtvistede forhgjelse, og situationen for
beslutningens evrige adressater.

Kommissionen har imidlertid for Retten anfert, at den omstendighed, at der var
gennemfort kontrolundersogelser af de tre bererte virksomheder i forbindelse
med sagen om rustfrit stdl, og at de i slutningen af 1988 havde modtaget en
meddelelse af klagepunkter i samme sag, burde have virket som en sezrlig klar

. advarsel 1 forhold til dem.

Retten bemarker for det forste, at den i maj 1988 gennemferte kontrolunder-
sogelse ikke i sig selv indeholder en tilstreekkelig klar advarsel af samme art som
den, der foreligger i forbindelse med bedemmelse af en forskriftsmzessigt fastslaet
adferd, saledes at den under omstendighederne i nervarende sag skulle kunne
sidestilles med en beslutning, der udger det forste forhold i et recidiv. Formalet
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med de undersogelser, der hjemles i traktatens artikel 47, stk. 1, er nemlig ikke at
fastsla et retsbrud, men alene at gore det muligt for Kommissionen at tilvejebringe
den dokumentation, der er nedvendig for at fastsld de faktiske omstendigheder
og rakkevidden af en bestemt faktisk eller retlig situation (jf. Domstolens dom af
26.6.1980, sag 136/79, National Panasonic mod Kommissionen, Sml. s. 2033,
preemis 21). .

For det andet bemarkes, at selv om beslutningens betragtning 305 henviser til
den dengang gennemferte kontrolundersegelse, indeholder beslutningen intet,
hvoraf det fremgar, at der blev givet de tre pageldende virksomheder szrlige
forklaringer i forbindelse med den navnte kontrolundersegelse, og navnlig heller
intet om den begrundelse, som undersogelsesbemyndigelserne eller -beslutnin-
gerne var forsynet med. Der foreligger siledes intet, der viser, hvorledes
situationen for de tre bergrte virksomheder adskiller sig fra situationen for de
andre producenter.

Det ma i evrigt fastslds, at beslutningen ikke indeholder nogen omtale af
meddelelsen af klagepunkter i sagen om rustfrit stdl. Begrundelsen for en
beslutningen skal imidlertid findes i selve beslutningens tekst, og efterfalgende
begrundelser fra Kommissionen kan ikke tages i betragtning, medmindre der
foreligger saerlige omstendigheder (jf. senest Rettens dom af 14.5.1998, sag
T-334/94, Sarrido mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439, premis 394 {f.).

Under alle omstendigheder er en meddelelse af klagepunkter efter selve sin
karakter kun en forberedende akt, der ikke har karakter af en beslutning, og
pélegger ikke den berorte virksomhed en forpligtelse til at @ndre eller pd ny
overveje sin markedsforing (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM
mod Kommissionen, Sml. s. 2639, premis 17, 18 og 19; jf. ogsa Rettens dom af
18.12.1992, forenede sager T-10/92, T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2667, premis 34). I evrigt har
Kommissionen for Retten hverken oplyst datoen for eller indholdet af den
meddelelse af klagepunkter, som den stetter sig pa.
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Det folger af det anferte, at beslutningens artikel 4 skal annulleres, for sa vidt
som sagsegeren herved palegges en hojere bode med den begrundelse, at
virksomhedens adferd har karakter af recidiv.

— Den gkonomiske situation for sagsegeren og stalindustrien

A

Retten bemarker, at argumentet om, at sagsegerens selskabskapital udger et lille
belgb, er uden betydning, eftersom bzden som sagsegeren er blevet pdlagt, blev
beregnet pé grundlag af virksomhedens omsztning i overensstemmelse med
forskrifterne i traktatens artikel 65, stk. 5.

For si vidt angar anbringendet om, at sagsegerens bede ber nedszttes, fordi
virksomhedens produktion af stilbjelker gav underskud, bortset fra perioden
1988-1990, minder Retten om, at Kommissionen i beslutningens betragtning 301
omtaler virksomhedernes situation pa tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen
og anforer, at »stalproducenterne [...] generelt set ikke [har] noget overskud for
tiden«. Det stir endvidere fast, at jern- og stdlvirksomhedernes vanskelige
okonomiske situation pa tidspunktet for vedtagelsen af beslutningen bl.a. er
blevet taget i betragtning via betalingsfristerne, der omhandles i artikel 5.

Retten finder, at Kommissionen principielt har ret til at fastsztte en sddan
losning, som bade tager hensyn til virksomhedernes aktuelle situation og
fastsztter bederne pa et niveau, som den anser for passende (jf. Domstolens
dom af 10.12.1957, sag 8/56, Sml 1954-1964, s. 49, org. ref.: Rec. s. 179, pd
s. 192).

Den omstzndighed, at sagsggeren kun opndede fortjeneste — som den betegner
som »ubetydelig« — mellem 1988 og 1990, og at virksomhedens produktion af
stalbjaelker bortset fra denne periode var klart tabgivende, er heller ikke i sig selv
tilstraekkelig til at bevise, at Kommissionen har anlagt en urigtig bedemmelse. De
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af sagsogeren anferte tal bekrzfter, at den periode, der blev taget i betragtning
med henblik pid beden, var praget af en klar forbedring sammenlignet med de
foregaende ar og glorde det muhgt for sagsegeren at opnd et overskud trods den
strukturbetingede overkapacitet pd markedet.

Under alle omstendigheder ville anerkendelsen af en forpligtelse for Kommis-
sionen, hvorefter den ved fastszttelsen af beden skulle tage hensyn til en
virksomheds skonomiske underskudssituation, medfere en uberettiget konkur-
rencemessig fordel for virksomheder, der er mindre tilpassede til markeds-
forholdene (Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82,
105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369, pramis
55, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-319/94, Fiskeby Board mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1331, premis 76).

Folgelig ma argumenterne vedrorende den ekonomiske 51tuat10n for sagsegeren
og stalindustrien forkastes.

— De gkonomiske konsekvenser af overtradelserne

Sagsegerens argument om, at Kommissionen i beslutningens betragtning 302,
303 og 304 har overdrevet de skonomiske konsekvenser af overtredelserne, ma
sammenholdes med det i de parallelle sager fremsatte argument fra andre
sagsogere, som ogsd 1 det vasentlige kritiserer Kommissionen for ikke at have
foretaget en serigs undersogelse af kartellets skonomiske virkninger pd markedet
og for at stotte sig pa rene formodninger, selv om Kommissionen er forpligtet til
at underspge de skonomiske virkninger af overtradelserne for at bedemme deres
grovhed og i givet fald at tage hensyn til disse virkningers begrensede karakter
(Domstolens dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto Chemio-
terapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223,
premis 51 ff., og dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 614 ff.), navnlig pad et reguleret marked som EKSF-markedet. Ifglge
sagsogeren viser professor Bishop’s undersogelse, at de i nzrvaerende sag
omhandlede former for praksis ikke har haft nogen mzrkbar virkning pa
konkurrenceniveauet.
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I deres felles mundtlige indlzeg vedrerende dette punkt i sagen hat sagsogerne
forenet denne argumentation med pastanden om, at traktatens artikel 63, stk. 5, .

. kun omfatter en adfzrd, der har en konkurrencebegraensende v1rkmng, og ‘ikke én

adfzrd, der alene har en sddan til formal.

Sagsegerne har endvidere henvist til Kutscher’s vidneforklaring, hvorefter det i en
periode med en gunstig ekonomisk konjunktur, siledes som tilfeldet var mellem
1988 og 1990, er normalt og naesten automatisk, at virksomhedernes priser stiger,
idet de hver prover at drage fordel af de forhgjelser, som konkurrenterne har
besluttet, hvorfor man ikke pa grundlag af de fortjenester, som virksomhederne
opndede dengang, kan drage den slutning, at de samordnede priserne. Ifelge
sagsogerne modsiger denne vidneforklaring de bemeerkninger, der fremfores i

beslutningens betragtning 302, 303 og 304.

Som Retten allerede har anfert (premis 272 og 277 ovenfor), er det ikke en
nadvendig betingelse for at fastsla en overtraedelse af traktatens artikel 65, stk. 1,
at det bevises, at den pageldende adferd har haft en konkurrencebegransende
virkning. Det samme gelder med hensyn til paleggelsen af en bede i henhold til

~ traktatens artikel 65, stk. 5.

636

637

Folgelig er den virkning, som en aftale eller samordnet praksis har kunnet have pa
den normale konkurrence, ikke et afgerende kriterium ved fastsettelsen af et
passende belob for baden. Som Kommissionen med rette har anfert, kan forhold,
der vedrorer forszttet og dermed formalet med en adfaerd, faktisk have storre
betydning end de omstazndigheder, der vedrerer adferdens virkninger (jf.
forslaget til afgerelse i polypropylen-dommene fra dommer Vesterdorf, der
varetog hvervet som generaladvokat, Sml. 1991 II, s. 1022 ff.), navnlig ndr der er
tale om overtradelser, der efter deres karakter er alvorlige, sdsom fastsattelse af
priserne og opdeling af markeder. Retten finder, at der i nerverende sag
foreligger sddanne omstandigheder.

Sagsogte erkender dog, at vurderingen af en overtrzdelses virkninger kan vere
relevant for bedesporgsmalet, sifremt Kommissionen udtrykkeligt paberdber sig

II - 563



638

639

640

641

DOM AF 11.3:1999 — SAG T-141/94

en virkning, men ikke kan bevise den eller fremfore gode grunde til at tage hensyn
til den (jf. 1 denne retning forslaget til afgerelse i forbindelse med polypropylen-
dommene fra dommer Vesterdorf som generaladvokat, Sml. 1991 II, s. 1023).

I denne forbindelse har Kommissionen i beslutningens betragtning 222 og 293
forklaret, at de pagzldende virksomheder udgjorde en stor del af Fellesskabets
marked for stalbjelker, idet alle de store producenter deltog, og at virkningen af
overtradelserne langt fra var ubetydelige. Kommissionen har endvidere iszr i
betragtning 222 henvist til producenternes egne dokumenter, hvori de giver
udtryk for den opfattelse, at de pdgzldende prisstigninger var blevet accepteret af
forbrugerne. I beslutningens betragtning 303 opger Kommissionen den samlede
merindtaegt, der blev opndet herved, til mindst 20 mio. ECU for de to forste
kvartaler 1989.

Under disse omstendigheder finder Retten, at Kommissionen med faje kunne
tage hensyn til overtreedelsernes meerkbare skonomiske virkninger pa markedet,
da den beregnede beden.

Det skal dog bemzrkes, at Kutscher, som havde erhvervet en betydelig erfaring
vedrerende stalsektoren som led i sine arbejdsopgaver inden for GD III, i den
vidneforklaring, han gav i retsmadet, gav udtryk for den opfattelse, at prisstig-
ninger af en sterrelsesorden som dem, der i nervarende sag blev konstateret pa
markedet pd tidspunktet for de faktiske omstendigheder, normalt matte forventes
pa baggrund af den gunstige skonomiske konjunktur pa davzrende tidspunkt.
Kutscher anforte, at dette faktiske forhold var en af grundene til, at han ikke
havde nzret mistanke om, at der af producenterne var oprettet et kartel.

Det ma endvidere fastslds, at den arbejdsmetode, som Kommissionen fulgte i
forbindelse med udarbejdelsen af prognoserne og som led i overvigningsord-
ningen i henhold til beslutning nr. 2448/88, gjorde det nedvendigt for virk-
somhederne at holde meder forud for deres meder med GD III og at udveksle
deres synspunkter om den ekonomiske situation pd markedet og de fremtidige
tendenser, iser vedrerende priser, sdledes at de kunne give GD III et samlet billede
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heraf. Sddanne forberedende meder, med deltagelse af de pagzldende virk-
somheders overste salgschefer, var i ovrigt nedvendige for, at overvignings-
ordningen kunne lykkes, idet Kommissionen ikke selv var i stand til rettidigt at
indsamle og analysere de individuelle oplysninger, som virksomhederne meddelte,
hvilket Kutscher bekrzftede i retsmedet. Det er endvidere ubestridt, at de
oplysninger, som virksomhederne meddelte under disse mader, var af interesse for
GD II1, iszr med henblik pa udarbejdelsen af prognoserne.

Det fremgar i gvrigt af Kutscher’s vidneforklaring, at GD III pd davarende
tidspunkt var ganske tilfreds med, at jern- og stdlindustrien, som efter en lang
periode med tab stadig stod pd svage ben, pa ny opnaede fortjeneste, hvilket
begransede risikoen for en tilbagevenden til den dbenbare kriseordning.

Retten finder, at GD III ved den holdning, det sdledes indtog i forbindelse med
overvigningsordningen mellem midten af 1988 og slutningen af 1990, gav
anledning til en vis usikkerhed med hensyn til rekkevidden af begrebet »den
normale konkurrence« i EKSF-traktatens forstand. Selv om det ikke for sa vidt
angar nervarende dom er ngdvendigt at tage stilling til spergsmalet om, i hvilket
omfang virksomhederne kunne udveksle individuelle oplysninger med henblik pa
at forberede konsultationsmederne med Kommissionen uden dermed at over-
treede traktatens artikel 65, stk. 1, da dette ikke var formalet med mederne i
Poutrelles-udvalget, kan virkningerne af de i sagen begdede overtraedelser dog
ikke bestemmes blot ved at sammenligne situationen som felge af de kon-
kurrencebegrensende aftaler med den situation, der ville have foreligget, hvis der
ikke havde veret nogen form for kontakt mellem virksomhederne. Det er i
nerverende sag mere relevant at sammenligne situationen som felge af de
konkurrencebegraensende aftaler pd den ene side og pd den anden side den
situation, som GD III havde lagt op til og accepteret, og hvor virksomhederne
forventedes at holde meder og fore almindelige dreftelser, navnlig vedrerende
deres skon over de fremtidige priser.

Det kan i den forbindelse ikke udelukkes, at selv om der ikke havde foreligget
aftaler af en art som dem, der blev indgéet i neerverende sag inden for Poutrelles-
udvalget, kan en udveksling af synspunkter mellem virksomhederne om deres
»prissken« af en art som dem, der blev anset for lovlige af GD III, have gjort det
lettere for de bererte virksomheder at gennemfere en samordnet adferd pd
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markedet. Selv om det antages, at virksomhederne blot foretog en almindelig,
uforpligtende udveksling af synspunkter med hensyn til deres prisforventninger,
med det ene formal at forberede konsultationsmederne med Kommissionen, og
selv om de over for denne afslgrede det ngjagtige indhold af deres forberedende
meder, er det siledes ikke udelukket, at sidanne kontakter mellem virksomhe-
der — som GD III accepterede — kan have styrket en vis parallelitet i adfaerden
pa markedet, navnlig hvad angar de prisstigninger, som i det mindste delvis blev
fremkaldt af den gunstige skonomiske konjunktur i 1989.

Retten finder folgelig, at Kommissionen 1 beslutningens betragtning 303 har
overvurderet de gkonomiske virkninger af de aftaler om fastsettelse af priser,
som er konstateret i nzervaerende sag, i forhold til den konkurrence, der ville have
varet uden sadanne overtrazdelser, nar henses til den gunstige ekonomiske
konjunktur og til virksomhedernes vide adgang til at fere almindelige droftelser
vedrerende prisprognoser, indbyrdes og med GD III, som led i meder, der med
regelmaessige mellemrum blev afholdt af sidstnzevnte.

Under hensyn til disse betragtninger finder Retten som led i udevelsen af dens
fulde provelsesret, at baden, som sagsegeren er palagt for de forskellige aftaler og
former for samordnet praksis vedrerende fastsettelse af priser, skal nedszttes
med 15%. Derimod er der ikke anledning til at foretage den samme nedsattelse
for s vidt angdr aftalerne om opdeling af markeder og heller ikke for sa vidt
angar udvekslingerne af oplysninger om ordrerne og leverancerne, med hensyn til
hvilke de samme betragtninger ikke finder anvendelse.

— Den skarpende omstendighed som felge af viden om ulovligheden af den
anfegtede adferd

Efter Rettens opfattelse er de tre beviser, der serligt er nevnt i beslutningens
betragtning 307, og som er interne notater, der henholdsvis er udarbejdet af
Usinor Sacilor, Peine-Salzgitter og Eurofer, ikke paberdbt som en konkret,
skerpende omstendighed for de tre bererte virksomheder, men skal snarere i
sammenhzang med betragtning 305 og 306 bevise, at alle de virksomheder, som
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beslutningen var rettet til, vidste, at de overtridte forbuddet i traktatens
artikel 65, stk. 1. Af de allerede anferte grunde (jf. premis 588 og afsnit D
ovenfor) finder Retten, at sagsegeren ikke kunne vzre uvidende om, at
virksomhedens adferd var ulovlig.

Under disse omstzndigheder finder Retten som led i udovelsen af sin fulde
provelsesret, at den skarpende omstxndighed foreligger, som pa dette punkt er
konstateret for sagsegerens vedkommende i beslutningens betragtning 307, uden
at det er nedvendigt at undersege, om de tre dokumenter, som nzvnes i
betragtningen, kan geres galdende over for sagsegeren.

— Den sagsegeren pilagte bede for deltagelsen i informationsudvekslings-
ordningerne

Retten har allerede af de ovenfor i praemis 385 ff. anferte grunde fastsldet, at
sagsogerens deltagelse i de informationsudvekslingsordninger, der er beskrevet i
beslutningens betragtning 263-272, ma anses for en selvsteendig overtredelse af
traktatens artikel 65, stk. 1. Det er folgelig med foje, at Kommissionen har taget
denne sarskilte overtraedelse i betragtning ved beregningen af beden, der er

palagt sagsogeren.

— Den dobbelte anvendelse af grundsatsen for beden

Sagsegerne gjorde i retsmedet gzldende, at anvendelsen af grundsatsen pa 7,5%
af omsztningen faktisk forte til anvendelse af en reel grundsats pd 13%, nemlig
2,5% for prisaftalerne inden for Poutrelles-udvalget plus 0,5% for harmonise-
ringen af tilleggene plus 2,5% for aftalerne om priser pa de forskellige
individuelle nationale markeder plus 3% for de aftaler om opdeling af marke-
derne, som blev indgdet inden for Poutrelles-udvalget, plus 3% for aftalerne om
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opdeling af de forskellige nationale markeder plus 1,5% for udvekslingen af
oplysninger.

Det fremgar faktisk af de oplysninger, som Kommissionen har afgivet under
retssagen, at baden, siledes som sagsegerne har gjort geeldende, teoretisk kunne
komme op pid 13% af omsatningen som felge af sammenlzgningen af de
forskellige satser, der er nzvnt i premis 650 ovenfor. Imidlertid zndrede
Kommissionen i sine beregninger ogsd bedernes beleb under hensyn til den
enkelte overtreedelses varighed og geografiske udstraekning, siledes at de beder,
der er pdlagt virksomhederne, i praksis langt fra ndr op pd grundsatsen pd 7,5%
og endnu mindre en sats pd 13%. Folgelig er sagsogernes argument uden relevans
for storrelsen af de bader, der faktisk er blevet palagt dem. Dette gaelder sd meget
mere, som den bede, sagsegeren er pélagt for virksomhedens deltagelse i en
rekke overtreedelser vedrerende opdeling af markederne, er langt lavere end den
standardsats pd 3%, som Kommissionen gar ud fra for denne type overtraedelser.
Selv om det er rigtigt, at den del af baden, som blev palagt sagsegeren for
aftalerne om fastsettelse af priser, efter Kommissionens beregninger var lidt
hajere end den gennemsnitlige sats pa 3%, er det tilstraekkeligt at fastsld, at dette
ikke leengere er tilfeldet efter den provelse, Retten har foretaget.

Selv om det antages, at visse af overtredelserne delvis overlapper hinanden (f.eks.
prisaftalerne inden for Poutrelles-udvalget og nogle aftaler om priser pd de
forskellige nationale markeder), og at der er en forbindelse mellem visse
overtredelser (f.eks. ordningen med kontrol af ordrer og leverancer og visse
aftaler om markedsdeling), finder Retten under de nzvnte omstendigheder, idet
den udever sin fulde provelsesret, at der ikke af denne grund er anledning til at
nedsztte den bede, som sagsegeren er pilagt, eftersom det samlede badebelab,
saledes som fastsat nedenfor, efter Rettens mening udger en passende sanktion for
de pagzldende overtraedelser som helhed.

Retten finder ligeledes, at der ikke er grund til at endre den bede, som sagsegeren
er palagt for diverse aftaler og former for samordnet praksis vedrerende
fastszttelse af priser inden for Poutrelles-udvalget under hensyn til den preacise
varighed eller geografiske udstreekning af de forskellige overtraedelser, der er
patalt over for sagsegeren for 1990.
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Det er rigtigt, at det anforte 1 beslutningens betragtning 232-237 ikke i sig selv
indeholder forhold, der beviser, at deltagerne i mederne i Poutrelles-udvalget
havde indgdet en aftale eller anvendte en samordnet praksis vedrerende
prisfastsaettelse i fjerde kvartal 1990.

Hertil kommer, at de konkrete overtradelser, som Kommissionen har fastsliet for
1990 i beslutningens betragtning 232-237, kun vedrerer anvendelsen af en aftale
om malpriser for forste kvartal 1990 (betragtning 232), en aftale angdende det
franske marked (betragtning 233) og to tilfalde af samordnet praksis vedrerende
det britiske marked (betragtning 234-237) og sédledes synes at have haft en mindre
geografisk raekkevidde end de overtraedelser, der er konstateret med hensyn til
1988 og 1989.

Det fremgar imidlertid af beslutningens betragtning 118-121 og af de deri nzvnte
dokumenter, at Poutrelles-udvalgets medlemmer — efter at de pd medet den
11. september 1990 savel principielt som med henblik pa gennemferelsen i
praksis havde dreftet en mindre prisstigning, der »sandsynligvis anvendes fra den
1. januar« 1991 — fortsatte deres droftelser pd medet den 9. oktober 1990,
indtil de ndede til enighed om en prisforhgjelse i storrelsesordenen 20-30 DEM pa
de kontinentale markeder i forste kvartal 1991 (jf. referatet fra det nazvnte meode,
dokumenterne nr. 346-354 i sagsakten). Endvidere anfores det i referatet fra
medet, at »for sd vidt angir priserne havde niveauerne fra tredje kvartal 1990
trods visse vanskeligheder i nogle lande kunnet videreferes i fjerde kvartal med
fuldsteendig anvendelse af de nye forskelle«.

Retten finder folgelig, at det argument, som sagsegerne pa dette punkt fremferte i
retsmedet, ma forkastes.
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— Det generelle badeniveau, der er anvendt i beslutningen, i sammenligning med
andre EKSF-beslutninger fra Kommission og sammenholdt med bestemmelserne i
traktatens artikel 65, stk. 5

I deres falles mundtlige indleeg i retsmedet anfegtede sagsegerne det generelle
niveau for bederne med henvisning til beslutningen om rustfrit stdl. Denne
argumentation kan ikke tiltredes.

For det forste var de overtradelser, der blev taget i betragtning med henblik pa
beden i beslutningen om rustfrit stal, alle blevet begdet under den abenbare
kriseperiode. For det andet har virksomhederne i nervarende sag ikke godtgjort,
at tjenestemzndene i GD III havde kendskab til de i beslutningen patalte former
for adferd, hvorfor den formildende omstendighed, som pd dette punkt blev
anerkendt i beslutningen om rustfrit stal, ikke kan paberdbes i nzrverende sag.
For det tredje bemarkes, at 1 betragtning af den advarsel, der navnlig foreld med
pressemeddelelsen, der er naevnt i beslutningens betragtning 3035, kan der ikke
vere tale om en eventuel misforstdelse vedrerende raekkevidden af traktatens
artikel 65, stk. 1, saledes som det var tilfaldet pa tidspunktet for vedtagelsen af
beslutningen om rustfrit stal.

For sd vidt angar anbringendet om, at den samlede virkning af beslutningen om
rustfrit stal og en raekke andre beslutninger fra Kommissionen, der blev truffet i
70’erne og 80’erne, gav grundlag for at antage, at det ikke var Kommissionens
politik at pdlegge store bader i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne i
traktatens artikel 65, stk. 1, er det tilstraekkeligt at bemzarke, at den omstendig-
hed, at Kommissionen tidligere har palagt beder pa et vist niveau som straf for
visse typer overtradelser, ikke kan fratage den muligheden for at forheje dette
niveau inden for de i traktatens artikel 635, stk. 5, angivne granser, sdfremt dette
er nadvendigt for at sikre effektiviteten af EF’s konkurrencepolitik (jf. analogt
hermed Pioneer-dommen, a.st., premis 109).

Retten kan heller ‘ikke tiltreede det argument, der blev fremfert i retsmodet,
hvorefter det almindelige niveau for bederne er urimeligt hejt, ndr henses til
forskellene mellem EF-traktaten og EKSF-traktaten. Selv om visse bestemmelser i
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EKSF-traktaten, navnlig artikel 60, i sig selv begrenser den frie konkurrence, er
det absolutte maksimum pd 10% af vedkommende virksomheds arlige omszt-
ning, som er fastsat i traktatens artikel 65, stk. 5, for de alvorligste konkurren-
cebegransninger, identisk med det absolutte loft, der er fastsat i artikel 185, stk. 2,
i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81). Retten
minder endvidere om, at i narvaerende sag giver traktatens artikel 65, stk. S,
hjemmel for at palaegge bader, som kan udgere det dobbelte af omsxtmngen
vedrgrende det pagzldende produkt.

For si vidt som sagsegerne i deres felles mundtlige indleeg understregede den
omstendighed, at overtreedelserne ikke havde til formal at begraense produk-
tionen, den tekniske udvikling eller investeringerne i traktatens artikel 65, stk. 5’
forstand, fastslar Retten, at Kommissionen med fgje ikke tog dette i betragtning
som en formildende omstendighed. Efter systemet i traktatens artikel 65, stk. 5,
udger sadanne begrensninger nemlig skerpende omstendigheder, der gor det
muligt at overstige det normale maksimum pa det dobbelte af omsztningen
vedrarende det pdgeldende produkt. I denne sag er baden imidlertid langt under
dette maksimum.

— Sammenligningen mellem de ved beslutningen palagte beder og bederne 1
henhold til cement-beslutningen

Det blev i det fzlles mundtlige indlzg ligeledes gjort geeldende, at Kommissionen
i cement-beslutningen har palagt beder af storrelsesordenen 4% af omsztningen
for overtraedelser, der blev betragtet som alvorlige og havde varet ti ar. Under
henvisning til en nylig meddelelse fra Kommissionen (retningslinjer for bereg-
ningen af beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65,
stk. 5, i EKSF-traktaten, EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«) udleder
sagsogerne af det anferte, at Kommissionen i den nzvnte cement-sag, for den
foretog forhgjelserne som felge af overtrzedelserne varighed, anvendte en
grundbede pd 2%. Efter den samme beregning ville grundsatsen i narvarende
sag udgere 6%. Bodernes beleb ber folgelig ifolge sagsegerne deles med tre.

IIr-571



664

665

666

667

668

669

DOM AF 11.3.1999 — SAG T-141/94

Efter Rettens opfattelse kan der ikke foretages nogen direkte sammenligning
mellem det generelle bedeniveau, der er anvendt i beslutmngen og det, der blev
anvendt i cement-beslutningen.

For det forste blev beregningen i beslutningen, som er ldre end retningslinjerne,
ikke foretaget under anvendelse af den deri foreskrevne metode, hvorefter der
anvendes en grundbede og forhgjelser under hensyn til varigheden.

For det andet er ogsd cement-beslutningen ldre end de nzvnte retningslinjer og
angiver ikke, at den har anvendt den metode, som de foreskriver.

For det tredje finder Retten, at de faktiske og retlige omstendigheder i
nzrverende sag er sa forskellige fra omstaendighederne i cement-sagen, at en
sammenligning i enkeltheder mellem de to beslutninger ikke er relevant med
henblik pa vurderingen af den bede, der bar palegges sagsogeren i nervaerende
sag.

Det folger af det ovenfor anferte, at med forbehold af bemzrkningerne nedenfor
ma samtlige sagsogerens argumenter vedrerende badernes belob forkastes.

Rettens udevelse af den fulde provelsesret

Det bemerkes, at Retten allerede har annulleret beslutningens artikel 1, for sa
vidt som denne fastslar, at sagsogeren deltog i en aftale om fastsettelse af priser
pa det tyske marked (jf. premis 422 ovenfor). Beden, som Kommissionen har
palagt for denne overtradelse, er blevet opgjort til 47 800 ECU.
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Af de grunde, der er anfert ovenfor i praemis 451, skal perioden mellem den
1. jali og den 31. december 1988 ikke medregnes ved beregningen af beden
vedrerende overtrzdelsen ved fastsettelse af priser pd det danske marked, hvilket
for sagsogerens vedkommende indebzerer en nedszttelse af beden med 9 100
ECU efter den af Kommissionen fulgte metode.

Retten har endvidere af de ovenfor anferte grunde (premis 614 ff.) annulleret
forhgjelsen af sagsegerens bede pd grund af den angivelige recidivkarakter af
sagsogerens adfaerd, hvilken forhejelse Kommissionen har opgjort til et belsb pa
1 601 000 ECU. .

Endelig finder Retten af de ovenfor anferte grunde (preemis 640 ff.), at det
samlede belgb af den bede, der er palagt for aftalerne og den samordnede praksis
vedrorende fastsattelse af priser, skal nedszttes med-15%, fordi Kommissionen i
et vist omfang har overvurderet de konkurrencebegrensende virkninger af de
konstaterede overtradelser. Under hensyn til de allerede naevnte nedszttelser for
sd vidt angdr aftalerne om priser pa det tyske og det danske marked udger denne
nedszttelse 419 745 ECU ifelge den af Kommissionen anvendte beregnings-
metode.

Sifremt Kommissionens metode aﬁvendes, matte sagsogerens bede sdledes
nedsattes med 2 077 645 ECU.

Nar Retten fastsaetter en bede som led i udevelsen af den fulde prevelsesret, er der
i sagens natur ikke tale om en preecis matematisk operation. I ovrigt er Retten
ikke bundet af Kommissionens beregninger, men skal foretage sin egen vurdering
under hensyntagen til alle sagens omstandigheder.

Retten finder, at Kommissionens generelle fremgangsmdade ved fastszttelsen af
bodernes niveau (preemis 577 ovenfor) er velbegrundet under hensyn til sagens
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omstendigheder. De overtredelser, der bestdr i fastsazttelse af priserne og
opdeling af markeder, og som udtrykkeligt er forbudt efter traktatens artikel 65,
stk. 1, ma nemlig betragtes som szrlig alvorlige, eftersom de indebzrer et direkte
indgreb 1 de vasentlige konkurrenceparametre pd det pigzldende marked.
Endvidere har systemerne for udveksling af fortrolige oplysninger, som er lagt
sagsegeren til last, haft et lignende formal som en opdeling af markederne pa
grundlag af de traditionelle handelsstremme. Alle de overtradelser, der er taget i
betragtning med henblik pa beden, blev begdet efter kriseordningens opher, efter
at virksomhederne havde modtaget beharige advarsler. Som det er fastsldet af
Retten, var det generelle formal med de i sagen omhandlede aftaler og former for
praksis netop at hindre eller forstyrre den tilbagevenden til den normale
konkurrence, som var felgen af den dbenbare kriseperiodes opher. Virksomhe-
derne var endvidere bekendt med disse foranstaltningers ulovlige karakter og
skjulte dem bevidst for Kommissionen.

Under hensyn til det anforte i det hele, samt henset til at, Rddets forordning (EF)
nr. 1103/97 af 17. juni 1997 om visse bestemmelser vedrerende indferelsen af
euroen finder anvendelse fra den 1. januar 1999, skal badens beleb fastsettes til
4 400 000 EURO.

Pastanden om annullation af beslutningens artikel 3

Sagsegeren har gjort galdende, at den forpligtelse, som selskabet palaegges ved
beslutningens artikel 3, til at undlade at gentage eller fortszette med nogen af de
handlinger eller den adferd, der er angivet i artikel 1, eller at treffe
foranstaltninger med tilsvarende virkning, skal annulleres som felge af annul-
lationen af beslutningens artikel 1. I @vrigt er den navnte bestemmelse uden
mening for sagsegerens vedkommende, eftersom denne indstillede sin produktion
af stalbjelker i 1993, hvilket Kommissionen blev underrettet om.

Retten finder, at Kommissionen havde ret til i beslutningens dispositive del at
indsatte forbuddet i artikel 3, navnlig fordi sagsegeren bestred de pagaldende
overtradelser og ikke havde forpligtet sig til ikke at gentage sin konkurrencebe-
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gransende adferd. Den omstandighed, at sagsegeren er ophert med at producere
stalbjeelker, er ikke til hinder for, at Kommissionen fastsztter et forbud, hvorefter
forpligtelsen til »omgaende at bringe overtrzdelserne til opher« kun vedrarer de
pagzldende virksomheder og organisationer, »safremt de ikke allerede har gjort
det«.

Pastanden om annullation af artikel 3 i beslutningens dispositive del ma felgelig
forkastes.

Den subsidizre pastand om annullation af skrivelsen af 28. februar 1994

Sagsegeren har gjort geeldende, at skrivelsen af 28. februar 1994, sifremt der
anlagges sag, fastsetter en forhgjelse af den rentesats, der er foreskrevet i
beslutningens artikel 5, med halvandet point i tilfeelde af betaling i rater (den
sidstnzevnte sats er den, som Den Europziske Fond for Monetert Samarbejde
anvendte pa sine transaktioner i ecu i maneden forud for den enkelte arlige rate,
herefter »FECOM-satsen«). Som felge af denne forskel ma sagsegeren bzre en
veaesentlig sterre gkonomisk byrde end den, virksomheden ville have baret, hvis
den ikke havde anfagtet beslutningen, og der er ikke givet en tilstreekkelig
begrundelse herfor. I gvrigt udger forskellen en magtfordrejning, idet den — uden
at kunne begrundes med ekonomiske hensyn — har til formdal at hindre
virksomhederne i at benytte deres ret til beskyttelse ved domstolene, som sikres
i traktatens artikel 33 og 36, eller at straffe dem, sifremt de taber sagen. Den er
endelig i strid 'med ligebehandlingsprincippet, idet den forer til en forskels-
behandling mellem virksomhederne, alt efter om de anfzgter beslutningen for
Retten eller undlader dette. Sagsegeren har i den forbindelse anfert, at situationen
for de virksomheder, der har anlagt sag og begzret udsattelse af opkravningen af
beden, sé lenge sagen varer, ma sidestilles med situationen for de virksomheder,
som accepterer beslutningen og betaler beden inden for fristerne. Derimod kan -
situationen efter sagsegerens opfattelse ikke sammenlignes med de virksomheders
situation, som efter at have anfaegtet beslutningen ikke overholder disse frister.
Der er nemlig intet grundlag for at antage, at de virksomheder, der har anlagt sag,
ikke vil efterkomme Rettens dom eller i givet fald Domstolens dom, hvorved
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sagsogte frifindes. Efter sagsogerens opfattelse ville en forhgjelse af rentesatsen
alene vare berettiget, hvis dette var tilfzlde.

Det fremgar af ordlyden af beslutningens artikel § og af skrivelsen af 28. februar
1994, savel som af de forklaringer, sagsegte har afgivet under sagens behandling,
at en virksomhed, som har valgt at betale beden i rater, og som anlaegger sag, skal -
betale FECOM-grundsatsen indtil forfaldsdatoen for hver rate, og at den herefter
har valget mellem enten at betale den forfaldne rate eller for denne rates
vedkommende at betale FECOM-satsen forhejet med 1,5% indtil dommens

~ afsigelse. Anvendelsen af en rentesats, der er forhgjet med halvandet procent-

point, skyldes folgelig ikke, at der anlegges sag ved Retten, men alene den
eventuelle forsinkelse med betalingen af beden som felge af, at virksomheden
ikke har betalt ved forfaldsdatoen og har foretrukket at acceptere Kommissionens
tilbud i den neevnte skrivelse om udsettelse af opkrevningen af beden indtil
afsigelsen af dommen.

Det skal i den forbindelse understreges, at ifelge traktatens artikel 39 har
indbringelse af sager for Retten ingen opszttende virkning. Felgelig kan
Kommissionen ikke vzre forpligtet til at give samme behandling til en
virksomhed, der — uanset om den eventuelt har anlagt sag — betaler beden pa
dennes normale forfaldsdato, i givet fald under anvendelse af de muligheder for at
betale i rater til en gunstig rentesats, der ligesom i nzervarende sag kan vere
blevet tilbudt virksomheden af Kommissionen, og en virksomhed, som gnsker at
udskyde den nzvnte betaling indtil afsigelsen af en endelig dom. Bortset fra helt
saerlige omstaendigheder ma det i dette sidstnaevnte tilfzelde anses for berettiget at
anvende morarenter efter den normale sats (jf. Domstolens dom af 25.10.1983,
sag 107/82, AEG mod Kommissionen, Sml. s. 3151, preemis 141, og kendelse
afsagt af Domstolens przsident den 6.5.1982, sag 107/82 R, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 1549, og den 7.3.1986, sag 392/85 R, Finsider mod
Kommissionen, Sml. s. 959).

Det skal er-ldviderg:‘bemaerkes, at de bererte virksomheders mulighed for at betale
deres bode i form af fem &rlige rater, hvoraf der indtil forfaldsdatoen betales

FECOM-grundsatsen, sammenholdt med muligheden for at opna en udszttelse af -
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opkraevningsforanstaltningerne i tilfeelde af sagsanleg, udger en fordel i sam-
menligning med den ordning, som Kommissionen sedvanligvis anvender, sifremt
der indbringes en sag for Fzllesskabets retsinstanser. Det fremgér siledes af
Kommissionens almindelige praksis, at satsen for den rente, som den kraever i
tilfzzlde af udsaettelse af betalingen af beden, svarer til den sats, som FECOM
anvendte pa sine operationer.i ecu i maneden forud for vedtagelsen af den
pagzldende beslutning, forhegjet med halvandet point. Sifremt det velges at
betale i rater, hvorved forfaldsdatoen for de 4/5 af baden udskydes, bevirker dette
en tidsmassig udsattelse med anvendelsen af denne sats.

Pistanden om annullation af skrivelsen af 28. februar 1994 ma felgelig forkastes
som ubegrundet, uden at det er ngdvendigt at tage stilling til spergsmalet om,
hvorvidt den nevnte skrivelse udger en selvstendig beslutning, som kan anfaegtes
ved et annullationssegsmal.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens omkost-
ninger eller bestemme, at hver part barer sine egne omkostninger, hvis hver af
parterne henholdsvis vinder eller taber pa et eller flere punkter. Da sagsogeren
kun har fiet delvis medhold, finder Retten det pa grundlag af en bedemmelse af
sagens omstendigheder rimeligt at palegge sagsogeren at bare sine egne
omkostninger og halvdelen af sagsegtes omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

2)

3)

4)

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

Artikel 1 i Kommissionens beslutning 94/215/EKSF af 16. februar 1994 om
en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og
forskellige former for samordnet praksis mellem europziske producenter af
stalbjzlker annulleres, for sa vidt som sagsegeren heri beskyldes for at have
deltaget i en aftale om fastsattelse af priser pa det tyske marked i en periode
pa tre maneder.

Den bede, der er palagt sagsegeren ved artikel 4 i beslutning 94/215,
fastsaettes til et beleb pa 4 400 000 EURO.

I ovrigt frifindes Kommissionen for De Europiske Fzllesskaber.

Sagsegeren bazrer sine egne sagsomkostninger samt halvdelen af Kommis-
sionens omkostninger. Kommissionen barer halvdelen af sine egne omkost-
ninger.

Bellamy Potocki Pirrung
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Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. marts 1999.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekretzer Afdelingsformand
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