PREUSSAG / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Zweite erweiterte Kammer)
11. Marz 1999 *

In der Rechtssache T-148/94

Preussag Stahl AG, Gesellschaft deutschen Rechts mit Sitz in Salzgitter, Prozef3-
bevollmichtigte: Rechtsanwilte Horst Satzky und Bernhard M. Maassen, Briis-
sel, Martin Heidenhain, Frankfurt, und Constantin Frick, Bremen,
Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts René Faltz, 6, rue Heinrich
Heine, Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, zunichst vertreten durch Julian
Currall und Norbert Lorenz, beide Juristischer Dienst, sowie durch Géraud de
Bergues, zur Kommission abgeordneter nationaler Beamter, dann durch Jean-
Louis Dewost, Generaldirektor des Juristischen Dienstes, Julian Currall und Guy
Charrier, zur Kommission abgeordneter nationaler Beamter, als Bevollmichtigte,
Beistand: Rechtsanwalt Heinz-Joachim Freund, Frankfurt, Zustellungsbevoll-
michtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Lu-
xemburg-Kirchberg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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hauptsichlich wegen Nichtigerkldrung der Entscheidung 94/215/EGKS der
Kommission vom 16. Februar 1994 in einem Verfahren nach Artikel 65 des
EGKS-Vertrags betreffend Vereinbarungen und verabredete Praktiken von euro-
pdischen Trigerherstellern (ABlL. L 116, S. 1)

erlifdt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Richters C. W. Bellamy in Wahrnehmung der Aufgaben
des Prisidenten sowie der Richter A. Potocki und J. Pirrung,

Kanzler: J. Palacio Gonzalez, Verwaltungsrat

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
23., 24., 25., 26. und 27. Mirz 1998,
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folgendes

Urteil !

Sachverhalt

A — Vorbemerkungen

Die vorliegende Klage ist auf die Nichtigerklarung der Entscheidung 94/215/
EGKS der Kommission vom 16. Februar 1994 in einem Verfahren nach Arti-
kel 65 des EGKS-Vertrags betreffend Vereinbarungen und verabredete Praktiken
von europiischen Trigerherstellern (ABL. L 116, S. 1; im folgenden: Entschei-
dung oder angefochtene Entscheidung) gerichtet, mit der die Kommission die
gegen Artikel 65 § 1 EGKS-Vertrag verstofSende Beteiligung von 17 europiischen
Stahlunternehmen und einem ihrer Wirtschaftsverbinde an einer Reihe von
Vereinbarungen, Beschliissen und verabredeten Praktiken zur Festsetzung von
Preisen, zur Marktaufteilung und zum Austausch vertraulicher Informationen auf
dem Tragermarkt der Gemeinschaft feststellte und gegen vierzehn Unternehmen
aus dieser Branche Geldbuflen wegen Zuwiderhandlungen zwischen dem 1. Juli
1988 und dem 31. Dezember 1990 festsetzte.

Die Kligerin, die frither den Namen Stahlwerke Peine-Salzgitter AG trug (und in
der Entscheidung mit ,Peine-Salzgitter® bezeichnet wird), gehért zu einem
Konzern, dessen Muttergesellschaft die Preussag AG ist. Die Klagerin ist einer der
bedeutendsten Stahlproduzenten Deutschlands und hatte 1989/90 einen konso-

1 — Die Randnummern der Griinde des vorliegenden Urteils stimmen weitgehend mit denen im Urteil des Gerichts vom 11. Mirz 1999
in der Rechtssache T-141/94 (Thyssen/Kommission, Slg. 1999, 11-347) iiberein oder dhneln ihnen, ausgenommen vor allem die
Randnummern 74 bis 91, 373 bis 378, 566 bis 574 unﬁ 614 bis 625 des letztgenannten Urteils, die im vorliegenden Urteil keine
Entsprechung haben. Auch die der Kligerin zur Last gelegten Zuwiderhandlungen gegen Artikel 65 § 1 EGKS-Vertrag auf einigen
nationalen Miirkten stimmen nicht mit denen iberein, dgie der Kligerin in der Rechtssache Thyssen/Kommission zur Last gelegt
werden. Im vorliegenden Fall wird die teilweise Nichtigerkldrung von Artikel 1 der Entscheidung im wesentlichen damit
begriindet, daR es keinen Beweis fiir die Teilnahme der Kidgerin an der in Punkt 1 des Tenors des vorliegenden Urteils genannten
Zuwiderhandlung gibt.
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lidierten Umsatz von 3,225 Milliarden DM. 1990 erzielte sie bei Tragern in der

Gemeinschaft einen Umsatz von 352 Millionen DM oder umgerechnet
172 Millionen ECU.

D — Die angefochtene Entscheidung

Die angefochtene Entscheidung, die der Kligerin am 3. Mirz 1994 zusammen
mit einem Begleitschreiben von Herrn Van Miert vom 28. Februar 1994 (im
folgenden: Schreiben vom 28. Februar 1994) zuging, enthilt folgenden verfii-
genden Teil:

SArtikel 1

Die folgenden Unternehmen haben in dem in dieser Entscheidung beschriebenen
Umfang an den jeweils unter ihrem Namen aufgefiihreen wettbewerbswidrigen
Praktiken teilgenommen, die den normalen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
verhinderten, einschrinkten und verfilschten. Soweit Geldbuflen festgesetzt
werden, ist die Dauer des VerstofSes in Monaten angegeben, aufler im Fall der
Aufpreisharmonisierung, wo die Teilnahme an dem Verstof§ mit ,x* angegeben ist.

Peine-Salzgitter
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Austausch vertraulicher Informationen im Rahmen der
Trager-Kommission und der Walzstahl-Vereinigung

Preisfestsetzung in der Triger-Kommission

Preisfestsetzung auf dem deutschen Markt

Preisfestsetzung auf dem italienischen Markt

Preisfestsetzung auf dem dinischen Markt

Marktaufteilung, ,Traverso-System*

Marktaufteilung, Frankreich

Marktaufteilung, Deutschland

Marktaufteilung, Italien

Harmonisierung von Aufpreisen

(3+3)
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Artikel 4

Wegen der in Artikel 1 genannten und nach dem 30. Juni 1988 (31. Dezember
19882 im Fall von Aristrain und Ensidesa) begangenen Verstofle werden folgende
Geldbuflen festgesetzt:

Preussag AG 9 500 000 ECU

2 — Dieses Datum wird in der deutschen und der englischen Fassung der Entscheidung angegeben. In der franzésischen und der
spanischen Fassung findet sich das Datum des 31. Dezember 1989.
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Artikel 6

Diese Entscheidung ist an folgende Unternehmen gerichtet:

— Preussag Stahl AG

Zum Hilfsantrag, mit dem die Nichtigerklarung von Artikel 4 der Entscheidung
oder zumindest die Herabsetzung der Geldbufie begehrt wird
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B — Zum fehlenden Verschulden der Kligerin und dem angeblichen Erfordernis,
die verbotenen Praktiken niber zu bezeichnen, statt Geldbuflen festzusetzen

Wiirdigung durch das Gericht

Wie bereits festgestellt, ist die angebliche Beteiligung der Kommission an den
Zuwiderhandlungen, die der Kldgerin zur Last gelegt werden, im vorliegenden
Fall nicht erwiesen (siehe oben, Abschnitt D). Ferner ist festgestellt worden, daf§
der Kligerin zumindest nach dem 30. Juni 1988 die Rechtswidrigkeit der be-
treffenden Verhaltensweisen bekannt sein mufSte und dafl die Kommission den
EGKS-Vertrag nicht in rechtswidriger Weise an den EG-Vertrag ,,angepafit“ hat.
Es gab auch in den verschiedenen fritheren Stellungnahmen, Entscheidungen,
Kommentaren und Berichten der Kommission keinen Anhaltspunkt, aus dem die
Kligerin auf die Rechtmifigkeit irgendeiner ihrer Verhaltensweisen hitte
schliefen kénnen. Folglich sind die auf die Gutgliubigkeit und das fehlende
Verschulden der Kligerin gestiitzten Argumente in diesem Punkt zuriickzuweisen.

Auch dem Argument, daf§ die Kligerin angesichts der fritheren Verwaltungspraxis
der Kommission die Verhingung einer Geldbufle nicht habe vorhersehen kénnen,
kann nicht gefolgt werden. Zum einen haben in der Vergangenheit mehrere
Entscheidungen der Kommission zu Geldbuflen gefiihrt (vgl. die im Fiinfzebnten
Gesamtbericht der Hoben Behdrde von 1966, S. 185 [Nr. 221], wiedergegebenen
Entscheidungen, die Entscheidung 70/118/EGKS der Kommission vom 21. Ja-
nuar 1970 iiber ein Verfahren auf Grund von Artikel 65 des EGKS-Vertrags be-
ziiglich Kartellvereinbarungen und -praktiken auf dem deutschen Schrottmarke,
ABL L 29, S. 30, die im Zebnten Bericht iiber die Wettbewerbspolitik, Nrn. 109
und 110, zusammengefafiten Entscheidungen K[80] 236 endg./1, 2 und 3 vom
27. Mirz 1980 zu Edelstahl und die Entscheidung ,nichtrostender Flachstahl®).
Zum anderen hindert die Tatsache, daf3 einer bestimmten Entscheidung gegebe-
nenfalls dhnliche Rechtssachen vorausgingen, in denen die Kommission die
Festsetzung einer Geldbufle nicht fiir erforderlich hielt, sie im Rahmen dieser
Entscheidung jedenfalls nicht an der Ausiibung der ihr durch Artikel 65 § 5 des
Vertrages ausdriicklich verliehenen Befugnis zur Verhingung von Sanktionen (so
im Rahmen des EG-Vertrags das Urteil des Gerichtshofes vom 12. Juli 1979 in
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den Rechtssachen 32/78 und 36/78 bis 82/78, BMW Belgium u. a./Kommission,
Slg. 1979, 2435, Randnr. 53).

Das Argument, daf$ zwischen den u. a. in Artikel 60 des Vertrages zu findenden
Preisvorschriften und den tatsichlichen Marktverhiltnissen ein Widerspruch
bestanden habe, ist aus den oben in den Randnummern 280 bis 285 3 genannten
Griinden ebenfalls zuriickzuweisen.

Die These, daf§ die Kommission, statt Geldbufen festzusetzen, gemifd Artikel 60
§ 1 Absatz 2 des Vertrages die verbotenen Praktiken niher hitte bezeichnen
miissen, findet im Urteil Niederlande/Hohe Behérde vom 21. Mirz 1955 keine
Stiitze. Die Befugnis, im Rahmen von Artikel 60 des Vertrages eine solche nihere
Bezeichnung vorzunehmen, hat nichts mit dem Verbot wettbewerbswidriger
Vereinbarungen und verabredeter Praktiken in Artikel 65 des Vertrages zu tun.

Folglich sind die auf das fehlende Verschulden der Kligerin und das angebliche
Erfordernis, statt der Verhdngung einer GeldbufSe die verbotenen Praktiken niher
zu bezeichnen, gestiitzten Argumente zuriickzuweisen.

C — Zur Unverbiltnismafigkeit der Geldbufle

3 — Vgl. Urteil Thyssen/Kommission (Slg. 1999, 11-347), Randnrn. 310 bis 316.
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— Zur wirtschaftlichen Lage der Klidgerin und der Stahlindustrie

Das Argument, dafl die Kligerin — wie die Zahlen in Randnummer 301 (Fuf3-
note 1) der Entscheidung zeigten — im Verhiltnis zu anderen Unternehmen nur
geringe Gewinne erzielt habe, ist irrelevant. Die Geldbuflen der einzelnen Un-
ternehmen wurden nidmlich gemif8 den Vorschriften von Artikel 65 § 5 des
Vertrages nicht anhand ihrer Gewinne, sondern anhand ihrer Umsitze berechnet.

Die Kommission hat im iibrigen dadurch, daf$ sie dieses Kriterium gemifS Arti-
kel 65 § 5 des Vertrages auf alle Unternehmen angewandt hat, der relativen
wirtschaftlichen Bedeutung jedes von ihnen auf dem Triagermarkt der Gemein-
schaft, den die Zuwiderhandlungen allein betrafen, hinreichend Rechnung ge-
tragen. Der Hinweis der Kligerin auf ihre geringe Bedeutung auf dem
Rohstahlmarkt ist in diesem Zusammenhang unerheblich. Gleiches gilt fiir die
Ausfithrungen von Herrn Van Miert vor dem Européischen Parlament.

Die Kommission hat zu Recht aufler acht gelassen, daf§ die Kligerin nach ihren
Angaben zum deutschen Steuerrecht die Geldbufle nicht von ihren Einkiinften
abziehen kann. Das Steuerrecht eines Mitgliedstaats kann bei der Festsetzung
einer Geldbufle wegen eines Verstofles gegen das Wettbewerbsrecht der Ge-
meinschaft kein relevantes Kriterium sein.

Schlieflich ist zu den angeblichen Anpassungsschwierigkeiten der Industrie am
Ende der Krisenregelung bereits festgestellt worden, daf§ die Unternehmen spi-
testens seit September 1985 wufSten, daff eine Ubergangsregelung eingefithrt
worden war. Die Kommission traf im iibrigen verschiedene begleitende Uber-
gangsmafinahmen, zu denen u. a. das in der Entscheidung Nr. 2448/88 vorgese-
hene Uberwachungssystem gehorte.
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Die auf die wirtschaftliche Lage der Klidgerin und der Stahlindustrie gestiitzten
Argumente sind deshalb zuriickzuweisen.

— Zur Ausiibung der Befugnis zu unbeschrinkter Nachpriifung durch das Ge-
richt

Das Gericht hat Artikel 1 der Entscheidung bereits fiir nichtig erklirt, soweit
darin die Teilnahme der Klédgerin an einer Vereinbarung iiber die Preisfestsetzung
auf dem deutschen Markt festgestellt wird (siche oben, Randnrn. 410 bis 413).
Die wegen dieser Zuwiderhandlung von der Kommission festgesetzte Geldbufle
ist auf 90 300 ECU beziffert worden.

Aus den oben in Randnummer 5094 genannten Griinden ist ferner bei der Be-
rechnung der Geldbufe wegen der Zuwiderhandlung in Form der Preisfestsetzung
auf dem dinischen Markt die Zeit vom 1. Juli bis zum 31. Dezember 1988
auszunehmen; dies fithrt bei der Kligerin nach der von der Kommission ange-
wandten Methode zu einer Herabsetzung der GeldbufSe um 17 200 ECU.

Schliefflich ist der Gesamtbetrag der wegen der Vereinbarungen und verabredeten
Praktiken zur Preisfestsetzung verhingten Geldbufle aus den oben in den Rand-
nummern 687 bis 6935 dargelegten Griinden um 15 % herabzusetzen, weil die
Kommission die wettbewerbswidrigen Wirkungen der festgestellten Zuwider-
handlungen in gewissem Umfang iiberbewertet hat. Unter Beriicksichtigung der
bereits angesprochenen Abschlige in bezug auf die Preisabsprachen auf dem
deutschen und dem dinischen Markt fiihrt dies nach der von der Kommission
angewandten Berechnungsmethode zu einer Verringerung um 811 410 ECU.

4 — Vgl. Urteil Thyssen/Kommission {Slg. 1999, 1I-347}, Randnr. 451.
§5 — Vgl. Urteil Thyssen/Kommission (Slg. 1999, I1-347), Randnrn. 640 bis 646.
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Bei Anwendung der Methode der Kommission miifite die Geldbufle der Kligerin
daher um 918 910 ECU herabgesetzt werden.

Die Festsetzung einer Geldbufle durch das Gericht im Rahmen der Ausiibung
seiner Befugnis zu unbeschrinkter Nachpriifung ist dem Wesen nach kein streng
mathematischer Vorgang. Im iibrigen ist das Gericht nicht an die Berechnungen
der Kommission gebunden, sondern hat unter Beriicksichtigung aller Umstinde
des Einzelfalls eine eigene Beurteilung vorzunehmen.

Die allgemeine Vorgehensweise der Kommission bei der Ermittlung des Niveaus
der Geldbuflen (siche oben, Randnr. 629¢) ist nach den Umstinden des vorlie-
genden Falles gerechtfertigt. Die in der Festsetzung von Preisen und der Auftei-
lung von Mairkten bestehenden Zuwiderhandlungen, die durch Artikel 65 § 1 des
Vertrages ausdriicklich verboten werden, sind als besonders schwerwiegend an-
zusehen, da sie einen unmittelbaren Eingriff in die wesentlichen Wettbewerbs-
parameter auf dem betreffenden Markt bedeuten. Auch die der Kligerin zur Last
gelegten Systeme zum Austausch vertraulicher Informationen bezweckten in
dhnlicher Weise eine Aufteilung der Mirkte anhand der traditionellen Handels-
strome. Alle bei der GeldbufSe beriicksichtigten Zuwiderhandlungen wurden nach
dem Ende der Krisenregelung und nach entsprechenden Warnungen an die Un-
ternehmen begangen. Nach den Feststellungen des Gerichts bestand der allge-
meine Zweck der fraglichen Vereinbarungen und Praktiken gerade darin, die mit
dem Wegfall der Regelung fiir die offensichtliche Krise verbundene Riickkehr
zum normalen Wettbewerb zu verhindern oder zu verfilschen. Auferdem war
den Unternehmen die Rechtswidrigkeit der Vereinbarungen und Praktiken be-
kannt, die sie der Kommission bewuf$t verheimlichten.

Nach alledem und unter Beriicksichtigung des Inkrafttretens der Verordnung
(EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17. Juni 1997 iiber bestimmte Vorschriften im
Zusammenhang mit der Einfithrung des Euro (ABL L 162, S. 1) am 1. Januar
1999 ist die Geldbufle auf 8 600 000 EURO festzusetzen.

6 — Vgl. Urteil Thyssen/Kommission (Slg. 1999, 1I-347), Randnr. 577.
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Kosten

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1.

3.

Artikel 1 der Entscheidung 94/215/EGKS der Kommission vom 16. Februar
1994 in einem Verfahren nach Artikel 65 des EGKS-Vertrags betreffend
Vereinbarungen und verabredete Praktiken von europiischen Tragerherstel-
lern wird fiir nichtig erklart, soweit der Klagerin darin zur Last gelegt wird,
fir die Dauer von drei Monaten an einer Vereinbarung iiber die Preisfest-
setzung auf dem deutschen Markt teilgenommen zu haben.

Die Hohe der in Artikel 4 der Entscheidung 94/215/EGKS gegen die Klagerm
verhingten Geldbufle wird auf 8 600 000 EURO festgesetzt.

Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.
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4. Die Klagerin tragt ihre eigenen Kosten sowie vier Fiinftel der Kosten der
Beklagten. Die Beklagte trigt ein Fiinftel ihrer eigenen Kosten.

Bellamy Potocki Pirrung

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 11. Mirz 1999.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung C. W. Bellamy
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