Byla T-15/02

BASF AG
pries

Europos Bendrijy Komisijg

»Konkurencija — Karteliai vitaminy sektoriuje — Teisé j gynyba — Baudy
nustatymo metodo gairés — Pradinio baudos dydzio nustatymas — Atgrasantis
poveikis — Sunkinancios aplinkybés — PaZeidimo organizatoriaus arba kurstytojo
vaidmuo — Bendradarbiavimas per administracine procediira — Profesiné paslaptis
ir gero administravimo principas“

2006 m. kovo 15 d. Pirmosios instancijos teismo (ketvirtoji kolegija)
sprendimas . . . .

Sprendimo santrauka

1. Konkurencija — Administraciné procedira — PraneSimas apie kaltinimus — Biitinas
turinys — Teisés | gynybg uztikrinimas

(Tarybos reglamento Nr. 17 19 straipsnio 1 dalis; Komisijos reglamento Nr. 2842/98 2 ir
3 straipsniai)
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2. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

3. Konkurencija — Baudos — Baudas skiriantis sprendimas — Pareiga motyvuoti — Apimtis
(EB 253 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis)

4. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

5. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 1 punktas)

6. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03 1 punkto
A dalis)

7. Komnkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas

(Tarybos reglamento Nr, 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03 1 punkto
A dalis)

8. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Atgrasantis pobidis

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03 1 punkto A
dalis)

9. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Atgrasantis pobudis

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03 1 punkto
A dalis)

10. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Atgrasantis pobiidis
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Kowmisijos pranesimas 98/C 9/03)
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11. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pazeidimy sunkumas
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis)

12. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Atgrasantis pobudis
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis)

13. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsuio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 2 punktas)

14. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 2 punktas)

15. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 2 punktas)

16. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas
(EB 229 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 17 17 straipsnis)

17. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pazeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos praneSimo 98/C
9/03 2 punktas)

18. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pazeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03,
2 punktas)
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19. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 2 punktas)

20. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 9/03,
2 punktas)

21. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 98/C
9/03 2 punktas)

22. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Komisijos praneSimas dél baudy
neskyrimo ar sumazinimo pazeidimais kaltinamy jmoniy bendradarbiavimo atveju

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 96/C 207/04)

23. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Atsizvelgimas |
kaltinamos jmonés bendradarbiavimg su Komisija

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 96/C 207/04
B skyriaus b punktas)

24. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Atsizvelgimas |
kaltinamos jmonés bendradarbiavimg su Komisija

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 96/C 207/04 B
skyrius)

25. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Kowmisijos pranesimo 96/C 207/04 B
skyrius ir Komisijos pranesimo 98/C 9/03 2 punktas)
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26. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Atsizvelgimas |

kaltinamos jmonés bendradarbiavimg sy Komisija

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimo 96/C 207/04 B

skyrius)

27. Konkurencija — Baudos — Teisminé kontrolé

(EB 81 ir 229 straipsniai; EEE susitarimo 53 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr.

17 17 straipsnis)

28. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Atsizvelgimas |

kaltinamos jmonés bendradarbiavimg su Komisija, nepatenkantj | praneSimo dél

bendradarbiavimo taikymo sritj

(Tarybos reglamento Nr. 17 17 straipsnis; Komisijos pranesimas 96/C 207/04 ir Komisijos

pranesimo 98/C 9/03 3 punktas)

29. Konkurencija — Administraciné procedira — Profesiné paslaptis

(EB 287 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 17 20 straipsnio 2 dalis)

Taikant konkurencijos taisykles pranesi-
me apie kaltinimus kaltinimai turi bati
suformuluoti pakankamai aikiai, nors ir
apibendrintai, kad suinteresuotieji asme-
nys i$ tikryjy suzinoty, dél kokiy veiks-
my Komisija juos kaltina. I$ esmés tik
tenkinantis $ig salyga prane$imas apie
kaltinimus gali atlikti Bendrijos teisés
akty jam skirta funkcija, t. y. pateikti
imonéms visg biiting informacija, kad
$ios galéty veiksmingai gintis, kol Komi-
sija priims galutinj sprendima. Si funk-
cija nesikei¢ia atsizvelgiant j jmoneés,
kuriai ji yra skirta, konkre¢ia padétj ir
jos bendradarbiavimo su Komisija laips-
nj. Nurodytas reikalavimas yra tenkina-
mas, kai sprendime suinteresuotieji as-
menys néra kaltinami padare kitus pa-
zeidimus, i$skyrus nurodytuosius patei-
kiant kaltinimus, ir yra remiamasi tik
tomis faktinémis aplinkybémis, dél kuriy

suinteresuotieji asmenys galéjo pateikti
paaiskinimus.

Dél teisés | gynyba jgyvendinimo baudy
skyrimo atzvilgiu reikia pazyméti, kad jei
pranesime apie kaltinimus Komisija ai$-
kiai pareiskia, jog spres klausima, ar
atitinkamoms jmonéms reikia skirti
baudas, ir nurodo pagrindines teisines
bei faktines aplinkybes, dél kuriy bauda
gali buti paskirta, pavyzdziui, tariamo
pazeidimo sunkumg, trukme ir tai, ar
pazeidimas buvo padarytas ,tycia, ar dél
neatsargumo®, ji jvykdo savo pareiga
uztikrinti jmoniy teise bati i$klausytoms.
Taip elgdamasi ji suteikia joms informa-
cija, reikalinga pasirengti gynybai ne tik
dél pazeidimo konstatavimo, bet ir dél
baudos skyrimo. I$ to matyti, kad baudy
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dydzio nustatymo atzvilgiu atitinkamuy
imoniy teisé j gynyba Komisijos atzvilgiu
uztikrinama suteikiant galimybe pateikti
pastabas dél inkriminuojamy veiky truk-
més, sunkumo ir antikonkurencinio
pobudzio.

Komisija neprivalo pranesime apie kalti-
nimus pranesti nei apie galimg savo
politikos pakeitima — $is pakeitimas
priklauso nuo konkurencijos politikos
bendrojo pobtdzio priezasciy ir neturi
tiesioginio ry$io su nagrinéjamos bylos
konkrec¢iomis aplinkybémis, nei kiek gali
buti padidinta bauda siekiant uztikrinti
atgrasantj baudos poveikj, nes i institu-
cija, nurodziusi faktines ir teisines aplin-
kybes, kuriomis remsis skai¢iuodama
baudy dydj, neprivalo patikslinti, kaip
kiekviena i$ $iy aplinkybiy pasinaudos ji
nustatydama. Jei numatomy baudy dydis
baty nurodytas, kol jmonéms dar ne-
buvo suteikta galimybé pateikti savo
pastabas dél joms pareiksty kaltinimuy,
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tai reik$ty, kad Komisijos sprendimas
neleistinu btidu yra priimamas i$ anksto.

(7r. 46-49, 58, 59, 62 punktus)

Nors Komisija turi diskrecija nustatyti
kiekvienos uz Bendrijos konkurencijos
taisykliy pazeidima paskirtos baudos
dydj ir neprivalo taikyti tikslios matema-
tinés formulés, ji negali nukrypti nuo
taisykliy, kurias pati sau nustaté. Kadan-
gi Baudy nustatymo metodo gairés,
remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir EAPB
sutarties 65 straipsnio 5 dalimi, yra
priemoné, kuria, atsizvelgiant | aukstes-
ne teisine galia turindias teisés normas,
siekiama detalizuoti kriterijus, kuriuos
Komisija ketina taikyti naudodamasi $ia
diskrecija, nustatydama baudas Komisija
turi realiai atsizvelgti { baudy nustatymo
metodo gairiy nuostatas, ypa¢ | tas,
kurios yra imperatyvios.

(Zr. 119 punkta)

Sprendimo skirti baudas kelioms jmo-
néms uz Bendrijos konkurencijos taisyk-
liy pazeidima, pareigos motyvuoti apimtj
reikia nustatyti atsizvelgiant batent | tai,
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kad pazeidimo sunkumas turi bati nu-
statytas remiantis jvairiais veiksniais,
pavyzdziui, konkrecios bylos aplinkybé-
mis, jos kontekstu ir baudos atgrasanciu
poveikiu, nesudarant privalomo ir i$sa-
maus kriterijy, | kuriuos buatina atsizvel-
gti, sarago. Sios pareigos reikalavimai
ivykdomi Komisijai savo sprendime nu-
rodzius vertinimo kriterijus, kurie jai
leidzia jvertinti paZeidimo sunkuma ir
trukme, ir ji neprivalo pateikti iSsames-
nio paaiskinimo arba skaiciy, susijusiy su
baudos skai¢iavimu, nors ir pageidauti-
na, kad Komisija pasinaudoty galimybe
nurodyti skaic¢ius, kuriais ji vadovavosi
igyvendindama savo diskrecija bittent
siekiamo atgrasancio poveikio atzvilgiu.

(zr. 131, 206, 213, 214 punktus)

Komisijos priimtose Baudy nustatymo
metodo gairése, remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir EAPB
sutarties 65 straipsnio 5 dalimi, kaip
baudos apskaiciavimo atskaitos taskas
yra numatytas tam tikry riby apibréztas
dydis, kuris atspindi jvairy pazeidimy
sunkumo laipsnj ir kuris néra susijes su
atitinkama apyvarta. Sis metodas i3
esmés grindziamas fiksuoty baudy dy-
dziy nustatymu, nors ir salygisku bei
lanks¢iu. Kai Komisija viename ir tame

paciame sprendime nustato kelis paZei-
dimus, $is metodas visiskai nejpareigoja,
taip pat ir nedraudzia, nustatant pradinj
baudos dydj uz kiekvieng pazeidima
atsizvelgti | atitinkamos rinkos dydj ir
juo labiau nejpareigoja Komisijos nusta-
tyti iy pradiniy dydziy kaip procentinés
i$raiSkos nuo bendrosios apyvartos rin-
koje.

(Zr. 133-135 punktus)

Nustatydama baudy dydj uz Bendrijos
konkurencijos teisés pazeidimus, Komi-
sija neprivalo nei apskai¢iuoti baudos
remdamasi dydziais, kurie yra grindZia-
mi suinteresuotyjy jmoniy apyvarta, nei
uztikrinti, kad tuo atveju, kai baudos yra
skirtos kelioms darant ta patj pazeidima
dalyvavusioms jmonéms, galutiniai jy
dydziai, nustatyti jas apskai¢iavus suin-
teresuotosioms jmonéms, atspindéty vi-
sus skirtumus tarp $iy jmoniy jy bend-
rosios apyvartos arba nagrinéjamo pro-
dukto apyvartos atzvilgiu. Pazeidimy
sunkumas turi bati nustatytas remiantis
daugeliu veiksniy, pavyzdziui, konkre-
¢iomis bylos aplinkybémis, jos kontekstu
ir baudy atgrasomuoju poveikiu. Tiesa,
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norédama nustatyti baudy dydj, Komi-
sija | pazeidimo objektu buvusiy prekiy
apyvartg gali atsizvelgti kaip | pazeidimo
sunkumo vertinimo kriterijy, bet nerei-
kia $iai apyvartai suteikti neproporcingos
svarbos, palyginti su kitais vertinimo
kriterijais, nes baudy nustatymas negali
bati tik paprasto $ia apyvarta grindziamo
skai¢iavimo rezultatas.

Be to, net jei Komisijos priimtose Baudy
nustatymo metodo gairése, remiantis
Reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi
ir EAPB sutarties 65 straipsnio 5 dalimi,
nenumatyta, kad baudos apskai¢iuoja-
mos pagal su konkrecia preke susijusia
pasauline apyvarta, jos nedraudzia atsi-
zvelgti | tokj rodiklj nustatant baudos
dydj, kad buty laikomasi bendryjy
Bendrijos teisés principy ir jei to reika-
lauja aplinkybés. Be to, remiantis gairé-
mis, vienodo nubaudimo uz ta pacia
veikla principas, jei aplinkybés duoda
tam pagrindy, gali nulemti skirtingy
baudy atitinkamoms jmonéms skyrima,
ir 8is diferencijavimas nepriklauso nuo
aritmetiniy skai¢iavimy.

Proporcingumo ir vienodo poziirio pri-
ncipai taip pat nereikalauja, jog pradinis
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baudos dydis sudaryty ta patj procenta
nuo individualios apyvartos visy vieno
kartelio dalyviy atzvilgiu.

(zr. 139, 145-149 punktus)

Nustatant tam tikriems kartelio daly-
viams baudy dydzius, kartelio nariy
suskirstymo j tam tikras kategorijas
metodas, kurj taikant tai paciai katego-
rijai priskirtoms jmonéms yra nustato-
mas fiksuotas pradinis dydis, nors jj
taikant neatsizvelgiama | skirtuma tarp
tos pacios kategorijos jmoniy dydziy,
negali bati gincijamas. Vis délto skirstant
i kategorijas turi bati laikomasi vienodo
potziirio principo, pagal kurj draudziama
skirtingai vertinti panasias situacijas ir
vienodai vertinti skirtingas situacijas,
iSskyrus atvejus, kai toks vertinimas gali
bati objektyviai pateisinamas. Be to,
baudy dydis turi bent jau biati propor-
cingas duomeny, | kuriuos atsizvelgta
vertinant paZeidimo sunkuma, atzvilgiu.

Norédamas patikrinti, ar kartelio dalyviy
skirstymas | kategorijas nepazeidzia vie-
nodo poziirio ir proporcingumo princi-

v

Komisija teisétai jgyvendina $ioje srityje
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turima diskrecija, turi tik patikrinti, ar $is
skirstymas yra logiskas ir objektyviai
pagristas, nekeisdamas i§ karto Komisi-
jos vertinimo savuoju.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad
kartelio nariy suskirstymas j dvi katego-
rijas, t. y. pagrindinius ir kitus, yra
tinkamas budas atsizvelgti | jy santykine
svarba rinkoje, siekiant diferencijuoti
pradinius baudy dydzius, jei dél Sio
skirstymo néra nepagristai i$kraipomos
nagrinéjamos rinkos.

(zr. 150, 156, 157, 159 punktus)

Komisija, nustatydama skirtiny baudy
dydzius uz konkurencijos taisykliy pa-
Zeidimg, turi diskrecija atsizvelgti arba
neatsizvelgti j tam tikrus veiksnius,
remdamasi nagrinéjamo atvejo aplinky-
bémis. Atsizvelgiant | Komisijos priimty
Baudy nustatymo metodo gairiy, re-
miantis Reglamento Nr. 17 15 straipsnio
2 dalimi ir EAPB sutarties 65 straipsnio
5 dalimi, 1 punkto A dalies SeStosios
pastraipos zodzius, manytina, kad Ko-
misija i$laiko tam tikrg diskrecijg vertin-
ti, ar uz pazeidima, kurj padaro kelios
imonés, skirtas baudas reikia tikslinti
pagal kiekvienos jmonés dydj. I§ tikryjy
i§ formuluociy ,tam tikrais atvejais® ir

»visy pirma“, vartojamy gairiy 1 punkto
A dalies Sestojoje pastraipoje, matyti, kad
Komisija néra jsipareigojusi sistemiskai
atlikti tikslinimo pagal kiekvienos jmo-
nés dydi, nes tai yra tik galimybé, jos
pasiliekama bylose, kuriose to reikia.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad
Komisija neperzengia savo diskrecijos
riby, jei nustatydama pradinius baudy
dydzius uz dviejy vieninteliy rinkoje
ukio subjekty padaryta pazeidimg skir-
tingai nevertina $iy dviejy tkio subjekty
elgesio, nepaisant jy skirtingos apyvartos
$ioje rinkoje ir turimy rinkos daliy, nes,
pirma, kartelis jmanomas, tik jeigu abu
ukio subjektai jame dalyvauja ir antrojo
pagal turima rinkos dalj tkio subjekto
dalyvavimas kartelyje yra tiek pat batinas
kaip ir pirmojo ukio subjekto, ir, antra,
$iuo atveju tai buvo du stambis gamin-
tojai.

(Zr. 180-182 punktus)
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Reglamento Nr. 17 15 straipsnyje numa-
tyty baudy uz konkurencijos taisykliy
pazeidimg tikslas yra nubausti uz ne-
teiséta elgesj ir uzkirsti jam kelig ateityje.
Kadangi atgrasymas yra vienas i§ baudy
uz konkurencijos taisykliy pazeidima
tiksly, reikalavimas jj uztikrinti yra
bendrasis reikalavimas, kuriuo Komisija
turi vadovautis visa baudy apskai¢iavimo
laika, ir tai nerei$kia, kad turi bati
atskiras $io skaidiavimo etapas, skirtas
visoms aplinkybéms, turin¢ioms reiks-
més siekiant $io tikslo, jvertinti.

(2r. 218-220, 226, 238 punktus)

Nustatant baudos, skirtinos pagal Regla-
mento Nr. 17 15 straipsnj uz konkuren-
cijos taisykliy pazeidima, dydj, imonés
dydis ir bendrieji iStekliai yra tinkami
veiksniai, | kuriuos galima atsizvelgti
uztikrinant baudy atgrasantj pobuadj. I§
tikryjy didelé jmoné, turinti finansiniy
istekliy, kurie yra dideli, palyginti su
kitais kartelio nariais, gali lengviau
surinkti jos baudai sumokeéti bitinas
lésas, o tai pateisina baudos, proporcin-
gai didesnés nei bauda, uz ta patj
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pazeidima skirta tokiy istekliy neturin-
¢iai jmonei, skyrimg, kad baty uztikrin-
tas pakankamas atgrasantis poveikis.

Siuo klausimu pasakytina: tai, kad gairé-
se néra tiesiogiai numatyta, jog Komisija
gali padidinimo koeficienta pritaikyti
tam, kad siekiant atgrasanc¢io poveikio
buty atsizvelgta | jmoniy dydj ir bend-
ruosius iSteklius, nepanaikina $ios gali-
mybés. I tikryjy atsizvelgimas | jmoniy
dydj ir bendruosius isteklius gali padéti
uztikrinti reikalavimg nustatyti tokj bau-
dos dydj, kuris uztikrinty pakankamg
atgrasantj poveikj gairiy 1 punkto
A dalies ketvirtosios pastraipos prasme
tiek tiesiogiai nustatant pradinj dydj
atsizvelgus i $iuos veiksnius, tiek taikant
pradiniam dydziui, nustatytam atsizvel-
giant j kitus veiksnius (pvz., pazeidimo
pobudj arba individualaus neteiséto el-
gesio poveikj), patikslinimg siekiant at-
sizvelgti | jmoniy dydj ir bendruosius
isteklius. Sis antrasis metodas ne tik
neprietarauja gairéms, bet dar labiau
padidina Komisijos skai¢iavimo skai-
drumag, palyginti su pirmuoju metodu.

(zr. 235, 253 punktus)
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10. Komisijos priimtose Baudy nustatymo

metodo gairése, remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir EAPB
sutarties 65 straipsnio 5 dalimi, neprie$-
taraujama pradinio dydZio padidinimui
$imtu procenty labai sunkiy konkuren-
cijos taisykliy pazeidimo atveju, siekiant
uztikrinti baudy atgrasantj pobudj.

Konkreciai kalbant, dél $iy pazeidimy
gairése téra nurodyta, kad galimos bau-
dos yra daugiau kaip 20 milijony eury.
Vienintelés gairése minimos tokiems
pazeidimams taikytinos ribos yra bend-
roji 10% bendrosios apyvartos sudaranti
riba, nustatyta Reglamento Nr. 17
15 straipsnio 2 dalyje, ir ribos, susijusios
su papildomu dydziu, kuris gali buati
skirtas uz pazeidimo trukme (Zr. gairiy
1 punkto B dalj pirmosios pastraipos
antrg ir tre¢ig jtraukas). Todél gairémis
negali bati grindziami jokie teiséti la-
kesciai dél pradinio dydzio, papildomuy
dydziy, pritaikyty uz kitus dalykus nei
pazeidimo trukmeé, ir galutiniy baudy
dydziy, skirting uz labai sunkius pazei-
dimus. Ta patj galima pasakyti kalbant

apie galutinés baudos dalj, kuria gali
sudaryti skai¢iuojant bauda nustatytas
papildomas dydis.

(zr. 249, 251, 252 punktus)

11. Tai, kad uz konkurencijos taisykliy

pazeidimg nubausta jmoné nutraukusi
pazeidimy vykdyma savo viduje émési
priemoniy, kad uzkirsty kelig pakartoti-
niams pazeidimams, visi$kai nejpareigoja
Komisijos taikyti baudos sumazinimo.
Nors svarbu, kad jmoné imtysi priemo-
niy, jog ateityje jos darbuotojai nedaryty
naujy Bendrijos konkurencijos teisés
pazeidimy, tai negali paneigti nustatyto
pazeidimo realumo. Vien tai, kad anks-
¢iau priimdama sprendimus tam tikrais
atvejais Komisija | normy laikymosi
programy sukarimg atsizvelgé kaip |
lengvinancia aplinkybe, nereiskia, kad
ta patj ji turi daryti kiekvienoje byloje.

(zr. 266, 267 punktus)

12. Komisija, vertindama atgrasymo butiny-

be jmonés, kuri turi bati nubausta uz
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Bendrijos konkurencijos taisykliy pazei-
dimg, atzvilgiu, neprivalo atsizvelgti
treciosiose valstybése uz tuos pacius
veiksmus skirtas nuobaudas. 1§ tikryjy
atgrasymu, kurio Komisija turi teise
siekti nustatydama baudos dydj, sie-
kiama uztikrinti, kad jmonés, vykdyda-
mos savo veikla Bendrijoje arba Europos
ekonominéje erdveje (EEE), laikytysi
Sutartyje nustatyty konkurencijos taisyk-
liy. Todél baudos, skirtos uz Bendrijos
konkurencijos normy pazeidimg, atgra-
santis pobudis negali bati nustatytas nei
atsizvelgiant tik | konkrecia nubaustos
imonés padétj, nei | tai, ar ji laikési
konkurencijos normy, nustatyty trecio-
siose valstybése uz EEE riby.

(Zr. 269 punkta)

13. Jei konkurencijos taisykliy pazeidima

padaré kelios jmonés, nustatant baudy
dydj turi bati i$nagrinétas kiekvienos is
$iy jmoniy dalyvavimo darant pazeidima
sunkumas, t. y. visy pirma turi bati
nustatytas kiekvienos i§ jy dalyvavimo
vaidmuo darant pazeidimg. I$ to matyti,
kad apskaic¢iuojant baudos dydj turi bati
atsizvelgiama | vienos ar keliy jmoniy
yvadovaujantj“ vaidmenj kartelyje, nes
tokj vaidmenj vaidinusios jmonés dél to
privalo turéti i§skirtine atsakomybe, pa-
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lyginti su kitomis jmonémis. Pagal $iuos
principus Komisijos priimty Baudy nu-
statymo metodo gairiy, remiantis Regla-
mento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir
EAPB sutarties 65 straipsnio 5 dalimi,
2 punkte kaip sunkinanti aplinkybé
pateikiamas nebaigtinis aplinkybiy, ku-
rioms esant gali bati padidintas pagrin-
dinis baudos dydis, sgrasas, kuriame yra
batent ,pazeidimo organizatoriaus arba
kurstytojo vaidmuo®.

(Zr. 280-282 punktus)

14. 1§ Komisijos priimty Baudy nustatymo

metodo gairiy, remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir EAPB
sutarties 65 straipsnio 5 dalimi, 2 punkto
tre¢ios jtraukos matyti, kad tiriant jmo-
nés vaidmenj darant konkurencijos tai-
sykliy pazeidima reikia pazeidimo orga-
nizatorés savoka atskirti nuo pazeidimo
kurstytojos savokos ir nagrinéti jas
atskirai, kad baty patikrinta, ar §i jmoné
vaidino kurji nors i§ $iy vaidmeny. I§
esmes kurstytojos vaidmuo yra susijes su
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16.
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kartelio sudarymu arba i$plétimu,
o organizatorés vaidmuo — su kartelio
veikimu.

(2r. 316 punkta)

Tam, kad jmoné buaty vertinama kaip
pazeidimo kurstytoja, ji turi versti ar
skatinti kitas jmones sudaryti kartelj
arba prie jo prisijungti. Taciau nepakan-
ka vien buti tarp kartelj sudariusiy nariy.
Pavyzdziui, kartelyje, kurj sudaré tik dvi
imonés, bty nepagrista jy abiejy auto-
matiskai laikyti kurstytojomis. Taip turi
buti vertinama tik jmoné, kuri atitinka-
mu atveju émési iniciatyvos, pavyzdziui,
paskatindama kita jmone manyti, kad
slaptas susitarimas yra naudingas, arba
bandydama ja jtikinti prie jo prisijungti.

(zr. 321, 456 punktus)

Nagrinéjant ie$kinj dél Komisijos spren-
dimo skirti bauda uz konkurencijos
taisykliy pazeidima panaikinimo, Komi-
sijos atlikto sunkinanciy aplinkybiy ver-
tinimo, dél kurio buvo padidinta bauda

jos pradinio dydzio atzvilgiu, neteisétu-
mo nustatymas leidzia Bendrijos teismui,
atsizvelgiant | visas svarbias bylai aplin-
kybes, jgyvendinti savo neribota kompe-
tencija, siekiant patvirtinti, panaikinti ar
pakeisti minéta baudos padidinima.

(zr. 303, 338, 394 punktus)

17. Dél pripazinimo konkurencijos taisykliy

pazeidimo organizatoriumi konstatuoti-
na, jog tai, kad kartelyje dél kainy
padidinimo, taip pat dél jy dydzio, datos
ir jgyvendinimo mechanizmo buvo
bendrai susitariama per kartelio nariy
susitikimus, negali paneigti ypatingos
atsakomybés, kurig viena ar kita jmoné
prisiima nusprendusi pirma realiai imtis
igyvendinti sutartg padidinimg. Imdama-
si tokios iniciatyvos jmoné, nebGdama
aiskiai ir konkreciai jpareigota tai daryti
susitarimu dél kainy padidinimo, suda-
rytu per kartelio nariy susitikima, spon-
taniskai suteikdavo pagrindinj impulsa
vykdyti §j susitarima, taigi, uzuot likes tik
popieriuje, jis darydavo jtaka rinkai.
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Tac¢iau vien tai, kad kartelio narys
pirmasis paskelbia apie nauja kaing arba
kainos padidinima, negali bati laikoma
jo, kaip kartelio organizatoriaus, vaid-
mens jrodymu, jei bylos aplinkybés rodo,
kad nagrinéjama kaina arba padidinimas
buvo i§ anksto nustatyti bendrai susita-
rus su kitais kartelio narfais ir kad $ie
nusprendé, kuris i§ jy pirmasis paskelbs
apie kainy padidinimg; tai rodo, jog
pirmasis paskelbimas apie kaing arba
padidinimag yra tik grieztas bendru susi-
tarimu nustatytos schemos laikymasis,
o ne spontani$ka iniciatyva, suteikianti
impulsg karteliui.

(Zr. 348, 427 punktus)

Tai, kad imoné daro spaudimg ir net
diktuoja, kaip turi elgtis kiti kartelio
nariai, néra batina sglyga, kad §i jmoné
galéty bati vertinama kaip kartelio orga-
nizatoré. I§ esmés pakanka, kad jmoné
baty svarbi varomoji kartelio jéga —
tokia ivada gali bati padaryta dél to,
kad ji sugalvodavo ir kartelio nariams
pasitlydavo, kaip jiems elgtis, net jeigu ji
neturédavo tikros galimybés jy priversti.

(Zr. 374 punkta)
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19. Interesy, tiksly ir pozicijy, kuriy plates-

niame kartelyje laikési jmoniy grupé,
bendrumas nebutinai reiskia, kad Sios
grupés nariams turi bati batinai priskir-
tas organizatoriaus vaidmuo ar kad $is
vertinimas, dél kity priezas¢iy taikomas
vienam i§ jy, turi bati iSplestas ir
taikomas visiems kitiems.

(Zr. 402 punkta)

20. Jei kelios imonés kartu padaré keleta

konkurencijos taisykliy pazeidimy, tai,
kad susitikimai, susije su vienu karteliu,
galéjo vykti tuo paciu metu kaip ir
susitikimai, susije kitu karteliu, ir kad
ju tikslas buvo laikytis tos pacios sche-
mos, nei$sprendzia klausimo, kuri ba-
tent jmoné atliko organizatorés vaidme-
nj kiekviename i3 $iy karteliy. Remiantis
giais dviejy nagrinéjamy karteliy susiti-
kimais, negali biti daroma prielaida, kad
imoné, buvusi vieno kartelio organizato-
re, taip pat yra ir kito kartelio organiza-
tore.

(Zr. 459 punkta)
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Kai pazeidimas tesiasi ilgai, kartelio
nariai gali pakaitomis skirtingais mo-
mentais atlikti organizatoriaus vaidmenyj,
todél negalima atmesti galimybeés, kad
kiekvienam i§ jy gali bati taikoma
sunkinanti aplinkybé dél organizatoriaus
vaidmens.

(7r. 460 punkta)

Komisijos pranes$imas dél baudy nesky-
rimo arba sumazinimo karteliy atvejais
sukelia teiséty lakesciy, kuriais gali
remtis imonés, ketinanc¢ios pranesti Ko-
misijai apie kartelj. Atsizvelgdama |
teisétus lakescius, kuriy i3 $io pranesimo
gali kilti norinc¢ioms bendradarbiauti
imonéms, Komisija turi laikytis Sio
pranesimo, kai nustatydama jmonei
skirtos baudos dydj, vertina $ios bend-
radarbiavima.

(Zr. 488 punkta)

Visiskas atleidimas nuo baudos ar jos
sumazinimas pagal prane$imo dél baudy
neskyrimo arba sumazinimo karteliy
atvejais B skyriy reikalauja, kad atitin-

kama jmoné pirmoji pateikty lemiamy
kartelio buvimo jrodymuy.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad nors
tokie jrodymai nebutinai turi biti patys
savaime pakankami jrodyti pazeidimg,
vis délto jie turi turéti lemiamos reiks-
més. Taigi tai turi bati ne tik orientaciné
bazé tyrimams, kurivos privalo atlikti
Komisija, bet ir jrodymai, kuriuos galima
tiesiogiai naudoti kaip pagrindine jrodo-
maja baze pazeidima konstatuojanciam
sprendimui. Be to, $ie jrodymai turi bati
realiai pateikti Komisijai — nepakanka
vien pasitlyti juos pateikti arba nurodyti
$altinj, kur jy galima gauti.

Tokiais jrodymais negali bati pripazinta
nei informacija, leidzianti Komisijai i$-
siysti prasymus pateikti informacijos
arba nurodyti atlikti patikrinimus, tac¢iau
ipareigojanti $ia institucija praktiskai
atkurti ir jrodyti visas faktines aplinky-
bes, nepaisant to, kad $ia informacija
pateikusi jmoné pripaZino savo kalte, nei
imonés pasiilymas leisti Komisijai ap-
klausti jos darbuotojus kaip liudytojus,
nes §is pasiGlymas néra privalomas
Komisijai, kuri gali prasyti jmoniy su-
rinkti informacija i$ savo darbuotojy ir ja
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pateikti rastu, kad nebaty be reikalo
apsunkintas institucijos darbas.

Galiausiai Komisija neprivalo nurodyti
imonei pateiktos informacijos trukumuy
nei ja papildyti, nes pagal pranesimo
E skyriaus 2 dalj ,tik sprendimo pri-
émimo momentu Komisija sprendzia, ar
ivykdytos B, C arba D skyriuose nusta-

tytos salygos®.

(zr. 492, 493, 517, 518, 521, 522, 526,
568 punktus)

24. Norédamos, kad buty visiSkai atleistos

nuo baudos ar §i sumazinta pagal
pranedimo dél baudy neskyrimo arba
sumazinimo karteliy atvejais B skyriy,
lemiamus jrodymus apie kartelio buvima
atitinkamos jmonés gali Komisijai pa-
teikti Zodziu. Informacijos pateikimas
zodZiu teisinio saugumo atzvilgiu néra
joks didelis trikumas, nes vieSosios
valdzios institucijai Zodziu per posédj
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pateikta informacija paprastai gali bati
jradyta ir i$saugota padarius garso jrasa ir
(arba) uzfiksuota rastu suradius proto-
kola.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad nors
Komisija neprivalo rasyti savo susitikimy
su asmenimis arba jmonémis protokoly,
vis délto protokolo surasyma numatan-
¢los konkrelios nuostatos nebuvimas
nerei$kia, jog tam tikru konkreciu atveju
Komisijai negali kilti pareiga uzfiksuoti
tokiu aktu jai padarytus parei$kimus. I§
esmés tokia pareiga, atsizvelgus | kon-
krecias bylos aplinkybes, gali kilti tiesio-
giai i§ gero administravimo principo,
kuris yra viena i§ administracinése pro-
cediirose Bendrijos teisés sistemos sutei-
kiamy garantijy. Taigi, kai jmoné
kreipiasi j Komisija dél bendradarbiavi-
mo, uz kurj gali bati atlyginta pagal
prane$ima deél bendradarbiavimo, ir kai
$iomis aplinkybémis organizuojamas in-
stitucijos tarnyby ir $ios jmonés susiti-
kimas, turi buati suradytas protokolas,
atspindintis per susitikima padaryty
pareiskimy esme, arba bent jau pagal
gero administravimo principa turi bati
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padarytas garso jrasas, jei atitinkama
imoné to papraso ne véliau kaip susiti-
kimo pradzioje.

(zr. 498-502, 506 punktus)

25. Savokos ,pazeidimo organizatorés arba

iniciatorés vaidmuo“ ir ,inicijavimo ar
pagrindinis vaidmuo®, nurodytos atitin-
kamai Komisijos priimty Baudy nusta-
tymo metodo gairiy, remiantis Regla-
mento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir
EAPB sutarties 65 straipsnio 5 dalimi,
2 punkto tredioje jtraukoje ir Pranesimo
dél baudy neskyrimo arba sumazinimo
karteliy atvejais B skyriaus e punkte, kaip
sunkinandios aplinkybés apskai¢iuojant
baudas ir kaip aplinkybés, dél kuriy
negalima atleisti nuo baudy arba jas
gerokal sumazinti, turi t3 pacia reikéme.

I§ to matyti, kad nustad¢ius jmonés
organizatorés arba iniciatorés vaidmenj

26.

27.

kartelyje §i jmoné, remiantis pranesimu
apie bendradarbiavimg, negali bati at-
leista nuo baudos arba jai negali buati
gerokai sumazinta bauda.

(Zr. 535, 536, 544, 545 punktus)

Atsizvelgiant j Pranesimo dél baudy
neskyrimo arba sumazinimo karteliy
atvejais B skyriaus b punkto formuluote,
pagal kuria bauda gali buti gerokai
sumazinta tik vienai jmonei, kuri i8
tikryjy ,pirmoji“ pateiké informacijos,
turindios lemiamos reik§meés, negali bati
teigiama, kad dvi jmonés kartu atitinka
$ig salyga, jeigu jos nepateiké tokios
informacijos ta pacia diena.

(Zr. 550 punkta)

Bendrijos teismo priezitira yra vykdytina
sprendimo, kuriuo Komisija konstatuoja
EB 81 straipsnio ir Europos ekonominés
erdvés susitarimo 53 straipsnio pazei-
dimg bei skiria baudas, atzvilgiu. Ne-
ribota kompetencija, kuria Bendrijos
teismas turi pagal EB 229 straipsnj ir
Reglamento Nr. 17 17 straipsnj, prirei-
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kus gali bati jgyvendinama tik konstata-
vus sprendimo neteisétuma, kurj suinte-
resuotoji jmoné skundzia savo ie$kiniu,
kad biity iStaisyta $io neteisétumo jtaka
baudos dydziui, prireikus panaikinant
arba pakeiciant $ia bauda.

Taigi ieSkovés, kuriai Komisija taike
Prane$img dél baudy neskyrimo arba
sumazinimo karteliy atvejais, pragymas,
kad Pirmosios instancijos teismas jver-
tinty jos bendradarbiavimg per adminis-
tracinj tyrima ir atlyginty uz jj,
nepaisydamas $io pranesimo, kurio ne-
teisétumu ji nesiremia, nuostaty, turi
biti atmestas.

(Zr. 581-583 punktus)

Galimybé baudg jmonei, kuri bendra-
darbiavo su Komisija per procedira dél
konkurencijos normy pazeidimo, suma-
zinti daugiau nei numatyta Prane$ime
dél baudy neskyrimo arba sumazinimo
karteliy atvejais, nurodyta Baudy nusta-
tymo metodo gairiy, remiantis Regla-
mento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir
EAPB sutarties 65 straipsnio 5 dalimi,
3 punkto Sestoje jtraukoje, tikrai reiskia,
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kad uz nagrinéjama bendradarbiavimag
negaléjo bati atlyginta pagal pranesima
dél bendradarbiavimo ir kad jis buvo
naudingas, t. y. palengvino Komisijos
uzduotj konstatuoti Bendrijos konkuren-
cijos taisykliy pazeidimus ir nubausti uz
juos.

(zr. 585, 588 punktus)

29. Ginco procese, kuriame gali bati paskir-

tos nuobaudos, sitilomos sankcijos po-
badis ir quantum pagal savo prigimtj
laikomos profesine paslaptimi. Sis pri-
ncipas kyla, be kita ko, i§ batinybés
gerbti suinteresuotojo asmens reputacija
ir oruma, kol jis néra nubaustas. Be to,
Komisijos pareiga neatskleisti spaudai
tikslios informacijos apie numatyta sank-
cijg sutampa ne tik su jos pareiga gerbti
profesine paslaptj, bet ir su gero admi-
nistravimo principu.
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Darant prielaida, kad Komisijos tarnybos
yra atsakingos uz konkrecios informaci-
jos apie bauda, skirta uz konkurencijos
taisykliy paZeidima, atskleidima prie§
priimant sprendimg ja skirti, reikia
pazymeéti, kad dél tokio pazeidimo na-
grinéjamas sprendimas gali bati panai-
kintas, tik jei jrodoma, kad jeigu Sio
pazeidimo nebiity buve, minétas spren-
dimas nebiity priimtas arba jo turinys
buaty buves kitoks. Suinteresuotasis as-
muo turi pateikti bent tokia i$vada
patvirtinancias nuorodas. Sio kriterijaus
pasekmé néra tai, kad uz tokio pobtdzio

pazeidimus faktiskai nebaudziama. I3
esmeés neatsizvelgdamas | galimybe pa-
siekti, kad nagrinéjamas sprendimas
bty panaikintas, jei pazeidimas turéjo
itakos sprendimo turiniui, suinteresuo-
tasis asmuo gali pagristai reikalauti
atitinkamos institucijos atsakomybés uz
zala, kuri jam buvo padaryta Siuo pazei-
dimu.

(zr. 604, 606, 607 punktus)
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