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i Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skutoénému menu ani nazvu Ziadneho z uéastnikov konania.



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 28. 9. 2023 — VEC C-760/23

Predmet konania vo veci samej

Zaloba vo veci zaplatenia za dodanie tepla do bytu

Predmet a pravny zéklad navrhu na zac¢atie prejudicialneho konania:

Sulad vnutrostatnej Upravy o vypocte spotreby tepelnej energie v budove, ktora sa
nachadza v spolo¢nom vlastnictve, s ¢lankami 101, 107 a 169 ZFEU, ¢lankom 13
smernice 2006/32 a¢lankom 9 ods. 3 smernice 2012/27;wpravny “zaklad
&lanok 267 ZFEU.

Prejudicialne otazky

1.

Brani ¢lanok 9 ods. 3 smernice Eurdpskeho,parlamentuta Rady 2012/27/EU
z 25. oktobra 2012 o energetickej efektivinosti, ktoreu'sa menia a dopinaja
smernice 2009/125/ES a 2010/30/EUN, a ktorou sa zruduji  smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES, ako aj &lanoky169ZFEUzaplateniu nakladov za
tepelnu energiu, ktora bola vyzarovana z distribuéného zariadenia budovy,
ak schodisko a chodby, nie suwybavenéwykurevaeimi telesami?

Brani ¢lanok 9 ods. 3 Smernice 20042/27%/EU a ¢lanok 169 ZFEU tomu, aby
prevadzkovatel' dial’kovéhowwykurovania na zaklade vnutrostatnej Upravy
pozadoval Uhradu zasspotrebustepelnej energie z distribu¢ného zariadenia
budovy, ak sa mnozstvowtepelnej energie urcuje podla vzorca vopred
upravenéhospraveu budowy, ktery

— zavadza faktor na ur€enie podielu instalovaného vykonu distribu¢ného
zariadenia budevy na celkovom vykone vykurovacieho systému bez toho,
aby holojasné, akoyjé tento faktor vytvoreny;

—\vychadza, z'vykonu distribuéného vykurovacieho zariadenia budovy,
vpripade ktorého sa nezohl'adni, aky vykon je skutoéne instalovany;

— nezohl'adnuje teplotu nosica tepla v distribu¢nom zariadeni budovy;

— wychédza z toho, ze distribu¢né zariadenie budovy je neustale v prevadzke
pri plnom vykone;

— nezohl'adniuje $pecificky spdsob fungovania réznych druhov vykurovacich
systémov (tu: Tichelmann) a ich fungovanie povazuje za rovnaké;

— pre budovu nachadzajldcu sa Vv spolo¢nom vlastnictve automaticky
predpoklada priemernu teplotu 19°C?
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3. Bréani ¢lanok 9 ods. 3 smernice 2012/27 a ¢lanok 169 ZFEU tomu, aby
prevadzkovatel’ dialkového vykurovania na zéaklade vnutrostatnej Upravy
pozadoval Uhradu za spotrebu tepelnej energie na tepld vodu, ak sa
mnozstvo tepelnej energie urCuje podla vzorca vytvoreného spravou
budovy, ktory nezohl'adfiuje do akej teploty sa tepla voda zohrieva a dodava
subjektom, pripadne aka tepelnd energia je potrebna na toto zohriatie,
a nezohl'adiiuje kol'’ko kubickych metrov teplej vody subjekty spotrebovali,
a pri jeho pouziti je vzdy isté, ze v zimnom vykurovacom obdobi sa uctuje
dvojnasobné mnozstvo vody ako v lete?

4. Bréani ¢lanok 13 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/32/EU
z 5. aprila 2006 o energetickej ucinnosti koneéného QvyuZitia “energie
a energetickych sluzbach, a ktorou sa zrusuje smernica Rady, 98/76/EHS,
¢lanok 9 ods. 3 smernice 2012/27, ako aj ¢lanok 169 ZFEU, tomu, aby
prevadzkovatel’ dial’kového vykurovania na zakladewnufrostatngj Upravy
pozadoval Uhradu za spotrebu tepelnej energie 'z distribucného zariadenia
budovy v spolo¢nom vlastnictve proporeionalne, \K wykurovateInym
objemom bytov podla podorysu bez teho,, abyssaszohladnilo mnozstvo
tepelnej energie, ktoré bolo skuto¢ne ‘adovzdané podla‘technickej kapacity
vykurovacich systémov v jednotlivormbyte?

Je pre odpoved’ na tdto otazku'relevantné, ze podl'a vnutrostatnej Upravy je
tepelna energia distribu¢ného zariadeniabudovy jednou zo zloziek algoritmu
pre vypocet koneénej sumy, ktord, maji uzivatelia zaplatit’ za celkové teplo
(suhrn sim za teplo*odovzdang, zdistribu¢ného zariadenia budovy,
vykurovanie ateplé, voda), pricom vyska sumy, ktord sa ma zaplatit' za
vykurovanie bytunvyplywaz rozdielu medzi celkovou energiou potrebnou na
vykurovanie (mensenec)a sumou tepelnej energie z distribu¢ného zariadenia
budovy, tepelnej “energie ‘adovzdanej vykurovacimi telesami v spolo¢nych
Castiachnbudovy atepelnej energie za teplt vodu (mensitel’)?

5. Porusuje vnutrostatna Uprava, podl'a ktorej spotrebitelia za dodanie tepelnej
energie, ktora je odovzdavanad z distribuéného zariadenia budovy, platia
proporcionalne,k vykurovatel'nému objemu bytu podl'a pddorysu bez
zohl'adnenia “skuto¢ného mnozstva tepelnej energie, ktora bola odovzdana
jednotlivym bytom, zékaz zneuzivania dominantného postavenia podla
¢lanku 101 ZFEU azékaz poskytovania zakéazanej $tatnej pomoci podla
¢lanku 107 ZFEU[?]

Uvedené predpisy Unie a judikatira
Clanok 101 ods. 1, ¢lanok 107 ods. 1 a ¢lanok 169 ods. 1 ZFEU
Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2006/32/EU z5.aprila 2006

0 energetickej ucinnosti kone¢ného vyuzitia energie aenergetickych sluzbach,
a ktorou sa zrusuje smernica Rady 93/76/EHS, ¢lanok 13
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Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2012/27/EU 1z 25. oktobra 2012
o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopiiaju smernice 2009/125/ES
a 2010/30/EU a ktorou sa zrusuji smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES, oddvodnenia
64 a 65, ¢lanok 9 ods. 1 a 3, ¢lanok 10

Vnitrostatne pravne predpisy

Zakon za energetikata (zdkon o energetike), ¢lanok 38a ods. 1, ¢lanok 38b ods. 1,
¢lanok 125 ods. 3, ¢lanok 139 ods. 1, ¢lanok 140 ods. 1, ¢lanky 140a; 141, 142
a 150; 8 1 body 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57 a 58 Dodato¢nych ustanoveni

Naredba za toplosnabdjavaneto (nariadenie 0 zasobovanigtepelnoty, energiou)
¢. 16-334 zo 6. aprila 2007, ¢lanok 38 body 1, 2 a3, ¢lanok 49, 0dshl az\4,
¢lanok 51 ods. 1 a 2, ¢lanok 52 ods. 1 az 8, ¢lanky 57 a 58;38 1%hody 1h2a, 38, 12
a13a Dodato¢nych ustanoveni, ako aj §2 a3 «Prechadnych, a zaverecnych
ustanoveni; Priloha k ¢lanku 61 ods. 1 tohto nariadenia S\nadpisom ,,Spdsob
vypo¢tu pre rozdelenie spotreby tepla v badovach, “ktorey, sty vV spoloénom
vlastnictve.

Pokazateli za kacestvoto na toplosnabdjavaneto (Wkazovatele pre kvalitu
zasobovania teplom), prijaté 30. septembra 2004, Darzavna komisija po energijno
i vodno regulirane (Regula&na komisia pre vodu a‘energie, Bulharsko)

Metodika na Darzavna komisijaypo energijne 1 vodno regulirane na dopustimite
razmeri na tehnologic¢nite razodivnatoplinna energia pri prenos na toplinna energia
(metoda regulacnej kamisie pre vodu a energie na urcenie pripustného merania
technologickych nakladoy tepelnegj,.energie pri jej prenose)

Zhrnutie skutkového staviaa konania

Zalobkyiia UVAdza, Ze.akoenergeticky podnik v zmysle zakona o energetike ma
licenciu ‘pre,vyrebu aprenos tepelnej energie do prenosovych stanic budovy na
vykurovanie a dodavku teplej vody.

Zaloyany je,vlastnikom vykurovaného bytu a ako zakaznik je zalobkyni podla
Vseobecnych ‘obchodnych podmienok povinny mesaéne platit' dlzné sumy za
dodawvku tepelnej energie.

Zalobkyna v obdobi od 1. maja 2018 do 31. oktébra 2020 dodala tepelnd energiu
v hodnote 519 Leva (BGN), ktora nebola zaplatend. Z dévodu omeskania
s platbou boli za obdobie od 3. jula 2018 do 5. aprila 2021 dlzné aj Uroky vo
vyske 78,20 BGN.

Ked'Zze Zalovany vySSie uvedené sumy nezaplatil, zalobkyna sa domahala
platobného prikazu, proti ktorému vsak zalovany podal ndmietku, takze zalobkyna
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bola podl'a vnutrostatneho prava povinna uplatnit’ svoju pohladavku predmetnou
zalobou.

Zalovany popiera pohladavku, vratane skutoéného vyuzivania tepelnej energie
a termickej spotreby, spravnosti vyacétovanej arozdelenej energie, sposobilosti
meradiel a funk¢nost’” prenosovej stanice, spravnosti zapisov Vv uctovnictve
a vySku uplatiiovanych sum.

Zastava nazor, ze vzorec pouzity na vypocet tepla pre distribu¢né zariadenie
budovy porusuje pravo Unie. V skuto¢nosti v byte v spornom &ase nédochadzalo
k odberu tepla, ked’ze vykurovacie telesa neboli schopné vyzarowat' teplo, takze
sumy nedlzi.

Sad si zadovazil technicky posudok, v ktorom znalec skonstatoval najmé, ze
- Vv spornom ¢ase bola prenosova stanica v prevadzke,

- spoloény mera¢ tepla prenosovej stanice ayeho, ‘senzory. boli riadne
nainStalované, pricom pocet a instalacia meracoyv Vaprenosovej stanici zodpovedali
poziadavkam,

- pouzité merace tepla boli schvaleného typu, bolispodrobené metrologickym
skuskam a boli vhodné predkomeréné merania,

- mnozstvo tepla dodané do prenesovej stanice bolo merané na zaciatku
kazdého mesiaca, pricomy, Udaje, merania boli odc¢itané 00.00 prvého dna
V mesiaci,

- z od¢itaného ‘mnozstvassa “edpocitali technologické naklady a rozdiel sa
rozdelil medzi vSetkychwzivatelov,

- rozdelenie prebehloyiadne a podla poziadaviek stanovenej metody.
Na objasnenie vsak znaleeuviedol nasledujuce skuto¢nosti:

-, prenosovasstanica bola v zlom stave a mnozstvo tepelnej energie, ktoré bolo
vypecitané, dodavatelom tepla aktoré malo byt spotrebované v prenosovej
stanici, nemoze byt’ spravne;

- merace tepla v prenosovej stanici boli pocas instalacie zapecatené a pre pri
naslednom odinstalovani boli najdené bez zapecatenia, ¢o je zak&zané, pretoze to
umoznuje manipulaciu s meracom;

- mnozstvo energie pre vykurovanie kubického metra ur¢ené dodavatelom
nemdze byt spravne z fyzikélneho hl'adiska a je prili§ vysoké;

- vzorec pouzity dodavatel'om pre jeho vypoéty vychadza z vykonu zariadenia
pri teplotach, ktoré v skutocnosti nie su dosiahnuté. To znamen4, ze sa vychadza
z toho, Ze systém je prevadzkovany s maximalnym vykonom.
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- nie je mozné, aby sa priradené mnozstvo V tejto konkrétnej nehnutelnosti
spotrebovalo.

Znalec skonstatoval, Zze vypocty podla tejto metody vedu k zaveru, ze uzivatelia,
ktori nespotrebuju Ziadnu tepelnu energiu, platia cast’ sum, ktoré dlzia uzivatelia,
ktori tepelnt energiu spotrebuju, ked’ze vo faktdrach uzivatel'ov, ktori tepelnu
energiu nespotrebovavali, bola zahrnutd cast’ nékladov za tepelnd energiu na
vykurovanie.

Vyjadrenia znalca ti¢astnici konania nespochybnili.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalovany sa v plnom rozsahu bréani voéi spésobu uréenia Spotreby.epelnejénergie
a uvadza, ze vnutro$tatna uprava nie je v stlade s poziadavkou prava Unie, podla
ktorej spotrebitelia platia za svoju skuto¢nu spotrebu engrgie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho kenania

Hlavné otdzky sa v prejednavanej veci tykaju pripustnosti zistovania spotreby
tepla podl'a metddy upravenej vo amttrostatnomiprave. Viaceré faktory, ktoré sa
zohladiiujti pri vypocte skutoénej, spoteeby tepla, "si pre vnutrostatny sud
dévodom pre pochybnosti.

Podl'a nazoru vnutrostatneho'stdusje pouzityvzorec nejasny a uzivatel'a, ktory vo
svojom byte nespotrebliva\Zziadnu enerkgiu na vykurovanie, zavazuje, aby platil za
prenos energie kiaym ‘wzivatefom. Vfzorec pre vypocet tepla odovzdaného
z distribu¢néhof zariadenia\budeyy obsahuje hodnoty, ktoré boli stanovené na
zaklade konstruk¢nychyparametrovebez toho, aby sa zohl'adnilo, ¢i sa vykurovacie
systémy skuto¢neyprevadzkujl za tychto technickych parametrov aza akych
podmienok sa, vlastne,skuto¢ne prevadzkuju. Neboli zohl'adnené ani individualne
vlastnosti,.budowy, ani jejtermicke a konstrukéné osobitosti.

PodTa clanka@ ods, 3 smernice 2012/27, ak sa spotreba energie neda presne uréit’,
moZzu sa wurcit, transparentné pravidla, atieto pravidla zahfniajo usmernenia
tykajlce sa spésobu, ako rozdelit’ ndklady na teplo a/alebo tepld vodu, ktoré sa
spotrebujd na:

a) teplu vodu na domacu potrebu;

b) teplo vyzarované zo zariadenia budovy a na ucely vykurovania spolo¢nych
priestorov (ak su schodiska a chodby vybavené vykurovacimi telesami);

c) ucely vykurovania bytov.
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Podl'a vzorca upraveného v bulharskom prave su vsak spotrebitelia, ktori
nevyuzivaju energiu na vykurovanie, povinni platit’ sumy, ktoré sa maju zaplatit’
tymi, ktori vykurovanie vyuzivaju.

Vnutrostatny sud do svojich Uvah zahina aj zistenia znalca tykajuce sa toho, ze
skuto¢ny vykon nezodpovedd instalovanému vykurovaciemu  vykonu.
V prejednavanej veci z predlozeného projektu vykurovacieho systému vyplyva, ze
samotny vyrobca stanovil vykon na zaklade parametrov (teplota teplej vody 95
°C, teplota odtekajucej vody 70 °C ateplota okolia 20 °C), ktoré sa v praxi
nedosahujd. Vykon vykurovacieho systému teda nie je taky, ako bel definovany
v konstrukénych parametroch, ked’ze vykurovaci systém v skutocnosti nie je
prevadzkovany za konstrukénych parametrov.

VnutroStatny sud poukazuje na to, ze vykurovacie telesa s tidajom,nula®, neboli
odpocitané. Ak je teleso vybavené termostatickym ventilomy kazdy uzivatel"moze
prerusit’ privod tepla do tychto telies, ak chce. Nie je'zhame'a nemozno predvidat’,
kto a kedy privod tepla do vykurovacieho telesa prerusi,'¢éo mo%c zuacne znizit
skuto¢ny vykon, pri ktorom sa prevadzkuje vykurevaci'systém:

Nie je jasné ani to, preco sa predpokladamze priemernd tepleta v pripade budovy,
ktord je v spolo¢nom vlastnictve, je 19°C, zatial’ & konstrukéné parametre boli
vypocitané pri pouziti 20°C. Okremntohe nebol zehl'adneny material potrubia
a jeho vykurovacie parametre.



