DOM AV DEN 12.7.2001 — FORENADE MALEN T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 OCH T-225/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 12 juli 2001 *

I de forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 och T-225/99,

Comafrica SpA, Genua (Italien),
Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co., Hamburg (Tyskland),

foretraidda av B. O’Connor, solicitor, och advokaten B. Garcia Porras, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av X. Lewis, K. Fitch,
H. van Vliet, T. van Rijn, C. Van der Hauwaert, E. de March och ]. Flett,
samtliga i egenskap av ombud, bitridda av J. Handoll, solicitor, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: engelska.
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med stdd av

Republiken Frankrike, foretridd av C. Vasak, C. de Salins och K. Rispal-

Bellanger och F. Pascal, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient i malen T-198/95, T-171/96 och T-230/97,

och av

Konungariket Spanien, féretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient 1 malen T-230/97 och T-225/99,

angaende en talan

— 1mal T-198/95 dels om ogiltigférklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 1869/95 av den 26 juli 1995 om indring av férordning (EG) nr 2947/94
om faststillande av den enhetliga nedsittningskoefficienten for faststillande
av den kvantitet bananer som skall tilldelas varje aktér i kategori A och B av
tullkvoten foér ar 1995 (EGT L 179, s. 38), dels om skadestind som
ersdttning for den skada som s6kandena har lidit till foljd av antagandet av
forordning nr 1869/95,
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— imal T-171/96 dels om ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 1561/96 av den 30 juli 1996 om faststillande av nedsittningskoefficienter
for faststillande av den kvantitet bananer som skall tilldelas varje operator i
kategorierna A och B inom ramen for tullkvoten for ar 1996 (EGT L 193,
s. 15), dels om skadestdnd som ersittning for den skada som sokandena har
lidit till f6ljd av antagandet av denna foérordning,

— i mal T-230/97 dels om ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 1155/97 av den 25 juni 1997 om faststillande av nedsittningskoefficienter
for faststillande av den kvantitet bananer som skall tilldelas varje aktor i
kategorierna A och B inom ramen for tullkvoten for ar 1997 (EGT L 168,
s. 67), dels om skadestdnd som ersittning for den skada som s6kandena har
lidit till f6ljd av antagandet av denna férordning,

— 1 mal T-174/98 dels om ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 1721/98 av den 31 juli 1998 om faststillande av nedsittningskoefficienter
for faststillande av den kvantitet bananer som skall tilldelas varje aktor i
kategorierna A och B inom ramen for tullkvoten for ar 1998 (EGT L 215,
s. 62), dels om skadestdnd som ersittning for den skada som sokandena har
lidit till f6ljd av antagandet av denna férordning,

— 1 mal T-225/99 dels om ogiltigforklaring av kommissionens férordning (EG)
nr 1586/1999 av den 20 juli 1999 om adndring av férordning (EG) nr 2632/98
om faststillande av en fast justeringskoefficient fér den preliminira
referenskvantitet som skall tilldelas varje traditionell aktér inom ramen for
tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna fér 1999 (EGT L 188,
s. 19), dels om skadestind som ersittning for den skada som sokandena har
lidit till f6ljd av antagandet av férordning nr 1586/99,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
J.D. Cooke,

justitiesekreterare: byrddirektéren J. Palacio Gonzalez,

med hansyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 5 oktober 2000,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Férordning (EEG) nr 404/93

Genom avdelning IV i rddets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari
1993 om den gemensamma organisationen av marknaden fér bananer
(EGT L 47, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 48, s. 129) infordes en
gemensam ordning f6r handel med tredje land som ersatte de olika nationella
ordningarna. Det gjordes atskillnad mellan ”gemenskapsbananer”, som hade
skordats inom gemenskapen, “bananer fran tredje land”, som kom fran andra
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tredje linder 4n staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS), "traditionella
AVS-bananer” och ”icke traditionella AVS-bananer”. Traditionella och icke
traditionella AVS-bananer motsvarade de kvantiteter bananer som exporterades
av AVS-staterna och som omfattades av respektive 6versteg de kvantiteter som
hade faststillts i bilagan till fé6rordning nr 404/93.

Enligt artikel 17 forsta stycket i forordning nr 404/93 far bananer endast
importeras till gemenskapen efter uppvisande av en importlicens. Licensen skall
utfirdas av medlemsstaterna till den som begir detta oavsett var denne ar
etablerad i gemenskapen, dock med forbehdll for de sirskilda tillimpningsfore-
skrifterna till artiklarna 18 och 19.

I den ursprungliga lydelsen av artikel 18.1 i férordning nr 404/93 foreskrevs att
det varje ar skulle 6ppnas en tullkvot pa 2 miljoner ton (nettovikt) for import av
bananer fran tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. Inom ramen for
denna tullkvot togs det ut en tull pa 100 ecu per ton vid import av bananer frén
tredje land, medan det inte togs ut nigon tull vid import av icke traditionella
AVS-bananer. I den ursprungliga lydelsen av artikel 18.2 i samma forordning
foreskrevs att icke traditionella AVS-bananer och bananer frin tredje land som
importerades utover nimnda kvot skulle beliggas med en tull pa
750 respektive 850 ecu per ton.

I artikel 18.1 fjirde stycket forutsags att den arliga tullkvoten skulle kunna 6kas
pi grundval av den prognosticerade forsorjningsbalans som avses i artikel 16 i
samma foérordning, och det hinvisades till den forvaltningskommitté som avses i
artikel 27 i forordningen. Okningen av kvoten skulle, i forekommande fall, ske
fore den 30 november aret fore det aktuella regleringsaret.
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Genom artikel 19.1 i férordning nr 404/93 fordelades tullkvoten p3 s sitt att
den 6ppnades med 66,5 procent till de aktérer som hade salufért bananer fran
tredje land och/eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), med 30 procent
till de aktorer som hade salufort gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer (kategori B) och med 3,5 procent till de aktorer etablerade i
gemenskapen som sedan ar 1992 hade bérjat saluféra andra bananer in
gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori C).

I artikel 19.2 foreskrevs foljande:

”Pa grundval av separata beridkningar fér var och en av... [kategorierna A och B]
skall varje aktér erhélla importlicenser som grundar sig pid de genomsnittliga
kvantiteter av bananer som denne har silt under de tre senaste ar for vilka
uppgifter finns tillgingliga.

»

Forordning (EEG) nr 1442/93

Den 10 juni 1993 antog kommissionen férordning (EEG) nr 1442/93 om
tillimpningsforeskrifter for ordningen fér import av bananer till gemenskapen
(EGT L 142, s. 6, svensk specialutgdva, omride 3, volym 50, nedan kallad 1993
ars regler). Dessa regler, som var i kraft till och med den 31 december 1998, skall
tillimpas pa de férevarande mailen, med undantag av mal T-225/99.

II- 1983



DOM AV DEN 12.7.2001 — FORENADE MALEN T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 OCH T-225/99

I artikel 3.1 i férordning nr 1442/93 definierades begreppet aktor i kategorierna
A och B, med avseende pé tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i forordning
(EEG) nr 404/93, som varje aktér som for egen rikning hade bedrivit en eller
flera av fé6ljande verksambheter:

”a) Kép av grona bananer fran tredje land och/eller grona AVS-bananer fran
producenterna eller, i féorekommande fall, produktion, transport och forsil;j-
ning av sddana produkter i gemenskapen.

b) I egenskap av idgare leverans av grona bananer och overféring till fri
omsittning samt forsidljning i avsikt att de direfter skall saluforas i
gemenskapen. Risken for att produkten forstors eller gir forlorad skall
likstillas med den risk som dgaren tar.

c) I egenskap av dgare mogning av gréna bananer samt saluforing av dessa i
gemenskapen.”

I artikel 4.1 i forordning nr 1442/93 foreskrevs foljande:

”Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall uppritta separata forteckningar
over aktorer i kategori A och B samt de kvantiteter som varje aktor har salufort
under vart och ett av de tre ar som foregar det ar for vilket tullkvoten 6ppnas,
fordelat enligt de niringsverksamheter som anges i artikel 3.1. Aktorer skall
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registrera sig och faststilla de kvantiteter som de har salufért genom att pa eget
initiativ ldmna in skriftliga ansokningar i en valfri medlemsstat.”

Enligt artikel 4.2 i forordning nr 1442/93 skulle de berérda aktorerna varje ar
underritta de behériga myndigheterna om de totala kvantiteter bananer som de
hade salufort under vart och ett av de ar som avsdgs i punkt 1, uppdelade efter
ursprung och efter de niringsverksamheter som angavs i artikel 3.1 i samma
forordning.

I artikel 4.5 i férordning nr 1442/93 foreskrevs att de behoriga myndigheterna
darefter skulle limna den forteckning &ver aktérer som avsigs i artikel 4 till
kommissionen med angivande av de kvantiteter som var och en hade salufért.
Artikeln inneholl foljande tilldgg:

”Om nodvindigt skall kommissionen i syfte att uppticka eller férhindra att
aktorer inldmnar felaktiga deklarationer vidarebefordra dessa forteckningar till
de 6vriga medlemsstaterna.”

Enligt artikel 5.1 i férordning nr 1442/93 skulle medlemsstaternas behoriga
myndigheter varje ar faststilla de genomsnittliga kvantiteter som aktorer i
kategori A och kategori B, vilka var registrerade hos dem, hade salufort under de
tre dren fore det ar som foregick det ar for vilket kvoten dppnades, uppdelade
efter verksamhet enligt artikel 3.1 i samma férordning. Detta genomsnitt kallades
referenskvantitet.
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13 I artikel 5.2 1 forordning nr 1442/93 foreskrevs att man pa de saluférda
kvantiteterna, beroende pa vilken verksamhet enligt artikel 3.1 i samma férord-
ning som avsags, skulle tillimpa féljande viktningskoefficienter:

— Verksamhet enligt a: 57 procent.

— Verksamhet enligt b: 15 procent.

— Verksamhet enligt c: 28 procent.

14 Tillimpningen av dessa viktningskoefficienter innebar att en viss kvantitet
bananer, vid beridkningen av referenskvantiteter, inte kunde beaktas for en total
kvantitet som 6versteg denna kvantitet, oavsett om den vid de tre stadier som
motsvarade ovannimnda verksamheter hade hanterats av en och samme aktor
eller av tva eller tre olika aktorer. Enligt tredje 6vervigandet i nimnda férordning
syftade dessa koefficienter till att dels ta hinsyn till den aktuella niringsverk-
samhetens omfattning och de affirsmissiga riskerna, dels motverka den
oldgenhet som bestdr i att samma produktkvantiteter riknas i flera olika
forsiljningsled.

15 T artikel 5.3 i férordning nr 1442/93 foreskrevs foljande:

”De behériga myndigheterna skall senast den 15 juli varje ar, dock senast
den 15 oktober 1993 vad avser 1994, underritta kommissionen om den totala
referenskvantiteten viktad enligt punkt 2 och den totala kvantitet bananer som
saluforts inom varje verksamhet av aktérer som ir registrerade hos dem.”
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Artikel 6 i forordning nr 1442/93 hade foljande lydelse:

”Beroende pa den arliga tullkvoten och aktérernas totala referenskvantitet enligt
artikel 5 skall kommissionen vid behov faststilla en gemensam nedsittnings-
koefficient for varje kategori av aktorer vilken skall tillimpas pa aktorens
referenskvantitet i avsikt att faststilla den kvantitet som denne skall tilldelas.”

Artikel 7 i forordning nr 1442/93 inneholl en upprikning av de typer av
handlingar som, pa begiran frin medlemsstaternas behoriga myndigheter, kunde
ges in for att faststilla de kvantiteter som varje aktor i kategorierna A och B, vilka
var registrerade hos dem, hade salufort. I artikel 8 i samma forordning foreskrevs
att de behoriga myndigheterna skulle gora de kontroller som var nédvindiga for
att faststilla att de ansokningar och stédjande dokument som aktorerna limnade
in var giltiga.

Forordning (EG) nr 1637/98

Genom radets férordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om &ndring av
radets forordning (EEG) nr 404/93 (EGT L 210, s. 28) genomfordes, frin och
med den 1 januari 1999, betydande 4ndringar av den gemensamma organisa-
tionen av marknaden fér bananer. I synnerhet ersattes artiklarna 16—20 i
avdelning IV i férordning nr 404/93 med nya bestimmelser.
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I artikel 16 i forordning nr 404/93 (i dess lydelse enligt férordning nr 1637/98)
foreskrevs foljande:

»

I [avdelning IV i forordning nr 404/93] anvinds foljande beteckningar med den
betydelse som hir anges:

1) traditionell import fran AVS-stater: import till gemenskapen av bananer som
har ursprung i de stater som foértecknas i bilagan, upp till 857 700 ton
(nettovikt) per ar. Sidana bananer skall benimnas traditionella AVS-bananer.

2) icke traditionell import fran AVS-stater: import till gemenskapen av bananer
som har ursprung i AVS-stater men som inte omfattas av definitionen under
punkt 1. Sddana bananer skall benimnas icke traditionella AVS-bananer.

3) import fran andra tredje stater in AVS-staterna: import till gemenskapen av
bananer med ursprung i andra tredje stater an AVS-staterna. Sidana bananer
skall benimnas bananer fran tredje stat.”

I artikel 18.1 i foérordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 1637/98,
foreskrevs att det varje ar skulle 6ppnas en tullkvot pad 2,2 miljoner ton
(nettovikt) fér import av bananer fran tredje stat och av icke traditionella AVS-
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bananer. Inom ramen f6r denna tullkvot togs det ut en tull pi 75 ecu per ton vid
import av bananer fran tredje stat, medan det inte togs ut nagon tull vid import av
icke traditionella AVS-bananer.

I artikel 18.2 i samma férordning, i dess lydelse enligt férordning nr 1637/98,
foreskrevs att det varje ar skulle 6ppnas en kompletterande tullkvot pa 353 000
ton (nettovikt) for import av bananer frin tredje stat och av icke traditionella
AVS-bananer. Aven inom ramen for denna tullkvot togs det ut en tull p& 75 ecu
per ton vid import av bananer fran tredje stat, medan det inte togs ut nigon tull
vid import av icke traditionella AVS-bananer.

Forordning (EG) nr 2362/98

Den 28 oktober 1998 antog kommissionen forordning (EG) nr 2362/98 om
tillimpningsforeskrifter till férordning nr 404/93 rérande ordningen for import
av bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32). Enligt artikel 31 i férordning
nr 2362/98 skulle forordning nr 1442/93 upphora att gilla fran och med
den 1 januari 1999. De nya bestimmelserna om administreringen av importli-
censer inom ramen fér tullkvoter férekommer i avdelningarna I, II och IV i
torordning nr 2362/98 (nedan kallade 1999 irs regler) och skall endast tillimpas
i mal T-225/99.

Mellan 1993 och 1999 irs regler kan foljande skillnader konstateras:

a) 1 1999 ars regler gors inte lingre dtskillnad mellan de verksamheter som
aktorerna bedriver,
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b) genom 1999 irs regler beaktas de kvantiteter bananer som har importerats,

c) vid tillimpningen av 1999 ars regler administreras importlicenserna utan
hinvisning till bananernas ursprung (AVS eller tredje land),

d) genom 1999 ars regler har tullkvantiteterna och den andel som nya aktorer
tilldelas 6kats.

24 I artikel 2 i forordning nr 2362/98 foreskrivs bland annat att de tullkvoter och

: traditionella AVS-bananer som avses, de forra i artikel 18.1 och 18.2, och de
senare i artikel 16 i foérordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning
nr 1637/98, skall vara 6ppna till

— 92 procent for traditionella aktorer enligt definitionen i artikel 3, och

— 8 procent for nya aktorer enligt definitionen i artikel 7.

25 D artikel 3 i férordning nr 2362/98 foreskrivs féljande:

I denna forordning avses med ’traditionell aktor’: en ekonomisk aktér som var
etablerad i gemenskapen under den period som ir avgorande for aktorens
referenskvantitet och vid tidpunkten for sin registrering enligt artikel 5 om
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aktoren for egen rikning under en referensperiod rent faktiskt har importerat en
minsta kvantitet bananer fran tredje land och/eller frin AVS-staterna i avsikt att
darefter saluféra dem i gemenskapen.

”

I artikel 4.1 i forordning nr 2362/98 anges att varje traditionell aktor, som dr
registrerad 1 en medlemsstat, for varje ar och for samtliga de ursprungslinder som
anges i bilaga I till denna f6érordning, skall tilldelas en fast referenskvantitet som
faststills pd grundval av de kvantiteter bananer som aktdren rent faktiskt har
importerat under referensperioden. Enligt artikel 4.2 i férordning nr 2362/98
skulle referensperioden for de kvantiteter som importerades under 1999 utgéras
av aren 1994—1996.

I artikel 6.1 i forordning nr 2362/98 foreskrivs att ”[dle behériga myndighe-
terna... senast den 30 september varje ar, genom nodvindiga kontroller och
verifikationer, i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 3, 4 och 5, [skall]
faststilla en prelimindr fast referenskvantitet for varje traditionell aktér pad
grundval av den genomsnittliga kvantitet bananer som under referensperioden
rent faktiskt har importerats fran de ursprungslinder som anges i bilaga I”.
Referenskvantiteten skall faststillas pa grundval av ett tredrsgenomsnitt, dven om
aktoren inte har importerat bananer under en del av referensperioden. Enligt
artikel 6.2 i forordning nr 2362/98 skall de behoériga myndigheterna till
kommissionen varje dr limna den férteckning 6ver traditionella aktérer som ar
registrerade hos dem med angivande av deras totala preliminira referenskvanti-
teter.

Enligt artikel 6.2 andra stycket i férordning nr 2362/98 skall kommissionen om
nodvindigt vidarebefordra dessa foérteckningar till de dvriga medlemsstaterna, i
syfte att uppticka eller forhindra att aktorer limnar in felaktiga deklarationer. I
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artikel 13 i forordning nr 2362/98 faststills de sanktioner som kan vidtas
gentemot de aktorer som genom bedrigligt férfarande eller genom att ligga fram
bedrigliga bevis forsoker att fa en referenskvantitet som de inte har ritt till.

Avdelning V i férordning nr 2362/98 innehéller ett antal évergdngsbestimmelser
for ar 1999. Enligt artikel 28.1 i forordningen skulle aktérerna senast den 13

"november 1998 i valfri medlemsstat limna in sina ansékningar om registrering

for ar 1999. Ansokningarna skulle, nir det giller traditionella aktorer, bland
annat atfoljas av uppgifter om den totala kvantitet bananer som rent faktiskt
hade importerats under vart och ett av dren under referensperioden 1994—1996
med uppgifter om numren pd alla de licenser och dellicenser som utnyttjats vid
denna import, inklusive referenser avseende alla de handlingar som visade att tull
hade betalats (artikel 28.1 a i férordning nr 2362/98).

Enligt artikel 28.2 i forordning nr 2362/98 skulle medlemsstaterna senast
den 30 november 1998 till kommissionen éverlimna bland annat férteckningar
over de aktorer som hade limnat in en ansokan om registrering som traditionell
aktor, och de totala preliminira referenskvantiteterna. For varje traditionell aktér
skulle underrittelsen dessutom innehdlla uppgifter om den kvantitet bananer som
hade importerats under perioden 1994—1996, aktorens preliminira referens-
kvantitet och numren pa de licenser och dellicenser som utnyttjats.

Enligt artiklarna 6.3 och 28.3 i férordning nr 2362/98 kunde kommissionen, vid
behov, faststilla en fast justeringskoefficient som skulle tillimpas pa varje aktérs
preliminira referenskvantitet. Denna koefficient skulle faststillas pd grundval av
underrittelserna enligt artikel 6.2 i samma férordning samt de totala kvantite-
terna av tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna. Enligt artikel 28.4 i
forordning nr 2362/98 skulle de behoriga myndigheterna faststilla referenskvan-

titeten for varje aktér och underritta denne om denna kvantitet senast den
10 december 1998.
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Nedsittnings- och justeringskoefficienter

1993 ars regler

Den 19 november 1993 antog kommissionen forordning (EG) nr 3190/93 av
den 19 november 1993 om faststillelse av en enhetlig nedsittningskoefficient for
att bestimma den kvantitet bananer som varje aktér i kategorierna A och B skall
tilldelas inom ramen for tullkvoten for ar 1994 (EGT L 285, s. 28). Denna
forordning har varit foremal for en talan om ogiltigforklaring och om skadestind
1 mal T-70/94, Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen, i
vilket forstainstansrdtten avkunnade dom den 11 december 1996 (REG 1996,
s. II-1741, nedan kallad domen i malet Comafrica) (se nedan punkterna 38—41).

Den 26 juli 1995 antog kommissionen férordning (EG) nr 1869/95 om indring
av forordning (EG) nr 2947/94 om faststillande av den enhetliga nedsittnings-
koefficienten for faststillande av den kvantitet bananer som skall tilldelas varje
aktor i kategori A och B av tullkvoten for ar 1995 (EGT L 179, s. 38). Forordning
nr 1869/95 ir foremal for en talan om ogiltigforklaring och om skadestind i
mal T-198/95.

Enligt artikel 1 i denna f6rordning skall artikel 1 i forordning nr 2947/94 ersittas
med féljande:

“Inom ramen for tullkvoten pd 2 200 000 ton som faststills i artikel 18 i
[forordning nr 404/93 i dess dndrade lydelse], skall den kvantitet som tilldelas
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varje aktor i kategorierna A och B fér den l6pande perioden fran den 1 januari till
den 31 december 1995, beriknas genom att [man pd)] aktorens referenskvantitet,
som faststills genom tillimpning av artikel 5 i [forordning nr 1442/93],
tillimpa[r] den enhetliga minskningskoefficienten enligt foljande:

— For varje aktor i kategori A: 0,553842

— For varje aktor i kategori B: 0,472618

Denna koefficient tillimpas pi de kvantiteter som har saluforts i gemenskapen
under referensperioden 1991—1993 for aktorerna i kategori A och B som var
etablerade i-gemenskapen i dess sammansittning den 31 december 1994.”

I liknande ordalag faststillde kommissionen nedsittningskoefficienter for de tre
foljande &ren. Detta skedde genom forordningarna (EG) nr 1561/96 av
den 30 juli 1996, nr 1155/97 av den 25 juni 1997 och nr 1721/98 av den 31 juli
1998 om faststillande av nedsittningskoefficienter for faststillande av den
kvantitet bananer som skall tilldelas varje operator i kategorierna A och B inom
ramen foér tullkvoten for 4r 1996 (EGT L 193, 5. 15), ar 1997 (EGT L 168, 5. 67)
respektive 4r 1998 (EGT L 218, s. 62). Férordningarna nr 1561/96, 1155/97 och
1721/98 ir foremal for en talan om ogiltigforklaring och om skadestand i malen
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T-171/96, T-230/97 respektive T-174/98. Situationen for aren 1995—1998 kan
sammanfattas pd foljande satt:

Mail Regleringsdr Forordning Nedsittningskoefficient
T-198/95 1995 nr 1869/95 0,553842
T-171/96 1996 nr 1561/96 0,623432
T-230/97 1997 nr 1155/97 0,732550
T-174/98 1998 nr 1721/98 0,860438

Malen T-198/95, T-171/96, T-230/97 och T-174/98 ror endast de nedsittnings-
koefficienter som ir tillimpliga pa aktorer i kategori A.

1999 ars regler

Den 20 juli 1999 antog kommissionen férordning (EG) nr 1586/1999 om
dndring av forordning nr 2632/98 om faststillande av en fast justeringskoefficient
for den preliminira referenskvantitet som skall tilldelas varje traditionell aktor
inom ramen for tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna for 1999

(EGT L 188, s. 19), som dr féremdl for en talan om ogiltigforklaring och om
skadestand i mal T-225/99.

[ artikel 1 i denna forordning faststilldes den fasta nedsittningskoefficienten till
0,947938 for ar 1999.
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Bakgrund till tvisterna

Mal T-70/94

Comafrica SpA och Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. importerar bananer fran
tredje land till Italien och Tyskland, dir de var registrerade hos de behoriga
nationella myndigheterna som aktérer i kategori A, under dren 1993—1998, och
som traditionella aktorer, under ar 1999.

Sokandena vickte, genom anstkan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 11 februari 1994 (och som registrerades under malnummer T-70/94), talan
mot kommissionen om bland annat ogiltigférklaring av artikel 1 i forordning
nr 3190/93 (se ovan punkt 32).

Forstainstansritten forklarade i domen i mélet Comafrica att talan kunde tas upp
till sakprovning. Ritten ogillade emellertid talan. Nir det gillde frigan huruvida
talan kunde tas upp till sakprévning, fann ritten att forordning nr 3190/93
bestod av en rad enskilda beslut vilka riktade sig till varje aktor i kategorierna A
och B som hade ansékt om och erhallit referenskvantiteter fér import av bananer
ar 1994, varigenom denne kunde faststilla de exakta kvantiteter som han hade
ritt att importera under detta ar.

Republiken Frankrike éverklagade denna dom genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 20 februari 1997 (och som registrerades under malnum-
mer C-73/97 P).

II - 1996




42

43

44

45

COMAFRICA OCH DOLE FRESH FRUIT EUROPE MOT KOMMISSIONEN

Mal C-73/97 P

Genom dom av den 21 januari 1999 i mal C-73/97 P, Frankrike mot Comafrica
m.fl. (REG 1999, s. 1-185), upphivde domstolen domen i malet Comafrica
samtidigt som den avvisade den av s6kandena vickta talan om ogiltigférklaring
av forordning nr 3190/93.

Domstolen papekade bland annat att forstainstansritten i punkt 41 i dess dom i
maélet Comafrica hade funnit att aktorerna redan hade tilldelats referenskvanti-
teterna fore antagandet av forordning nr 3190/93 om faststillelse av en
nedsittningskoefficient for ar 1994. Domstolen noterade att forstainstansritten
direfter hade ansett att den direkta och omedelbara verkan av att nedsittnings-
koefficienten offentliggjordes var att det blev mojligt for varje aktor att, genom
att tillimpa koefficienten pa den referenskvantitet som han redan hade tilldelats,
faststilla den slutgiltiga kvantitet som han hade ridtt att importera ar 1994
(domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl., punkterna 16
och 17).

Efter att ha undersokt alla led i det forfarande som avses i artiklarna 4—8 i
térordning nr 1442/93 for att utfirda importlicenser till de olika kategorierna av
aktorer (domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl.,
punkterna 19—29), konstaterade domstolen att de uppgifter som aktérerna
hade limnat till de behoriga myndigheterna kunde justeras under forfarandets
giang innan nedsittningskoefficienten faststilldes och utan att de berérda
aktorerna fick kinnedom om de behériga myndigheternas eller kommissionens

justeringar (domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl.,
punkt 30).

Domstolen forklarade att forstainstansritten hade gjort fel nir den i punkt 41 1
domen i milet Comafrica konstaterade att det i férordning nr 3190/93 ”[angavs]
att den kvantitet som varje berdrd aktér [hade] ritt att importera inom ramen for
tullkvoten fér ar 1994 [kunde] faststillas genom att tillimpa en enhetlig
nedsittningskoefficient pd dennes referenskvantitet” och att foérordningens

I - 1997



46

47

48

DOM AV DEN 12.7.2001 — FORENADE MALEN T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 OCH T-225/99

direkta och omedelbara verkan var att den gjorde det mojligt for varje aktor att
faststilla den slutgiltiga kvantitet som han personligen skulle tilldelas (domen i
det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl., punkt 32).

Domstolen ansig att forstainstansritten dven hade gjort fel nir den, med stod av
domen av den 6 november 1990 i mail C-354/87, Weddel mot kommissionen
(REG 1990, 5. 1-3847), i punkt 41 i domen i méilet Comafrica dragit slutsatsen att
forordning nr 3190/93 maste anses bestd av en rad enskilda beslut som riktade sig
till varje aktor, varigenom denne underrittades om de exakta kvantiteter som han
hade ritt att importera r 1994 (domen i det ovannimnda malet Frankrike mot
Comafrica m.fl., punkt 38).

Forfarandet

Sokandena har, genom ansékningar som inkom till forstainstansrittens kansli
den 18 oktober 1995 (mal T-198/95), den 23 oktober 1996 (mal T-171/96),
den § augusti 1997 (mal T-230/97), den 20 oktober 1998 (mal T-174/98) och
den 8 oktober 1999 (mal T-225/99), vickt respektive talan mot férordningarna
nr 1869/95, nr 1561/96, nr 1155/97, nr 1721/98 och nr 1586/1999 (nedan
kallade de ifragasatta forordningarna).

Forstainstansritten forklarade, genom beslut av den 28 maj 1997 i mal T-198/95
(i vilket det skriftliga forfarandet redan hade avslutats) och mal T-171/96, av
den 24 september 1997 i mdal T-230/97 och av den 12 januari 1999 i
mal T-174/98, att forfarandena i nimnda mal skulle vila till dess att domstolen
hade avkunnat dom i mal C-73/97 P.
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Forstainstansriatten anmodade i skrivelse av den 2 februari 1999 i
malen T-198/95, T-171/96, T-230/97 och T-174/98 sokandena att inkomma
med sina yttranden 6ver féljderna av domen i det ovannimnda malet Frankrike
mot Comafrica m.fl. med avseende pa det fortsatta forfarandet i nimnda mal.
Sokandena inkom med sina yttranden och férfarandet kunde dirfér dterupptas
och avslutas i malen T-171/96, T-230/97 och T-174/98.

Republiken Frankrike begirde, genom ansdkningar som registrerades vid
forstainstansrittens kansli den 25 mars 1996, den 13 februari 1997 och
den 24 oktober 1997, att fi intervenera i mailen T-198/95, T-171/96 och
T-230/97 till stod for kommissionens yrkanden.

Aven Konungariket Spanien begirde att fa intervenera till stéd fér kommissio-
nens yrkanden, vilket skedde genom ansokningar som registrerades vid forstain-
stansriattens kansli den 15 december 1997 och den 17 december 2000, i
malen T-230/97 och T-225/99.

Parterna hade inget att erinra mot dessa ansékningar. Sékandena yrkade
emellertid att ett visst antal sidor eller stycken i deras ansdkningar och, i
forekommande fall, i de handlingar som har fogats till deras akter skulle
behandlas konfidentiellt i forhdllande till Republiken Frankrike, i
malen T-171/96 och T-230/97, och i forhdllande till Konungariket Spanien, i
malen T-230/97 och T-225/99.

Interventionsansokningarna bifélls, savitt avser Republiken Frankrike, genom
beslut av den 6 maj 1996, i mal T-198/95, och av den 30 september 1999, i milen
T-171/96 och T-230/97, och, savitt avser Konungariket Spanien, genom beslut av
den 30 september 1999 och den 12 april 2000 i méalen T-230/97 och T-225/99.
Forstainstansriatten meddelade i dessa beslut att den senare skulle besluta om
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yrkandena om konfidentiell behandling, begirde att justitiesekreteraren skulle
delge intervenienterna en icke konfidentiell version av handlingarna i malet och
faststillde en frist inom vilken intervenienterna fick begira tillging till de
versioner som 4r konfidentiella. Intervenienterna inkom inte med nigon sidan
begiran inom den féreskrivna fristen.

Kommissionen har den 11 juni 1999 i mal T-171/96 framstillt en invindning om
rittegangshinder, i enlighet med artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegings-
regler. Ritten ansig att avkunnandet av domen i det ovannimnda malet
C-73/97 P, Frankrike mot Comafrica m.fl., vilket intriffade efter det att
svaromalet hade getts in, utgjorde en ny omstindighet, och beslutade att
behandla invindningen om rittegdngshinder som en inlaga vari det dberopas en

ny grund. Sokandena inkom med yttrande éver denna nya grund den 1 september
1999.

Kommissionen har den 10 juni 1999 i malen T-230/97 och T-174/98 framstillt en
invindning om rittegangshinder, i enlighet med artikel 114.1 i rittegingsreg-
lerna. Sékandena inkom med yttrande 6ver dessa invindningar om rittegings-
hinder, vilka, i enlighet med de beslut som forstainstansritten fattade
den 27 september 1999, skulle prévas senare.

Ordféranden pé forstainstansrittens femte avdelning beslutade den 13 juli 2000
att malen T-198/95, T-171/96, T-230/97 och T-174/98, pi grund av sambandet
dem emellan, skulle férenas vad giller det muntliga forfarandet och domen, i
enlighet med artikel 50 i rittegdngsreglerna.

Pa grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en processledningsitgird
anmodade ritten parterna att skriftligen besvara vissa frigor och att forete vissa
handlingar.
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I synnerhet anmodade forstainstansritten kommissionen att meddela vilka
justeringar av referenskvantiteterna som hade gjorts foér regleringsiaren 1997
och 1998 betriffande Italien och Tyskland, och den stillde vissa frigor till
parterna for att fa klarhet i bland annat de behériga nationella myndigheternas
och kommissionens roll nir det giller justering av aktoérernas referenskvantiteter.
Ritten anmodade sokandena att uppskatta de skador som de pastir att de har
lidit och att férklara hur deras berikning férhiller sig till deras vinstmarginaler.
Parterna efterkom dessa anmodanden, samtidigt som de yrkade att vissa
uppgifter i deras svar skulle behandlas konfidentiellt i férhallande till interve-
nienterna.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 5 oktober 2000.

Vid forhandlingen férenades mal T-225/99 med maélen T-198/95, T-171/96,
T-230/97 och T-174/98 vad giller det muntliga forfarandet och domen, pi grund
av sambandet dem emellan, i enlighet med artikel 50 i rittegdngsreglerna, och
yrkandena om konfidentiell behandling bifolls.

Parternas yrkanden

Parterna har i de forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 och
T-225/99 yrkat att férstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,
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— ogiltigforklara de ifrdgasatta forordningarna till den del de paverkar
sokandena eller, i andra hand, ogiltigforklara dessa férordningar erga omnes,
, med stdd av artiklarna 173 i EG-fordraget (nu artikel 230 EG 1 dndrad
lydelse) och 174 i EG-fordraget (nu artikel 231 EG),

— forplikta kommissionen att utge ersittning for all skada, jamte ridnta, som
sokandena har lidit till f6]jd av att nimnda férordningar rittsstridigt antogs,
med stod av artikel 178 i EG-foérdraget (nu artikel 235 EG) och artikel 215
andra stycket i EG-fordraget (nu artikel 288 andra stycket EG),

— fatta de ytterligare beslut som forstainstansritten anser nodvindiga i syfte att
faststiilla den skada som sdkandena har lidit, och

— forplikta kommissionen ett ersitta rittegangskostnaderna.

I mal T-225/99 har sokandena dessutom yrkat att forstainstansritten skall
forplikta kommissionen att limna vissa uppgifter om berikningen av referens-
kvantiteterna for ar 1999.

Kommissionen har i de férenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98
och T-225/99 yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,
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— ogilla talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegangskostnaderna.

64+ 1 mal T-225/99 har kommissionen dessutom yrkat att férstainstansritten skall
ogilla sokandenas yrkande om bevisupptagning.

65 Republiken Frankrike, som ir intervenient, har yrkat att forstainstansritten skall
ogilla talan i de férenade méilen T-198/95, T-171/96 och T-230/97.

66 Konungariket Spanien, som ir intervenient i de forenade malen T-230/97 och
T-225/99, har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan om ogiltigforklaring eller, i andra hand, ogilla den, samt ogilla
skadestandsyrkandet, och

— forplikta sbkandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Huruvida yrkandena om ogiltigforklaring kan tas upp till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att yrkandena om ogiltigférklaring inte kan tas
upp till sakprovning. Den anser att sokandena inte har visat att de ifrigasatta
forordningarna kunde anses som beslut som utfirdats ”i form av en férordning”
och som ”direkt och personligen berér” dem. S6kandena ingar i en sluten krets av
aktorer i vilken varje medlem teoretiskt sett kunde identifieras nir var och en av
de ifragasatta férordningarna antogs. Aven om forekomsten av en sidan ”sluten
krets” i regel ir en nodvindig frutsittning for att man skall kunna medge att det
foreligger ett personligt intresse, dr den inte en tillricklig forutsittning. De
ifragasatta forordningarna tillimpas pa objektivt bestimda situationer och
medfér rittsverkningar for allmint och abstrakt angivna personkretsar. I
torordningarna faststills nedsittnings- och justeringskoefficienter som de natio-
nella myndigheterna skall tillimpa pi samtliga aktérer. Kommissionen har
faststallt dessa koefficienter genom att ta hinsyn till de totala referenskvantiteter
som faststillts av de behoriga nationella myndigheterna snarare in till
referenskvantiteterna for varje aktor. Kommissionen delar den uppfattning som
har kommit till uttryck i generaladvokaten Tesauros forslag till avgorande, infor
domstolens dom av den 21 november 1989 i mal C-244/88, Usines de
déshydratation du Vexin m.fl. mot kommissionen (REG 1989, s. 3811 och
3819), punkt 4, och i generaladvokaten Mischos forslag till avgorande, infor
domstolens dom av den 27 mars 1990 i mal C-229/88, Cargill m.fl. mot
kommissionen (REG 1990, s. I-1303 och 1-1309), punkt 20, enligt vilken det
kravs att ”den omstiandighet som gor det majligt att identifiera de personer som
en rattsakt riktar sig till pd ett eller annat sitt har bestimt institutionens
ingripande och foljaktligen 4r en del av grunden fér sjilva rittsakten™.

Att yrkandena om ogiltigforklaring inte kan tas upp till sakprovning ar dessutom
uppenbart mot bakgrund av domen i det ovannimnda malet Frankrike mot
Comafrica m.fl. Liknande 6verviganden som dem som domstolen lade till grund i
den domen kan ndmligen anféras i de forenade mailen T-198/95, T-171/96,
T-230/97 och T-174/98, och det dr samma rittsliga system som ar tillimpligt,
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med undantag av vissa dndringar som inte ror kriterierna for upptagande till
sakprovning. Nar det giller mal T-225/99 har kommissionen hivdat att d4ven om
1999 ars och 1993 ars regler dr visentligt olika, har de inte desto mindre de
kdnnetecken gemensamt som ledde till att domstolen avvisade talan i det
ovannimnda milet Frankrike mot Comafrica m.fl. Foljaktligen berors sokandena
varken direkt eller personligen av de ifrdgasatta forordningarna.

Kommissionen har papekat att domstolen i det ovannimnda malet Frankrike mot
Comafrica m.fl. fér det forsta fastslog att forordning nr 3190/93 om faststillelse
av en enhetlig nedsittningskoefficient for dr 1994 inte berorde s6kandena direkt,
eftersom den inte hade till verkan att for berérd aktér ange den kvantitet bananer
som denne hade ritt att importera genom att tillimpa nimnda koefficient pa dess
referenskvantitet. En aktor var inte i stand att faststilla den referenskvantitet som
nedsittningskoefficienten skulle tillimpas pd. De uppgifter som aktérerna
limnade till de behoriga myndigheterna kunde niamligen dndras flera ganger
under det forfarande som avses i artikel 5.3 i férordning nr 1442/93, innan
nimnda koefficient hade faststillts och utan att de hade fatt kinnedom om
dndringen.

Sokandenas papekande enligt vilket kommissionen i praktiken fir detaljerade
uppgifter om de kvantiteter bananer som varje aktor har importerat, varigenom
det ir institutionen som faststiller aktorernas referenskvantiteter, kan inte medge
slutsatsen att forevarande yrkanden kan tas upp till sakprévning. Som domstolen
noterade i punkt 25 i domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica
m.fl. krivs ndmligen, enligt artikel 5.3 i forordning nr 1442/93, att de behoriga
myndigheterna underrittar kommissionen om den totala kvantitet bananer som
har saluforts inom varje verksamhet som avses i artikel 3.1 i samma férordning,
betriffande de aktérer som ir registrerade hos dem. De av sbkandena framlagda
bevisen om att kommissionen tillhandahalls detaljerade uppgifter visar folj-
aktligen endast att de behoriga nationella myndigheterna tillimpar gillande
lagstiftning korrekt.

For det andra ansag domstolen i domen i det ovannimnda malet Frankrike mot
Comafrica m.fl. att forordning nr 3190/93 inte berorde sokandena personligen.
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Enligt domstolen hade aktéren, till skillnad frin aktoren i det fall som féranledde
domen i det ovannimnda malet Weddel mot kommissionen, inte erh3llit nigon
referenskvantitet innan den omtvistade férordningen antogs, och han hade inte
varit i stdnd att faststilla den slutgiltiga kvantitet som han skulle f§ ritt att
importera. Aktoren kunde inte heller fi kinnedom om sin egen referenskvantitet
sd lange som denna inte faststillts och delgetts honom av medlemsstaten (domen i
det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl., punkt 27). Varje aktors
slutgiltiga situation bestimdes foljaktligen forst nir de behoriga nationella
myndigheterna delgav honom deras beslut. I detta hinseende har sokandena
varken lagt fram ndgot bevis eller gjort gillande ndgot argument for ate visa att
forevarande mal skiljer sig frin de fall som féranledde domarna i de ovanniamnda
malen Comafrica och Frankrike mot Comafrica m.fl.

Kommissionen har i mal T-225/99 tillagt att domstolen i dess dom i det
ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl. noterade att sokandena, i ett
forfarande vid en nationell domstol, kunde begira att denna skulle kontrollera
huruvida deras slutgiltiga referenskvantitet hade faststillts i enlighet med 1999
ars regler.

Konungariket Spanien har i huvudsak dberopat samma argument som dem som
har aberopats av kommissionen.

Republiken Frankrike anser att yrkandena om ogiltigforklaring i de férenade
malen T-198/95, T-171/96 och T-230/97 inte kan tas upp till sakprévning, mot
bakgrund av domen i det ovannimnda milet Frankrike mot Comafrica m.fl.

Sokandena har replikerat att de berors direkt och personligen av de ifrigasatta
forordningarna, med hinsyn till domen i det ovannimnda mélet Weddel mot
kommissionen, i vilket domstolen fastslog att en forordning om faststillelse av en
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nedsittningskoefficient som skall tillimpas pa ansékningar om importlicenser for
kvantiteter notkott av hog kvalitet miste anses besta av en rad enskilda beslut
som har fattats av kommissionen, varvid vart och ett av dessa beslut piverkar
varje s6kandes rittsliga situation.

Sokandena har for det forsta gjort gillande att de berors personligen och har
preciserat att kommissionen, innan de ifrdgasatta foérordningarna antogs, av
medlemsstaterna fick uppgifter om namnen och adresserna avseende samtliga
aktorer och om de kvantiteter bananer som var och en av dem hivdade att han
personligen hade salufort eller importerat. De ifrigasatta forordningarna ar
toljaktligen inga allminna tillimpningsférordningar. De bestir i stillet, var och
en, av en “rad enskilda beslut” som paverkar sokandenas rittsliga situation
(domstolens dom av den 13 maj 1971 i de férenade malen 41/70—44/70,
International Fruit Company m.fl. mot kommissionen, REG 1971, s. 411,
punkt 21). Sokandena har hivdat att kommissionen mycket vil visste vilka
aktorer som skulle paverkas av nimnda férordningar.

Kommissionens pastdende att den faststillde nedsittnings- eller justeringskoeffi-
cienter genom att ta hinsyn till de totala referenskvantiteterna och inte till
aktorernas individuella referenskvantiteter, vilket skulle innebira att de ifraga-
satta forordningarna utgér bestimmelser med allmin rickvidd som tillimpas pa
allmint och abstrakt angivna personkategorier, kan inte godtas. Sékandena anser
nidmligen att de totala referenskvantiteterna féljer av de individuella referens-
kvantiteterna, som faststills av medlemsstaterna, i deras egenskap av kom-
missionens ombud. ”Varje beslut avseende helheten avser i sjilva verket var och
en av bestandsdelarna.”

Sokandena har hidvdat att de ingér i en sluten krets av ekonomiska aktorer och att
de dven uppfyller alla de ytterligare kriterier som skulle kunna visa sig
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erforderliga, med hinsyn till domstolens obiter dicta. De kan foljaktligen bevisa
att “den omstdndighet som gor det mojligt att identifiera de personer som en
rattsakt riktar sig till pa ett eller annat sitt har bestimt institutionens ingripande
och foljaktligen 4r en del av grunden for sjilva rittsakten” (de ovannimnda
forslagen till avgorande av generaladvokaterna Tesauro och Mischo, punkterna 4
och 20. Det 4r registreringen och aktdrernas ansékan om importlicenser som hela
processen med tilldelning av importlicenser grundas pa och som ir avgérande for
de totala referenskvantiteterna, liksom for behovet att faststilla eller inte
faststilla en nedsittnings- eller justeringskoefficient.

Sokandena har hivdat att kommissionens hinvisning till domstolens beslut av
den 24 maj 1993 i mal C-131/92, Arnaud m.fl. mot radet (REG 1993, s. [-2573;
svensk specialutgava, volym 135, s. 13), for att hidvda art det inte ir tillrdckligt att
inga 1 en sluten krets for att kunna anses vara personligen berord, inte ir relevant.
Enligt sokandena var den omtvistade rittsakten i det mdl som foranledde detta
beslut nimligen ingen dtgidrd som hade vidtagits pa grundval av de uppgifter som
aktorerna hade limnat till medlemsstaterna och, senare, till kommissionen, och
som det slutliga beslutet grundades pa. Detsamma giller det andra avgorande
som kommissionen har hinvisat till, nimligen domstolens dom av den 15 juni
1993 i mal C-264/91, Abertal m.fl. mot ridet (REG 1993, s. 1-3265), dir tvisten
rorde en rittsakt med allmin rickvidd som inte hade antagits pd grundval av
upplysningar som hade tillhandahallits av de personer som rittsakten riktade sig
till.

For det andra har sokandena hivdat att de berors direkt av de ifrigasatta
forordningarna, eftersom dessa férordningar inte ger nigot handlingsutrymme
till de medlemsstater som de riktar sig till (domen i det ovannimnda malet
International Fruit Company m.fl. mot kommissionen, punkterna 23—28).

Forstainstansritten fann i domen i méilet Comafrica att en liknande talan som
sokandena hade vickt i friga om nedsittningskoefficienten for regleringsiret
1994 kunde tas upp till sakprévning. Sokandena i de férenade malen T-198/95,
T-171/96, T-230/97 och T-174/98 har gjort gillande att de berérs direkt och

personligen av de ifrigasatta férordningarna dirfoér att forordningarna, som
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deras rubrik anger, syftar till “faststillelse av den kvantitet bananer som varje
aktor skall tilldelas”. Var och en av dessa forordningar utgor, vid en forsta
anblick, en rad av beslut som har fattats i form av en férordning.

De forevarande maélen skiljer sig hur som helst fran det som féranledde domen i
det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl.

Fragan huruvida férordning nr 3190/93 var direkt tillimplig prévades av
domstolen i dess dom i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl. Att
sokandena berordes direkt av denna foérordning bestreds emellertid varken av
kommissionen i forsta instans eller av kommissionen eller Republiken Frankrike
inom ramen for éverklagandet. Det var i sjidlva verket generaladvokaten Mischo
som, for forsta gangen, tog upp denna fraga i sitt forslag till avgorande infor
domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl. (REG 1999,
s. 1-187). Domstolens dom och generaladvokatens férslag till avgorande gick
toljaktligen utanfor det lagliga kompetensomridet (ultra vires), betriffande
fragor om faktiska och rittsliga omstindigheter som inte hade bestritts av
parterna. S6kandena bereddes inte tillfille att ta stillning till dessa nya fragor.
Detta utgjorde foljaktligen ett klart dsidosittande av ”den grundliggande ritten
till férsvar och av likhetsprincipen enligt artikel 6 i Europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna”
och enligt senare rittspraxis frin den europeiska domstolen fér de minskliga
rdttigheterna, sirskilt dess dom av den 30 oktober 1991, Borgers mot Belgien,
serie A nr 214-B.

Fragan huruvida s6kandena berors direkt av de ifrdgasatta forordningarna ir
central i de forevarande malen. Det huvudargument som kommissionen harvid
har anfort till stéd fér sin invindning om rittegingshinder, enligt vilket den inte
direkt faststillde aktorernas referenskvantiteter, maste underkinnas.

Den praxis som avser arlig tilldelning av importrittigheter inom gemenskapen
har nidmligen missforstacts. Till skillnad frin vad som hade forstatts under
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forfarandet i de fall som féranledde domarna i de ovannimnda malen Comafrica
och Frankrike mot Comafrica m.fl. har kommissionen en direkt roll vid
granskningen och verifikationerna av uppgifterna for varje aktér, och i synnerhet
vid faststillelsen av de individuella referenskvantiteterna. Forstainstansritten bor
i detta hinseende besluta om atgdrder for bevisupptagning, i enlighet med
artikel 65 i sina rittegingsregler, for att klargora dessa faktiska omstiandigheter
och sirskilt kommissionens roll i dessa avseenden.

Sokandena har gjort gillande att kommissionen agerar direkt vid verifikationen
av att aktorernas ansdkningar om referenskvantiteter ir giltiga. Det idr dessa
aktorer som inleder forfarandet genom att férst registrera sig vid de behériga
myndigheter som de har vint sig till. Aktorerna avger direfter, enligt artikel 4.2 i
forordning nr 1442/93, vad avser 1993 ars regler, och enligt artikel 5 i férordning
nr 2362/98, vad avser 1999 ars regler, en forklaring om den salufoéring och import
som de har utfort under referensperioden. Alla ansékningar som sinds till samma
behoriga nationella myndighet sammanfors och 6versinds till kommissionen fore
en bestimd dag.

Kommissionen summerar de referenskvantiteter som varje medlemsstat korrekt
har deklarerat, och om summan &verstiger den disponibla kvoten for aret
faststiller den en enhetlig eller fast nedsittnings- eller justeringskoefficient som
skall tillimpas pa varje aktors preliminira referenskvantitet i syfte att faststilla
de rattigheter som var och en av dem skall beviljas, enligt artikel 6 i férordning
nr 1442/93, vad avser 1993 irs regler, och enligt artikel 6 i férordning
nr 2362/98, vad avser 1999 ars regler. Det verkliga problemet giller giltigheten
av aktorernas deklarationer. Nir det giller 1993 ars regler inleder kommissionen
en verifikationsprocess efter det att den av medlemsstaterna har underrittats om
referenskvantiteterna. Till skillnad frdn vad som pastods i 6verklagandet i det fall
som foranledde domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl.
foretar kommissionen, vid denna verifikation, ingen kontroll pa grundval av varje
medlemsstats totalsummor, utan pa grundval av de detaljerade uppgifter som
avser varje aktor och varje verksamhet som avses i artikel 3.1 i férordning
nr 1442/93. Den skulle inte ha kunnat utféra en sidan kontroll utan hjilp av de
olika aktorernas detaljerade deklarationer.
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Sokandena har pédpekat att de ansvariga personerna i medlemsstaterna endast
skulle ha kunnat uppticka fall med dubbelrikning, till foljd av dubbla
deklarationer f6r en och samma kvantitet bananer, om de tva aktérerna i friga
hade gett in sina deklarationer till en och samma myndighet. Kommissionens
direkta medverkan var befogad av det skilet att det inte var mojligt att uppticka
fall med dubbelrikning nir deklarationerna hade getts in till olika myndigheter.
Enligt s6kandena var kommissionen féljaktligen tvungen att leda och organisera
verifikationen av att ansokningarna om referenskvantiteter var giltiga. Nair
medlemsstaterna utfor undersékningar handlar de endast for kommissionens
rakning (domstolens dom av den 17 oktober 1995 i mil C-478/93, Nederlin-
derna mot kommissionen, REG 19935, s. 1-3081). Sokandena har till exempel
anfort att kommissionen, nir den anser att en behorig nationell myndighet inte
har utfort ett arbete pa ett tillfredsstillande sitt, kan gora gillande sin egen
standpunkt och ensidigt dndra den referenskvantitet som denna myndighet har
limnat uppgift om for en bestimd aktor.

Kommissionen stills i praktiken varje ar infor stora svarigheter vid faststillelsen
av den exakta storleken pa de referenskvantiteter som kan medges. Den faststiller
en prelimindr nedsittnings- eller justeringskoefficient fér att, sisom framgar av
forklaringen i ingresserna till de férordningar genom vilka sddana koefficienter
faststills, fa tid att verifiera huruvida aktérernas ansékningar ir grundade, nir
det framkommer att det har férekommit fall med dubbelrikning.

De slutgiltiga referenskvantiteterna for varje aktér bestims fér en faststilld
period. I vissa fall verifieras deklarationerna mycket tidigt och de bekriftas da av
den behoriga nationella myndigheten i frdga. I andra fall informeras aktorerna
inte om sina slutgiltiga referenskvantiteter forrin de behoriga nationella
myndigheterna formellt delger dem uppgifter om den slutgiltiga nedsittnings-
eller justeringskoefficienten och om deras importrittigheter. Det dr emellertid
kommissionen som i sista hand faststiller de slutgiltiga referenskvantiteterna for
varje enskild aktér. Kommissionen faststiller dd referenskvantiteten pa gemens-
kapsniva och tullkvoternas storlek samt direfter, pa grundval av dessa uppgifter,
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nedsittnings- eller justeringskoefficienten. Kommissionen kan inte faststilla
referenskvantiteten pd gemenskapsnivd utan att ha beslutat de totala och
individuella referenskvantiteterna. Kommissionen har enligt sékandena medgett
denna direkta medverkan i punkterna 22—39 i sitt svaromal i mal T-174/98.

Sokandena har anfort att deras argument att kommissionen grundar sig pa de
individuella referenskvantiteterna bekriftas i artikel 6 i férordning nr 2362/98,
vari det foreskrivs att de behoriga nationella myndigheterna till kommissionen
skall limna “uppgifter om de kvantiteter som varje aktor rent faktiskt har
importerat under referensperioden”. Med beaktande av dessa uppgifter, och pa
grundval av de totala tullkvoterna, faststiller kommissionen i forekommande fall
en fast justeringskoefficient som skall tillimpas pa den preliminira referenskvan-
titeten for varje akeor. Inférandet av 1999 &rs regler, sirskilt antagandet av
artikel 6 i férordning nr 2362/98, utgér i sjilva verket bara en bekriftelse av den
praxis som tillimpades enligt 1993 ars regler.

Sokandena har papekat att domstolen i domen i det ovannimnda malet Frankrike
mot Comafrica m.fl. inte uttalade sig i frigan huruvida det 4r kommissionen som
faststiller de individuella referenskvantiteterna. Den fastslog endast att aktorerna
inte fir kdinnedom om storleken pa sina referenskvantiteter forrian efter det att
nedsittningskoefficienten har faststilltss. Denna bristande kinnedom hindrar
emellertid inte att kommissionens beslut om faststillelse av referenskvantiteter
utgodr en rittsakt som berdr sokandena direkt och personligen.

Sokandena har slutligen gjort gillande att de, om deras yrkande om ogiltigfor-
klaring skulle avvisas, inte skulle férfoga &ver nigot rittsmedel, eftersom fragan
om felaktiga deklarationer eller felaktigheter som har begitts i andra medlems-
stater och frdgan om kommissionens bristande kontroll och verifikation inte kan
provas inom ramen for en talan vid domstol i de medlemsstater dir sokandena ir
registrerade.
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Forstainstansrittens bedémning

Enskilda har enligt artikel 173 fjarde stycket i fordraget rite att fora talan mot
varje beslut som, fastin det har utfirdats i form av en férordning, direkt och
personligen ber6r dem. Syftet med denna bestimmelse dr framfor allt att
forhindra att gemenskapsinstitutionerna, genom att vilja forordningens form,
skall kunna beréva en enskild hans mojlighet att fora talan mot ett beslut som
beror honom direkt och personligen och att pa sa sitt klargora att valet av form
inte kan 4ndra en rittsakts beskaffenhet (se forstainstansrittens dom av den
9 april 1997 i mal T-47/95, Terres rouges m.fl. mot kommissionen, REG 1997,
s. 11-481, punkt 39).

I detta fall skall fér det forsta undersokas huruvida sékandena berors direkt av de
ifrdgasatta forordningarna.

Frigan huruvida s6kandena berors direkt

Av fast rittspraxis foljer att for att en gemenskapsatgird direke skall beréra en
enskild sékande i den mening som avses i artikel 173 fjarde stycket i fordraget
skall den vidtagna gemenskapsatgirden direkt inverka pa den berdrda partens
rittsliga situation, ha en rent automatisk karaktir nir den genomfors och endast
folja av gemenskapslagstiftningen, utan att nigra mellanliggande regler tillimpas
(forstainstansrittens dom av den 13 december 2000 i mal T-69/99, DSTV mot
kommissionen, REG 2000, s. 1I-4039, punkt 24).

Det skall noteras att domstolen, i motsats till sokandenas pastienden, inte
provade frigan huruvida sokandena berérdes direkt av forordning nr 3190/93 i
sin dom i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl. Av punkt 42 i
domen i madlet Comafrica framgir klart att kommissionen inte bestred
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sokandenas péstdende att de ber6rdes direkt av denna forordning, varfor fragan
inte kunde vara foremal for ett overklagande till domstolen. Av domen i det
ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl., sirskilt punkterna 10, 38 och
39 i domen, framgar dessutom klart att 6verklagandet var begrinsat till fragan
huruvida sékandena berérdes personligen av férordningen i fraga.

Syftet med de ifrigasatta forordningarna ir att, enligt artikel 6 forsta stycket i
forordning nr 1442/93 och artikel 6.3 i forordning nr 2362/98, faststilla en
enhetlig eller fast nedsittnings- eller justeringskoefficient som skall tillimpas pa
aktorernas referenskvantiteter, sd att de stimmer 6verens med storleken pa
tullkvoterna for dren 1995—1999. De behériga nationella myndigheterna har
foljaktligen inget val eller handlingsutrymme nir det giller tillimpningen av
dessa koefficienter. De skall se till att tillimpningen av koefficienterna sker rent
automatiskt, utan nigra mellanliggande regler. Av detta foljer att de ifrdgasatta
forordningarna beror sékandena direkt.

Fragan huruvida sékandena berérs personligen

I rdttspraxis har klargjorts att kriteriet for att skilja mellan en férordning och ett
beslut stér att finna i huruvida den ifrdgavarande rittsakten har allmin giltighet
eller inte (se exempelvis domstolens beslut av den 12 juli 1993 i mal C-168/93,
Gibraltar och Gibraltar Development mot rddet, REG 1993, s. I-4009, punkt 11,
och forstainstansrittens beslut av den 19 juni 1995 i mal T-107/94, Kik mot radet
och kommissionen, REG 1995, s. I1I-1717, punkt 35, och av den 26 mars 1999 i
mal T-114/96, Biscuiterie-Confiserie LOR och Confiserie du Tech mot kom-
missionen, REG 1999, s. 11-913, punkt 26). En rittsakt har allmin giltighet om
den ir tillimplig pa objektivt bestimda situationer och medfor rittsverkningar
for en allmint och abstrakt angiven personkrets (se domstolens dom av
den 6 oktober 1982 i mal 307/81, Alusuisse Italia mot ridet och kommissionen,
REG 1982, s. 3463, punkt 9, svensk specialutgdva, volym 6, s. 523, av
den 2 april 1998 i mal C-321/95 P, Greenpeace Council m.fl. mot kommissionen,
REG 1998, s. 1-1651, punkt 28, och beslutet i det ovannimnda malet Kik mot
radet och kommissionen, punkt 35).
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Av fast rittspraxis foljer dessutom att en rittsakts allminna rickvidd och darmed
normativa beskaffenhet inte kan sittas i frdga pa grund av att det ir mojligt att
mer eller mindre exake faststilla antalet rittssubjekt som vid en given tidpunkt
berors av den, eller till och med deras identitet, om det framgar att den ar
tillimplig i objektiva rittsliga eller faktiska situationer som anges i rittsakten
med avseende pa dess syfte (se forstainstansrittens beslut av den 29 juni 1995 i
mal T-183/94, Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto
m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-1941, punkt 48).

Det kan inte heller uteslutas att en rittsakt som tillimpas generellt pa berorda
ekonomiska aktérer under vissa omstindigheter kan beréra vissa av dem
personligen (se domstolens dom av den 16 maj 1991 i mil C-358/89, Extramet
Industrie mot radet, REG 1991, s. [-2501, punkt 13, och av den 18 maj 1994 i
mal C-309/89, Codorniu mot radet, REG 1994, s. 1-1853, punkt 19; svensk
specialutgava, volym 15, s. 141). I ett sadant fall skulle en rittsakt frin
gemenskapen saledes pd samma gidng ha en normativ karaktir och — i
forhallande till vissa berorda ekonomiska aktérer — karaktiren av ett beslut
(se forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i de foérenade mélen
T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-2941, punkt 50). Fysiska eller juridiska personer kan emellertid
gora ansprak pa att vara personligen berérda endast om beslutet angar dem pa
grund av vissa egenskaper som ir utmirkande fér dem eller pid grund av en
faktisk situation som sirskiljer dem fran alla andra personer (se domen i det
ovannidmnda malet Codorniu mot radet, punkt 20, och férstainstansriattens dom
av den 27 april 1995 i mal T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. 1I-1247, punkt 36). 1 detta fall har sokandena emellertid inte
bevisat att de ifrdgavarande forordningarna angar dem pa grund av vissa
egenskaper som dr utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som
sarskiljer dem fran alla andra personer i den mening som avses i ovannimnda
rittspraxis.

I detta fall har s6kandena bestritt att de ifrdgasatta forordningarna har normativ
karaktar, och de har gjort gillande att var och en av férordningarna, trots domen
i det ovannimnda maélet Frankrike mot Comafrica m.fl., m3ste anses bestd av en
“rad enskilda beslut” som pdaverkar sokandenas rittsliga situation i deras
egenskap av medlemmar i en sluten och begrinsad krets av berorda ekonomiska
aktorer. Kommissionen fick av de behoriga nationella myndigheterna individuella

IT - 2015



103

DOM AV DEN 12.7.2001 — FORENADE MALEN T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 OCH T-225/99

uppgifter om samtliga aktorer, bland annat om de kvantiteter bananer som var
och en av dem péstod att han hade salufort eller importerat. Enligt s6kandena
faststillde kommissionen aktorernas slutgiltiga kvantiteter efter att, i samarbete
med de nationella myndigheterna, ha verifierat och justerat deras individuella
referenskvantiteter. Kommissionen antog direfter de ifrigasatta férordningarna,
eftersom summan av varje aktors slutgiltiga referenskvantiteter dversteg tullkvo-
terna. Detta 6verskridande utgjorde foljaktligen grunden fér nimnda férord-
ningar. Kommissionen har genom att anta férordningarna féljaktligen inte
antagit bestimmelser med allmin giltighet, utan en rad enskilda beslut om
faststillelse av de kvantiteter bananer som varje individuell aktér skall tilldelas.

Av parternas svar pa de skriftliga frigor som forstainstansritten stillde fore
forhandlingen och av de handlingar som gavs in pa rittens begiran (se ovan
punkterna 57 och 58) framgér att kommissionen, tillsammans med de behoriga
nationella myndigheterna, har en mycket viktig roll vid verifikationen och
justeringen av aktorernas individuella referenskvantiteter for att eliminera de fall
dir det har forekommit dubbelrikning. For detta andamdl fir kommissionen av
medlemsstaterna en forteckning éver de aktdrer som ir registrerade hos dem
samt de kvantiteter som dessa aktorer har salufort eller importerat, i enlighet med
bland annat artikel 4.5 i férordning nr 1442/93 och artikel 6.2 i férordning
nr 2362/98. Att kommissionen har denna aktiva roll framgér exempelvis av en
skrivelse av den 23 januari 1999 frin direktéren Mildon, kommissionens
generaldirektorat for jordbruk, stilld till doktor Markert, Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (den federala myndigheten for jordbruk och
livsmedel), angdende berikningen av referenskvantiteterna fér ar 1997. Denna
skrivelse avsdg bland annat anordnandet av ett mote mellan fyra ombud for dess
ledning och alla anstillda vid detta organ, vilka medverkade i berikningen av
referenskvantiteter. Mildon begirde i synnerhet att kommissionen skulle till-
handahéllas sirskilda handlingar som avsdg saluféring av bananer ar 1995
och handlingar avseende 12 namngivna aktérer samt forteckningen over de
aktorer som nimnda aktdrer hade salt bananer till. Mildon begirde dessutom att
organet i friga skulle uppge namnen pa de aktorer hos vilka 30 aktorer i katego-
ri A, som bedrev de verksamheter som anges i artikel 3.1 c i férordning nr 1442/93,
hade képt bananer som omfattades av deras referenskvantiteter, och goéra
atskillnad beroende pé huruvida dessa aktorer endast bedrev verksamheter som
anges i artikel 3.1 c eller verksamheter som avses i artikel 3.1 b och artikel 3.1 ¢,
med angivande av motsvarande kvantiteter. Av handlingarna i malet framgér att
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Mildon ir representativ fér den viktiga roll som kommissionen utévar vid
verifikationen av de enskilda aktorernas referenskvantiteter. Ritten konstaterar
att kommissionen varje r erhdller siffror betriffande de enskilda aktérerna och
att den i hog grad medverkar vid verifikationen av dessa uppgifter, antingen
ensam eller i samarbete med de behériga nationella myndigheterna, for att
identifiera och eliminera de fall dir det har férekommit dubbelrikning.

Forstainstansritten noterar att kommissionen, enligt artikel 6 forsta stycket i
forordning nr 1442/93 och artikel 6.3 i forordning nr 2362/98, ir skyldig att
faststilla en nedsittnings- eller justeringskoefficient, om den totala referenskvan-
titeten for gemenskapen overstiger tullkvoten (vad avser 1993 ars regler) eller
tullkvoterna och kvantiteterna traditionella AVS-bananer (vad avser 1999 &rs
regler), for att eliminera detta 6verskridande. Att ett sidant &verskridande
forekommer utgor foljaktligen grunden for férordningarna om faststillelse av
nedsittnings- eller justeringskoefficienter. De pa detta sitt faststillda koefficien-
terna paverkar alla aktorer i de olika kategorierna enligt 1993 4rs regler och de
traditionella aktorerna enligt 1999 irs regler pi samma sitt.

Kommissionens medverkan vid verifikationen och justeringen av vissa indivi-
duella referenskvantiteter, eller av alla dessa kvantiteter, for att faststilla just den
totala referenskvantiteten for gemenskapen innebir inte att institutionen, vid
antagandet av forordningarna om faststillelse av nedsittnings- eller justerings-
koefficienter, enligt artikel 6 forsta stycket i férordning nr 1442/93 och
artikel 6.3 i forordning nr 2362/98, avgor huruvida varje ingiven ansokan skall
bifallas eller inte.

Kommissionen hade inte heller samma roll vid faststillelsen av & ena sidan de
omtvistade nedsittnings- eller justeringskoefficienterna, och 4 andra sidan den
koefficient som var i friga i det fall som foranledde domen i det ovannimnda
milet Weddel mot kommissionen. Domstolen konstaterade i punkterna 20—22 i
denna dom att den omtvistade férordningen hade antagits med hinsyn till de
kvantiteter notkott for vilka det hade getts in individuella ansékningar om
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importlicenser, som inte kunde tillféras ndgon ytterligare ansékan. Domstolen
fastslog i punkt 35 i domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica
m.fl. att kommissionen ”[glenom att anta [den i domen i det ovannimnda malet
Weddel mot kommissionen omtvistade forordningen] hade... anvint sig av sina
befogenheter enligt artikel 15.6 d i forordning (EEG) nr 2377/80..., enligt [vilken]
kommissionen skall besluta i vilken utstrickning som ansékningar om importli-
censer kan antas och... minska kvantiteterna i ansokningarna med en faststilld
procentsats om de kvantiteter for vilka det finns licensansékningar 6verstiger den
disponibla kvantiteten”. 1 de forevarande malen ir syftet med och den
rittsverkan som foljer av antagandet av de ifrdgasatta forordningarna daremot
inte att avgora huruvida aktérernas individuella ansékningar hos de behoriga
nationella myndigheterna skall bifallas eller inte, utan att, enligt artikel 6 forsta
stycket i forordning nr 1442/93 och artikel 6.3 i foérordning nr 2362/98, dra
konsekvenserna av en objektiv faktisk situation, i vilken den totala referens-
kvantiteten for gemenskapen 6verstiger tullkvoten (vad avser 1993 ars regler)
samt tullkvoterna och kvantiteterna traditionella AVS-bananer (vad avser 1999
ars regler). Giltigheten av denna analys fortas inte av att dndringen av aktdrernas
slutgiltiga referenskvantiteter, till foljd av att de behoriga nationella myndighe-
terna tillimpar nedsittnings- eller justeringskoefficienter, kan vara forutsebar.
Det 4r de behoriga nationella myndigheterna som faststiller referenskvantiteten
for varje aktor och som underrittar honom om denna kvantitet (se artikel 6
andra stycket i férordning nr 1442/93 och artikel 6.4 i férordning nr 2362/98).

Av svaren pa de skriftliga och muntliga fridgor som stilldes till parterna framgar
att aktorerna varken fir ndgon officiell underrittelse fran de behériga nationella
myndigheterna eller frdn kommissionen om storleken pd deras slutgiltiga
referenskvantiteter innan nedsittnings- eller justeringskoefficienten har faststallts
och offentliggjorts. I den mén vissa aktorer skulle ha fatt en sddan underrattelse
kan det konstateras att det inte ir en foljd av att artikel 6 i férordning nr 1442/93
och artikel 6 i forordning nr 2362/98 har tillimpats, utan av de personliga
kontakterna mellan dessa aktérer och de behériga nationella myndigheterna. Av
detta foljer att de ifragasatta férordningarna inte gor det mojligt for aktérerna att
faststilla de slutgiltiga kvantiteter som de kommer att tilldelas individuellt (se
domen i det ovannimnda malet Frankrike mot Comafrica m.fl., punkt 32).

De ifrigasatta forordningarna framtrider foljaktligen som bestimmelser med
allmin giltighet i den mening som avses i artikel 189 andra stycket i EG-fordraget
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(nu artikel 249 andra stycket EG). De ir tillimpliga pa objektivt bestimda
situationer och medfér rdttsverkningar foér allmint och abstrakt angivna
personkretsar, nimligen alla aktérer i kategorierna A och B (vad avser 1993
ars regler) eller alla traditionella aktorer (vad avser 1999 irs regler).

De ifragasatta forordningarna har dirfér, genom sin art, allmin giltighet och
utgor inga beslut i den mening som avses i artikel 189 fjirde stycket i férdraget.

Av det ovan anférda féljer ocksa att de ifrigasatta férordningarna inte kan anses
beréra sokandena personligen. Eftersom stkandena inte uppfyller ett av de
villkor f6r upptagande till sakprévning som stills i artikel 173 fjarde stycket i
fordraget, skall forevarande talan avvisas i denna del.

Betriffande argumentet att det inte finns ndgot nationellt rittsmedel, kan
konstateras att en sidan omstindighet, om den antas vara styrkt, inte kan
motivera en dndring genom domstolstolkning av de rittsmedel och férfaranden
som faststills i fordraget. En sddan omstindighet kan inte i ndgot fall gora det
mojligt att ta upp en talan om ogiltigférklaring som har framstillts av en fysisk
eller juridisk person som inte uppfyller villkoren i artikel 173 fjirde stycket i
fordraget till sakprovning (domstolens beslut av den 23 november 1995 i
mal C-10/95 P, Asocarne mot rddet, REG 1995, s. I-4149, punkt 26).

I de fem malen har sokandena slutligen yrkat att forstainstansritten skall besluta
om atgirder for bevisupptagning for att klargora de faktiska omstindigheterna
och forfarandet. Det ankommer pé ritten att bedéma huruvida sidana atgirder
ar dandamalsenliga (se sdrskilt férstainstansrittens dom av den 6 juli 1999 i de
forenade mélen T-112/96 och T-115/96, Séché mot kommissionen, REGP 1999,
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s. [-A-115 och II-623, punkt 284). Mot bakgrund av svaren pa de fragor som
stillts till parterna och efter att ha granskat de av kommissionen Gversinda
handlingarna avseende de justeringar av referenskvantiteterna som denna foretog
(se ovan punkterna 57 och 58), drar rdtten slutsatsen att atgirder for
bevisupptagning inte dr ndédvindiga foér att kunna doma i saken i forevarande
mal, och att det foljaktligen saknas skil att bifalla sokandenas yrkanden om
atgarder for bevisupptagning i de fem malen.

Skadestandsyrkandena

Parternas argument

Sokandena har inledningsvis papekat att kommissionen ir ansvarig for forvalt-
ningen av den gemensamma organisationen av marknaden for bananer (domen i
det ovannimnda malet Nederlinderna mot kommissionen, punkterna 33, 34 och
37). Medlemsstaterna har inga beslutsbefogenheter i detta avseende. Kommis-
sionen ir foljaktligen skyldig att verifiera och kontrollera huruvida de uppgifter
som de behoriga nationella myndigheterna har limnat till den ar riktiga och att
justera uppgifterna, om det framkommer att fall med dubbelrikning riskerar att
snedvrida grunden fér den gemensamma importordningen.

Sokandena har gjort gillande att de ifrdgasatta férordningarna ar rittsstridiga.
De utgér inte heller lagstiftningsdtgirder som innebir politiska val, utan
rattsakter av administrativ karaktir.

Sokandena har hiavdat att i den man nedsattnings- eller justeringskoefficienten ir
avhingig av tullkvotens storlek (vad avser 1993 ars regler) eller av tullkvoterna
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och kvantiteterna traditionella AVS-bananer (vad avser 1999 ars regler),
dividerad med den totala referenskvantitet for gemenskapen som kommissionen
medger, dr nedsittnings- eller justeringskoefficienten ocksd oriktig, om denna
referenskvantitet ar oriktig.

Enligt sokandena kinde kommissionen till, nir den antog nedsittnings- och
justeringskoefficienterna for dren 1995—1999, att de kvantiteter som faktiskt var
disponibla for att saluféras inom gemenskapen, enligt 1993 ars regler, eller
importeras till gemenskapen, enligt 1999 ars regler, sdsom de framgick av licenser
som hade utfirdats och utnyttjats och av de importer som hade registrerats hos
Europeiska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) for respektive referenspe-,
riod, var betydligt mindre 4n de kvantiteter som aktorerna hade deklarerat.
Kommissionen kan inte heller med fog pasta att den var ovetande om att det
torekom dubbelrikning, eftersom den vid flera tillfillen antog preliminira
nedsittningskoefficienter, for att fa tid att verifiera uppgifterna med medlems-
staterna och de enskilda aktérerna.

Enligt sokandena ir de ifrdgasatta férordningarna felaktiga i foljande utstrick-
ning:

. . Fel vid berikningen av
Mal Ar Overskjutande ton koefficienten
uttryckt i procent

T-198/95 1995 3430007 15 %!
T-171/96 1996 548 000 ! 25 %!
847 000 2 31 %2

T-230/97 1997 298 3512 14,8 % 2
T-174/98 1998 2252012 13 %?
T-225/99 1999 129 843! 4 %!
90 157 2 3 %?

1 Pa grundval av uppgifter om import.
2 Pi grundval av uppgifter om utnyrtjande av licenser.

Felmarginalen vid berikningen av den totala referenskvantiteten f6r gemenska-
pen ir orimlig och gar lingre in vad som kan tolereras for ett administrativt fel.
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Av felmarginalen framgar klart att de verifikationer som foretagits av kom-
missionen och av medlemsstaterna, vilka agerar som ombud fér kommissionen,
inte var adekvata. Nedsittnings- och justeringskoefficienterna ir foljaktligen
rittsstridiga.

De i de forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97 och T-174/98 fore-
kommande avvikelserna mellan de totala kvantiteter som aktorerna hade ritt till
och den i form av tullkvot disponibla kvantiteten uppvisar ocksd en grund-
liggande skillnad i férhdllande till de avvikelser som konstaterades under de
forsta ar som foljde efter det att den gemensamma importordningen hade tritt i
kraft. Under dessa forsta dr hade kommissionen mojligen inte tillgang till alla
uppgifter fér att kunna avgdéra om ansokningarna om importlicenser var
rittsenliga. Under drens lopp fick den diremot full information om det totala
antal importlicenser som utfirdades till och som utnyttjades av varje aktor.
Anvindningen av numrerade importlicenser ger kommissionen en perfekt
helhetsbild av alla saluférda kvantiteter bananer. Sokandena har havdat att om
kommissionen hade utfort ett korrekt arbete, skulle den ha varit i stind att
eliminera de fall dir det hade férekommit dubbelrikning och att faststilla varje
aktors exakta referenskvantitet.

Betriffande mal T-225/99 har sokandena gjort gillande att kommissionen inte
kan motivera sina misstag genom att dberopa att det ir svdrt att exakt faststilla
de kvantiteter bananer som har importerats. Berikningen av justeringskoeffi-
cienten for dr 1999 grundades inte lingre pd de kvantiteter bananer som hade
salufoérts, utan p3 de kvantiteter som rent faktiskt hade importerats och
utnyttjandet av licenser under referensperioden. 1999 ars regler var dessutom
utformade s3 att man skulle kunna undvika tidigare misstag. Kommissionen har
emellertid inte anvint sig av de befogenheter som den har enligt férordning
nr 2362/98 for att uppticka och beivra det handlande som bestar i att aktorer ger
in felaktiga deklarationer.

Det ir hirvid inte friga om att kommissionen har begétt fel i utévandet av sitt
utrymme f6r skénsmissig bedomning, utan den har underlatit att uppfylla sin
skyldighet att faststilla nedsittnings- eller justeringskoefficienten i enlighet med
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gillande ratt. Underlatenheten kan anses som ett dsidosittande av principen om
god forvaltning eller av principen enligt vilken gemenskapslagstiftningen skall
tillimpas pa ett sikert och forutsebart sitt (domstolens dom av den 15 decem-
ber 1987 i mal 326/85, Nederlinderna mot kommissionen, REG 1987, s. 5091).

Framtida rittigheter till importlicenser dr dessutom beroende av de kvantiteter
som har saluférts i det forflutna. Sékandena har till sina ansokningar i malen
T-230/97 och T-174/98 bifogat en tabell som visar hur deras ritt till
importlicenser har urholkats under dren 1989—2002. Denna urholkning skadar
deras grundliggande rittigheter, som skyddas enligt gemenskapsritten, diribland
dganderitten och ritten att utéva yrkesmissig eller kommersiell verksambhet.
Radet har i férordning nr 404/93 inte medgett att ritten till importlicenser far
urholkas. Radet har tvirtom vidtagit atgirder for att foérhindra en sddan
urholkning till férdel for aktorer i kategorierna A och B (artikel 19.2 i férordning
nr 404/93). Kommissionen har, tvirtemot lagstiftarens avsikt, infort ett system
som gor det mojligt att urholka rittigheterna inom varje kategori.

Om forstainstansritten skulle finna att de ifrigasatta férordningarna utgor
lagstiftningsatgarder som innebir politiska val, har sékandena i andra hand gjort
gillande att kommissionen har ¢vertritt en 6verordnad rittsregel, som syftar till
att skydda enskilda, och att det ror sig om en tillrdckligt klar dvertradelse. I
denna regel fastslas att en institution inte kan anta en rittsakt pad grundval av
omstdndigheter som den vet, eller uppenbarligen borde veta, dr oriktiga, nir en
sadan rittsakt utgor en krinkning av enskildas rittigheter.

Kommissionen har o6vertritt denna regel, bland annat, genom att faststilla
nedsittnings- och justeringskoefficienten for regleringsdren 1995—1999 med
beaktande av referenskvantiteter som den visste var uppenbart oriktiga och, svitt
avser de forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97 och T-174/98, genom att
infora ett system som inte grundades pd en offentlig 4tgird, som litt kunde
kontrolleras. Overtridelsen av denna regel ir tillrdckligt klar och har vallat
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sokandena skada. Villkoren enligt fast rittspraxis for att bevilja skadestand enligt
artiklarna 178 och 215 i fordraget dr uppfyllda (domstolens dom av den
2 december 1971 i mal 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mot radet,
REG 1971, s. 975, svensk specialutgdva, volym 1, s. 607, av den 5 december
1979 i de forenade malen 116/77 och 124/77, Amylum och Tunnel Refineries
mot radet och kommissionen, REG 1979, s. 3497, och av den 19 maj 1992 i de
forenade malen C-104/89 och C-37/90, Mulder m.fl. mot radet och kommissio-
nen, REG 1992, s. I-3061; svensk specialutgdva, volym 12, s. §5).

Den skada som pastds ha uppkommit i detta fall bestar i forlusten av ritten att
importera bananer under referensdren 1995—1999. Forlusten har beriknats, i
ton, for varje dr inom denna period i férhillande till den verkan pi de &rliga
referenskvantiteterna som uppkommer till féljd av skillnaden mellan tillimp-
ningen av de koefficienter som har faststillts i de ifrdgasatta férordningarna och
tillimpningen av den hogsta tilldtna koefficient som har foreslagits av s6kandena
(se ovan tabellen i punkt 117). Sokandena har beriknat sin skada i pengar pa
grundval av den genomsnittliga kostnaden for att, betriffande vart och ett av
ovannimnda 4ar, ersitta de forlorade licenser som avser dessa kvantiteter.
Skadebeloppen framgir av foljande tabell:

Bolag Ar Belopp i euro
Comafrica SpA 1995—1998 3 435 447,50
Comafrica SpA 1999 525 412,681
360 703,17 *
Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. 1995—1998 19 767 176
Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. 1999 1140105 !
782 697,80

1 P4 grundval av uppgifter om import.
2 Pa grundval av uppgifter om utnyttjande av licenser.

Kommissionen, som stdds av intervenienterna, har gjort gillande att den vid
genomforandet av férordning nr 404/93 utévade sina befogenheter korrekt. Den
kan inte ddra sig skadestdndsansvar i ett fall dir systemets “bristfilligheter” —
forutsatt att sidana bevisas — ir en oundviklig f6ljd av en lagstiftning som har
antagits av radet. Kommissionens handlande var ett uttryck fér det tvingande
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behovet av att sidkerstilla att den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer fungerar pa ett effektivt sitt. For att uppni detta syfte hade
kommissionen, i sin lagstiftande verksamhet, ett stort utrymme for skénsmaissig
bedémning, inom de av radet faststillda ramarna.

Sokandena har inte bevisat att kommissionen handlade rittsstridigt. Att det har
forekommit dubbelrikning, som inte har rittats till, har inte den verkan att de
ifrigasatta férordningarna blir ogiltiga. Svarigheten, nir det giller avvikelsen
mellan summan av de kvantiteter som aktorerna gjorde ansprik pid och de
tullkvoter som totalt fanns disponibla, bestér inte i att avvikelsen i sig foreligger,
utan i att veta hur och nir de uppgifter som har limnats av aktorerna skall
justeras. Huvudproblemet bestar i att veta vilken aktér som skall tilldelas en
bestimd kvantitet. Bedémningen att det inte dr ovanligt i sig att sidana avvikelser
kvarstar fir stod av de 4t kommissionen beviljade befogenheterna att faststilla en
nedsittnings- eller justeringskoefficient, vilket forstainstansritten konstaterade i
domen i malet Comafrica. Kommissionen har faktiskt gjort stora anstringningar
for att minska dessa avvikelser, och den har i vissa fall lyckats med det. I domen i
malet Comafrica medgav dessutom ritten att siddana avvikelser kunde fére-
komma och gora det nédvindigt att faststilla en nedsittningskoefficient utanfor
den angivna referensperioden.

Kommissionen har tillagt att det i forsta hand ir medlemsstaterna som ansvarar
for att uppgifterna ir riktiga. Kommissionen har endast anfértrotts ett évervak-
ningsuppdrag, som den har utfort med en viss framging. Vad sirskilt avser mal
T-225/99, har den gjort gillande att det av artikel 6 i férordning nr 2362/98 klart
framgdr att det 4r medlemsstaterna som har ansvaret for att faststilla
referenskvantiteterna under hela forfarandet for tilldelning av de rliga kvantite-
terna. Kommissionen har tillgang till forteckningarna 6éver aktérerna och de
prelimindra referenskvantiteterna samt till uppgifterna om deras import av
bananer och till numren pa de licenser som har utnyttjats under referensperioden.
Det skall emellertid medges att kommissionen, dven om den 4r i stind att
uppticka de problem som kan uppkomma och som kan gora det nédvindigt att
foreta verifikationer, varken férfogar over detaljerade bevishandlingar, har
undersokningsbefogenheter eller forfogar 6ver de resurser som krivs for att
precist fastsla det uppkomna problemets karaktir och vem som ir ansvarig for

det.
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Sokandena har inte heller bevisat att de har lidit en skada som ger ritt till
skadestand. Kommissionen anser att den tabell som s6kandena har redovisat, till
styrkande av att en del av deras ritt till importlicenser har urholkats, grundas pa
teoretiska Gverviganden och inte pd uppgifter om faktiska omstindigheter.
Sokandena har inte lagt fram ndgot bevis om att deras rittigheter har minskat
som en direkt foljd av det sitt pa vilket kommissionen beriknade de omtvistade
nedsittnings- och justeringskoefficienterna. Kommissionen har hivdat att
sokandenas pdstaende framstdr som innu mindre O6vertygande som dessa
koefficienter under arens lopp alltmer har nirmat sig talet 1, vilket innebir att
den nedsittning som faktiskt tillimpats pad aktérernas referenskvantiteter har
minskat.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att sékanden inte har dberopat nigon
annan grund dn den som redan har ogillats av forstainstansritten i domen i malet
Comafrica, for att forsoka bevisa att kommissionen handlade rittsstridigt nir den
faststillde de omtvistade nedsittnings- och justeringskoefficienterna. Den anser
dven att aktorerna inte forfogar 6ver ndgon ritt, som skyddas enligt gemen-
skapsritten, att importera en bestimd kvantitet bananer till en férmanlig tullsats

(se domen i det ovannimnda maélet Comafrica, punkt 53). De ifrigasatta

forordningarna ir lagenliga och stkandena kan endast fi skadestind for sin
eventuella skada, om de bevisar att skadan ir ovanlig och sirskild (se
forstainstansrittens dom av den 28 april 1998 i mal T-184/95, Dorsch Consult
mot radet och kommissionen, REG 1998, s. 1I-667, punkterna 59 och 76—80).
De har emellertid inte lagt fram nédgot sddant bevis i detta fall.

Forstainstansrdttens bedomning

Gemenskapens utomobligatoriska ansvar enligt artikel 215 andra stycket i
fordraget forutsitter att flera villkor dr uppfyllda, nimligen att det agerande
som liggs gemenskapsinstitutionerna till last dr rittsstridigt, att det verkligen
foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den
aberopade skadan (domstolens dom av den 7 maj 1992 i de forenade
maélen C-258/90 och C-259/90, Pesquerias De Bermeo och Naviera Laida mot
kommissionen, REG 1992, s. [-2901, punkt 42, och férstainstansriattens dom av
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den 1 februari 2001 i méil T-1/99, T. Port mot kommissionen, REG 2001,
s. [I-465, punkt 42).

Sokandena avser med sina aktuella skadestindsyrkanden att i ersittning for en
skada som pastds vara en foljd av att kommissionen antog de ifrigasatta
férordningarna.

Sokandena har hivdat att kommissionen handlade rittsstridigt nir férord-
ningarna antogs, eftersom den grundade sig pa referenskvantiteter som var
uppenbart oriktiga mot bakgrund av uppgifterna om de kvantiteter som faktiskt
var disponibla for att saluféras inom eller importeras till gemenskapen under
respektive referensperiod. I mal T-225/99 har de dessutom foérebritt kommissio-
nen for att den inte har anvint sig av sina befogenheter enligt forordning
nr 2362/98 for att upptiacka och beivra det handlande som bestar i att aktorer ger
in felaktiga deklarationer.

" Nar det giller gemenskapens ansvar for skada som har vallats enskilda, skall det
agerande som ldggs kommissionen till last utgdra en tillrickligt klar 6vertridelse
av en rittsregel, som syftar till att ge enskilda rittigheter. Det avgérande kriteriet
for att anse att en Overtridelse av gemenskapsritten ir tillracklige klar 4r att en
gemenskapsinstitution uppenbart och allvarligt har missbedémt grinserna for sitt
utrymme f6r skénsmissig bedémning. En mindre 6vertridelse av gemenskaps-
riatten kan vara tillricklig for att det skall vara friga om en tillrickligt klar
overtridelse, om den ifrdgavarande institutionen endast foérfogade 6ver ett i hog
grad begrinsat, eller till och med obefintligt, utrymme for skonsmaissig bedom-
ning (domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal C-352/98 P, Bergaderm och
Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. 1-5291, punkterna 41—44). Det ir
sdrskilt ndr en oegentlighet konstateras, som under liknande omstindigheter inte
skulle ha begatts av en normalt férsiktig och aktsam administration, som det kan
faststillas att institutionens agerande ir rittsstridigt pa ett sitt som medfor att
gemenskapen ddrar sig skadestdndsansvar enligt artikel 215 i fordraget.
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Det finns f6ljaktligen anledning att faststilla hur stort kommissionens utrymme
for skonsmissig bedomning var nir de ifrigasatta férordningarna antogs.

Forstainstansritten konstaterar hirvid att fragan huruvida en institutions rittsakt
ar generell eller individuell inte dr avgorande nir det giller att faststilla grinserna
tor det utrymme for skénsmissig bedémning som den aktuella institutionen
forfogar 6ver (domen i det ovannimnda maélet Bergaderm och Goupil mot
kommissionen, punkt 46).

Forstainstansriatten har, ovan i punkt 104, konstaterat att kommissionen, enligt
artikel 6 forsta stycket i forordning nr 1442/93 och artikel 6.3 i foérordning
nr 2362/98, ir skyldig att faststdlla en nedsittnings- eller justeringskoefficient,
om den totala referenskvantiteten for gemenskapen 6verstiger den disponibla
tullkvoten, for att eliminera detta 6verskridande. Nedsittnings- eller justerings-
koefficienten faststills genom att tullkvoten eller de totala kvantiteterna av
tullkvoterna och de traditionella AVS-bananerna divideras med den totala
referenskvantiteten for gemenskapen. Av detta foljer att kommissionen inte
forfogar 6ver ndgot handlingsutrymme eller nigra befogenheter for att foreta en
skoénsmissig bedomning nir det giller frigan huruvida det ir limpligt att
faststilla en nedsittnings- eller justeringskoefficient och vilka siffror som skall
beaktas i det avseendet.

Av detta foljer att forevarande talan syftar till ersittning for en skada, som ir en
foljd av att kommissionen, vid utévandet av ett i hég grad begrinsat utrymme for
skonsmissig bedomning, antog rittsakter av administrativ karaktir. En mindre
overtridelse av gemenskapsréitten kan foljaktligen vara tllricklig for att
gemenskapen skall adra sig utomobligatoriskt skadestindsansvar. Det skall nu
dirfér undersokas om kommissionen, vid antagandet av de ifrigasatta forord-
ningarna, gjorde sig skyldig till en oegenthghet som, under samma omstindig-
heter, inte skulle ha begatts av en normalt férsiktig och aktsam administration.

Sokandena har hivdat att den omstindigheten att kommissionen, vid fast-
stillelsen av nedsittnings- och justeringskoefficienterna for dren 1995—1999, tog

IT - 2028



140

141

142

COMAFRICA OCH DOLE FRESH FRUIT EUROPE MOT KOMMISSIONEN

hinsyn till totala referenskvantiteter for gemenskapen som var betydligt stérre dn
de kvantiteter som faktiskt var disponibla for att saluféras inom eller importeras
till gemenskapen under respektive referensperioder ledde till att det faststilldes
felaktiga koefficienter. Uttryckt i procent uppgick dessa felaktigheter till mellan
25 och 31 procent fér ar 1996 och till mellan 3 och 4 procent for ar 1999 (se
ovan punkt 117).

Aven om kommissionen har argumenterat mot de kriterier som sokandena har
tillimpat for att faststilla den felmarginal som pastas ha forelegat vid berik-
ningen av nedsittnings- eller justeringskoefficienterna, har den inte bestritt att
den hade svarigheter med att forena den kvantitet som aktdrerna hade ansokt om
med den totala kvantitet bananer som hade saluforts inom eller importerats till
gemenskapen under respektive referensperioder.

Kommissionen antog niamligen vid flera tillfillen preliminira nedsittnings- och
justeringskoefficienter for att fi tid att verifiera de uppgifter som medlemssta-
terna hade limnat. Kommissionen noterade saledes i skilen till sin férordning
(EG) nr 2947/94 av den 2 december 1994 om faststillande av den enhetliga
nedsittningskoefficienten for faststillande av den kvantitet bananer som skall
tilldelas varje aktor i kategori A och B av tullkvoten for ar 1995 (EGT L 310,
s. 62; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 63, s. 88) att de underrittelser som
medlemsstaterna limnat i enlighet med artikel 5.3 i forordning nr 1442/93 visade
att det hade férekommit fall med dubbelrikning. Kommissionen uppgav
dessutom att ”[a]nvindningen av dessa siffror... skulle... leda till en éverdrivet
hog enhetlig nedsittningskoefficient, till vissa aktorers nackdel”, och nedsitt-
ningskoefficienterna [borde] faststillas provisoriskt”. Den drog av detta slut-
satsen att de definitiva kvantiteterna till aktérerna for ar 1995... kan faststillas
forst sedan ytterligare kontroller har genomférts av medlemsstaterna i samarbete
med kommissionen”.

Det ir ocksa ostridigt att kommissionen och medlemsstaterna, vid faststillelsen
av de slutgiltiga nedsittnings- och justeringskoefficienterna fér dren 1995—1999,
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inte lyckades att eliminera alla de fall dir det hade férekommit dubbelrikning
frin de referenskvantiteter som hade anvints som berikningsgrund, trots
omfattande verifikationer.

Det skall emellertid understrykas att beaktandet av dessa referenskvantiteter inte
i sig utgoér en oegentlighet som inte, under samma omstiandigheter, skulle ha
begitts av en normalt forsiktig och aktsam administration (se e contrario
forstainstansrittens dom av den 15 mars 1995 i mal T-514/93, Cobrecaf m.fl.
mot kommissionen, REG 1995, s. 1I-621, i vilken forstainstansritten forpliktade
kommissionen att ersitta en skada, som inte hade uppkommit genom ett fel som
kommissionen hade begatt vid berikningen av det investeringsbelopp for vilket
ett gemenskapsstod kunde utgd, utan till f6ljd av att den, genom att vinta femton
manader med att ritta till ett fel som den var fullt medveten om, hade brustit i
omsorg).

Att det konstateras att en institution har gjort sig skyldig till ett fel eller en
oegentlighet ir i sig inte tillrickligt for att gemenskapen skall ddra sig
utomobligatoriskt skadestindsansvar, sivida inte felet eller oegentligheten kan
karakteriseras som bristande omsorg eller bristande aktsamhet. Eventuella
skillnader, vid faststillelsen av nedsittnings- eller justeringskoefficienter, mellan
de uppgifter som har limnats av de behoriga nationella myndigheterna och de
som har limnats av Eurostat, eller andra uppgifter om de kvantiteter bananer
som har saluférts inom eller importerats till gemenskapen under respektive
referensperioder, utgor siledes i sig inget bevis pd att kommissionen har gjort sig
skyldig till en tillrickligt klar 6vertridelse av gemenskapsritten. Det skall
dessutom noteras att forstainstansritten i domen i det ovannimnda malet
Comafrica (punkt 69), sdvitt avser 1993 ars regler, konstaterade att det “klar-
gors... 1 forordning nr 404/93 att de referenskvantiteter som anvinds for
fordelningen av tullkvoten skall grundas pd de kvantiteter som aktorerna har
salufort’ och inte pa siffrorna avseende import.

Av handlingarna i maélet framgdr att Eurostats uppgifter inte grundas pa de
kvantiteter som har saluférts, sisom krivs enligt artikel 5.1 i férordning
nr 1442/93, och de har inte uppdelats efter de verksamheter som aktorerna har
bedrivit, sisom verksamheterna beskrivs i artikel 3.1 i samma férordning. Aven
om Eurostats uppgifter eller andra uppgifter om import under referensperioderna
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foljaktligen har kunnat anviandas som allminna angivelser i férfarandet for att
verifiera eventuella fall dir det har férekommit dubbelrikning eller olika
uppgifter fran de behériga nationella myndigheterna, utgjorde de ingen giltig
grund for att faststilla referenskvantiteter enligt artikel 6 i f6rordning nr 1442/93
(se domen i malet Comafrica, punkt 69). Av detta féljer att kommissionen, nir
den faststillde de omtvistade nedsittningskoefficienterna enligt 1993 irs regler,
inte handlade rittsstridigt da den vigrade att ersitta uppgifter som grundades pa
saluforda kvantiteter med uppgifter som grundades pa importerade kvantiteter.

Kommissionens agerande vid verifikationen och justeringen av de referenskvan-
titeter som de behériga nationella myndigheterna hade limnat underrittelse om
kunde inte heller karakteriseras som bristande aktsamhet eller omsorg. Lingt
ifrain att ha godtagit dessa uppgifter utan att stilla frigor, medverkade
kommissionen, som sokandena har gjort gillande i sina argument betriffande
foérevarande talans upptagande till sakprévning, under dren 1995—1999 tillsam-
mans med de behoriga nationella myndigheterna vid identifieringen och
elimineringen av de fall dir det hade férekommit dubbelrikning. Det kan med
hinsyn till dels parternas beskrivningar av férfarandena for att verifiera och
justera referenskvantiteterna, dels férstainstansrittens prévning av de uppgifter
och handlingar som har getts in pa dess begiran (se ovan punkt 103), konstateras
att kommissionen handlade med mycket stor aktsamhet och omsorg vid
verifieringen och justeringen av de fall dir det fanns olika uppgifter fran de
behoriga nationella myndigheterna och vid elimineringen av de fall dir det hade
forekommit dubbelrikning. Denna bedémning motsigs inte av att det visade sig
vara omojligt att eliminera alla de fall dir det hade férekommit dubbelrikning.

Det var, savitt avser 1993 ars regler, mycket svart eller till och med omojligt att
eliminera eventuella skillnader i de uppgifter som hade limnats av de behoriga
nationella myndigheterna, med hinsyn till, fér det forsta, komplexiteten hos de
bestimmelser som avsdg dels de olika kategorierna av aktorer och verksamheter,
dels de skillnader som var en f6ljd av produktens olika ursprung, for det andra,
omfattningen av handeln i friga och, for det tredje, de tidsfrister som gillde for
varje regleringsar.
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Nir det giller mal T-225/99 innebar 1999 érs regler en visentlig forenkling av
bestimmelserna om tilldelning av importlicenser, bland annat genom att det diri
foreskrevs att det inte lingre var de saluférda kvantiteterna som skulle beaktas,
utan de kvantiteter som aktorerna hade importerat under referensperioden. Att
det, i enlighet med vad som har pastitts, foreligger en avvikelse pa 3—4 procent
mellan de uppgifter som har limnats av de behériga nationella myndigheterna
och uppgifterna om import av bananer under referensperioden for ar 1999 kan
emellertid inte anses utgdra ett bevis pa att det i detta fall har forekommit
bristande omsorg eller bristande aktsamhet. Eftersom ar 1999 var det férsta dr da
man tillimpade 1999 ars regler, som grundades pa de kvantiteter bananer som
hade importerats och inte pd de kvantiteter bananer som hade saluforts, och
eftersom importlicenserna utfirdades till mer an 700 aktorer i femton ldnder, var
det oundvikligt att avvikelser skulle férekomma i en viss omfattning.

Det kan foljaktligen fastslds att kommissionen handlade med erforderlig omsorg
och aktsamhet, bland annat mot bakgrund av komplexiteten hos 1993 och 1999
ars regler, tidsfristerna, det mycket stora antalet transaktioner, de krav som
hinger samman med arbetsgingen inom administrationerna i de femton
medlemsstaterna och de omfattande dtgirder som kommissionen vidtog for att
minska eventuella avvikelser i uppgifterna.

Mot bakgrund av det nyss anforda finner forstainstansritten att kommissionen
inte kan anses ha gjort sig skyldig till en 6vertridelse av gemenskapsritten som
medfor att gemenskapen idrar sig skadestindsansvar enligt artikel 215 andra
stycket i fordraget.

Av detta foljer att skadestandsyrkandena skall ogillas.

Av det ovan anférda foljer att talan i de férevarande malen skall ogillas i sin

helhet.
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Rittegangskostnader

153 Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokandena skall forpliktas att ersdtta rittegidngskostnaderna. Eftersom sokan-
dena har tappat maélet, skall sokandena bira sina rittegangskostnader och
forpliktas att solidariskt ersitta kommissionens rittegangskostnad.

154 Enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall Konungariket Spanien och Republi-
ken Frankrike, som.har intervenerat i malet, bira sina rittegangskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan om ogiltigforklaring avvisas.

2) Talan om skadestand ogillas.
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3) Sokandena skall bidra sina rittegangskostnader och solidariskt ersitta
kommissionens rittegingskostnad.

4) Intervenienterna skall bdra sina rittegangskostnader.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juli 2001.

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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