DOM AF 12,7.2001 — FORENEDE SAGER T-202/98, T-204/98 OG T-207/98

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
12. juli 2001 *

I de forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98,

Tate & Lyle plc, London (Det Forenede Kongerige), ved R. Fowler, QC, og
solicitor A.L. Morris, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger i sag T-202/98,

British Sugar plc, Peterborough (Det Forenede Kongerige), ved T. Sharpe, QC,
barrister D. Jowell og solicitors L.R. Lindsay og A. Nourry, og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsoger i sag T-204/98,

Napier Brown & Co. Ltd, London, ved solicitor D. Guy, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagseger i sag T-207/98,

sagsogere,

* Processprog; engelsk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved K. Wiedner, som befuld-
maeegtiget, og barrister N. Kahn, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/210/EF
af 14. oktober 1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag
IV/E-3/33.708 — British Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sag
IV/F-3/33.710 — Napier Brown & Company Ltd, sag [V/F-3/33.711 — James
Budgett Sugars Ltd) (EFT 1999 L 76, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Mengozzi, og dommerne V. Tiili og
R.M. Moura Ramos,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzélez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
29. november 2000,
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afsagt folgende

Dom

Fallesskabets markedsordning for sukker og situationen pa sukkermarkedet i
Storbritannien

Fellesskabets markedsordning for sukker har til formdl at stette og beskytte
produktionen af sukker i Fellesskabet. Ordningen omfatter en mindstepris,
hvortil fellesskabsproducenten altid kan szlge sit sukker til de offentlige
myndigheder, og en terskelpris, hvortil sukker, der ikke er underlagt kvoter,
kan importeres fra tredjelande.

Stetten til fallesskabsproduktionen i form af garanterede priser omfatter dog
alene de nationale produktionskvoter (A- og B-kvoter), der af Radet tildeles de
enkelte medlemsstater, som derpa fordeler dem mellem deres producenter. Sukker
henherende under B-kvoten er pélagt en produktionsafgift, som er hejere end for
A-sukker. Den del af sukkerproduktionen, der overstiger A- og B-kvoterne,
betegnes » C-sukker« og kan ikke szlges i Det Europziske Fzllesskab, for den har
veeret oplagret i 12 maneder. For sukker, som eksporteres til tredjelande, bortset
fra C-sukker, ydes der eksportrestitution. At det normalt er mere fordelagtigt at
seelge med restitution end at szlge inden for rammerne af interventionssystemet
indebzrer, at Fellesskabets overskud kan afseettes i tredjelande.

British Sugar er den eneste forarbejdende virksomhed i Det Forenede Kongerige,
der fremstiller sukker af sukkerroer, og tildeles hele den britiske kvote for
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sukkerroer, som udger 1 144 000 tons. Tate & Lyle kaber rersukker i landene i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene), som selskabet derpa forarbejder.

Sukkermarkedet i Storbritannien er oligopolistisk. Dog har Tate & Lyle et
strukturelt handicap i forhold til British Sugar som felge af Fellesskabets
sukkerordning, og det er ubestridt, at sidstnaevnte selskab dominerer markedet i
Storbritannien. Tilsammen producerer British Sugar og Tate & Lyle en mzengde
sukker, som tilneermelsesvis svarer til den samlede efterspargsel efter sukker i
Storbritannien.

En yderligere faktor, der pavirker konkurrencen pi sukkermarkedet i Stor-
britannien, er tilstedeveerelsen af sukkergrossister. Grossisterne driver virksomhed
pa to mader: enten for egen regning, idet de keber sukker i bulk af British Sugar,
Tate & Lyle eller af importerer og videreszlger det, eller for tredjemands regning,
nemlig ved at pétage sig opgaverne med hensyn til ordrebehandling, fakturering
til kunderne pad kommittentens vegne og inddrivelse af fordringer. Nir
grossisterne handler for tredjemands regning, forhandles priserne og leverings-
betingelserne for sukkeret direkte mellem British Sugar eller Tate & Lyle og den
endelige kunde, om end grossisterne nzesten altid er bekendt med de aftalte priser.

Tvistens baggrund

Mellem 1984 og 1986 forte British Sugar en priskrig, der forte til unormalt lave
priser pd markederne for industrisukker og detailsukker. I 1986 fornyede
sukkergrossisten Napier Brown en klage, som selskabet oprindeligt havde
indbragt for Kommissionen i 1980, og hvori det beskyldte British Sugar for at
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have misbrugt sin dominerende stilling i strid med EF-traktatens artikel 86 (nu
artikel 82 EF).

Den 8. juli 1986 tilsendte Kommissionen British Sugar en meddelelse vedrarende
klagepunkterne og om forelobige forholdsregler, der skulle bringe overtradelsen
af EF-traktatens artikel 86 til opher. Den 5. august 1986 meddelte British Sugar
Kommissionen en rzkke tilsagn vedrerende selskabets fremtidige adfeerd. Ved
skrivelse af 7. august 1986 accepterede Kommissionen disse tilsagn (herefter
»tilsagnene«).

Den procedure, der var blevet indledt som falge af Napier Brown’s klage, blev
afsluttet ved Kommissionens beslutning 88/518/EQF af 18. juli 1988 om en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 86 (sag 1V/30.178 — Napier
Brown — British Sugar) (EFT L 284, s. 41). Kommissionen fastslog heri, at
British Sugar havde overtradt traktatens artikel 86, og palagde selskabet en bade.

I mellemtiden havde der den 20.juni 1986 fundet et mede sted mellem
reprasentanter for henholdsvis British Sugar og Tate & Lyle, hvorunder British
Sugar meddelte, at selskabet ville indstille priskrigen pd markederne for
industrisukker og detailsukker i Det Forenede Kongerige.

I perioden indtil den 13.juni 1990 blev dette mode efterfulgt af yderligere
18 meder om priserne for industrisukker, hvorunder der ogsd deltog reprzesen-
tanter for de vigtigste sukkergrossister i Det Forenede Kongerige, nemlig Napier
Brown og James Budgett Sugars (herefter »grossisterne«). Pa mederne gav British
Sugar samtlige deltagere oplysninger om sine fremtidige priser. Desuden gav
British Sugar pd et af moderne de gvrige deltagere en tabel over sine priser for
industrisukker for forskellige kabsmzangder.
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Endvidere madtes Tate & Lyle og British Sugar i perioden indtil den 9. maj 1990
otte gange for at drefte priserne for detailsukker. I tre tilfeelde gav British Sugar
Tate & Lyle sine prislister, én gang fem dage og én gang to dage for de blev
udsendt officielt.

Efter at Tate & Lyle henholdsvis den 16. juli og den 29. august 1990 havde
tilsendt det engelske Office of Fair Trading to skrivelser med kopi til
Kommissionen, indledte denne den 4. maj 1992 en procedure over for British
Sugar, Tate & Lyle, Napier Brown, James Budgett Sugars og en rakke
sukkerproducenter pa det europziske kontinent. Den 12. juni 1992 tilsendte
Kommissionen de pageldende selskaber en meddelelse om klagepunkterne, hvori
den gjorde gzldende, at de havde overtrddt EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu
artikel 81, stk. 1, EF), og artikel 86.

Den 18. august 1995 tilsendte Kommissionen British Sugar, Tate & Lyle, James
Budgett Sugars og Napier Brown endnu en meddelelse om klagepunkter. Dens
indhold var i forhold til meddelelsen af 12. juni 1992 mere begranset, idet
Kommissionen nu kun gjorde geeldende, at der var sket en overtreedelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Den 14. oktober 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/210/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag IV/F-3/33.708 — British
Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sag IV/F-3/33.710 — Napier
Brown & Company Ltd, sag IV/F-3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd)
(EFT 1999 L 76, s. 1, herefter »den anfegtede beslutning«). I beslutningen, som
er rettet til British Sugar, Tate & Lyle, James Budgett Sugars og Napier Brown,
fastslar Kommissionen, at de nzvnte selskaber har overtrddt traktatens
artikel 85, stk. 1, og palegger i artikel 3 British Sugar en bede pd 39,6 mio.
ECU og Tate & Lyle en bede 7 mio. ECU for overtraedelse af artikel 85, stk. 1, pa
markederne for industrisukker og detailsukker. Napier Brown pdlaegges i samme
artikel en bede pa 1,8 mio. ECU for overtraedelse af artikel 85, stk. 1, pd
markedet for industrisukker.
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Retsforhandlinger

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. december 1998 har Tate
& Lyle anlagt den under nr. T-202/98 registrerede sag.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. december 1998 har
British Sugar anlagt den under nr. T-204/98 registrerede sag.

Ved et szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 25. januar 1999
har British Sugar indgivet begeering om en forelabig forholdsregel med henblik pa
dels udszttelse af gennemforelsen af den anfegtede beslutnings artikel 4, hvori
der fastszttes nermere bestemmelser vedrerende betalingen af den pélagte bede,
dels at der trzffes de nedvendige forelobige foranstaltninger vedrerende vilkarene
for betaling af baden.

Efter at British Sugar havde tilbagekaldt begeringen om en forelabig forholds-
regel, bestemte Rettens praesident ved kendelse af 11. oktober 2000, at
begzringen skulle slettes af Rettens register i overensstemmelse med artikel 99
i Rettens procesreglement. Afgorelsen om sagsomkostningerne i forbindelse med
denne procedure blev udsat.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. december 1998 har
Napier Brown anlagt den under nr. T-207/98 registrerede sag.

Ved kendelse af 20. juli 2000 bestemte Retten (Fjerde Afdeling), at de tre sager
skulle forenes for s& vidt angdr den mundtlige forhandling og dommen.
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21 I retsmodet den 29. november 2000 har parterne afgivet mundtlige indleg og
besvaret spergsmal fra Retten.

Parternes pastande

22 Isag T-202/98 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutnings artikel 3 annulleres, for s vidt den angar
sagsogeren.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

23 Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsogeren tilpligtes at betales sagens omkostninger.
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24 [ sag T-204/98 har sagsogeren nedlagt folgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres i sin helhed eller, subsidiert, delvis.

~— Hyvis den anfegtede beslutning ikke annulleres eller kun annulleres delvis,
annulleres artikel 3 og 4, eller baden nedsattes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

25 Sagsegte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betales sagens omkostninger.

26 I sag T-207/98 har sagsegeren nedlagt folgende péstande:

— Den anfagtede beslutning annulleres, for sa vidt den angér sagsegeren.
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— Den bede, som er blevet palagt sagsegeren ved beslutningen, annulleres eller
nedsattes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Kommissionen tilpligtes at godtgere sagsegeren de omkostninger, som denne
har mattet afholde for at stille en garanti for betaling af beden.

27 Sagsegte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betales sagens omkostninger.

Retlige bemzrkninger

Indledende bemceerkninger

s Sagsegerne i sag T-204/98 og T-207/98 har begrundet deres hovedpdstand om
annullation af den anfegtede beslutning med tre anbringender. For det forste er
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sagsogerne af den opfattelse, at Kommissionen har befundet sig i en klar faktisk
og retlig vildfarelse, da den fandt, at de patalte handlinger udgjorde en aftale eller
en samordnet praksis. Sagsogerne finder navnlig, at Kommissionen har foretaget
en fejlagtig vurdering af, hvad der udger en aftale eller en samordnet praksis, og
fejlagtigt fundet, at de patalte forhold havde et konkurrencebegraensende formal.
For det andet har Kommissionen efter sagsegernes opfattelse ikke bevist, at den
patalte adfeerd havde en konkurrencebegransende virkning. For det tredje har
sagsogeren i sag T-204/98 gjort geeldende, at Kommissionen har gjort sig skyldig i
en abenbar retlig fejl i sin vurdering af forudsztningen for, at den adfzrd, som
deltagerne i de omtvistede meder udviste, kunne pavirke handelen mellem
medlemsstater.

British Sugar og Napier Brown har fremfort flere anbringender til stotte for deres
subsidizre pastand om annullation af de badebelab, som de to selskaber er blevet
palagt. Navnlig har de anfagtet beregningen af boderne, idet de har heevdet, dels
at den mdde, hvorpa retningslinjerne for beregningen af beder i henhold til
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten
(EFT 1998 C 9, s. 3, herefter «retningslinjerne») anvendes i beslutningen, udger
en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, dels at der i beslutningen ikke
tages hensyn til markedets struktur og den skonomiske sammenhaeng, hvori den
patalte adferd fandt sted. Sagsegeren i sag T-204/98 har tilfojet, at Kommis-
sionen har tilsidesat veaesentlige formforskrifter ved ikke at have taget hensyn til
samtlige de argumenter, som deltagerne i de omtvistede meder har fremfort,
navnlig om den anderledes behandling af sagsegeren i forhold til Tate & Lyle,
overtraedelsens uforsztlige karakter, unedvendigheden af yderligere forebyggende
foranstaltninger og sagsegerens samarbejde med Kommissionen under procedu-
ren. Endelig har begge sagsogere anfort, at Kommissionens sene vedtagelse af den
anfaegtede beslutning har medfert, at sagsegerne er blevet pilagt hgjere beder.

Sagsegeren i sag T-202/98 har ikke anfegtet den del af beslutningen, der vedrerer
beregningen af beden. Denne sagseger har i sit forste anbringende anfert, at
Kommissionens meddelelse om badefritagelse eller bodenedszttelse i kartelsager
(EFT 1996 C 207, s. 4, herefter »meddelelsen om samarbejde«) anvendes
fejlagtigt i den anfegtede beslutning. I sit andet anbringende har sagsegeren
anfort, at beslutningen er mangelfuldt begrundet pa dette punkt.
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Anbringender fremfort i sag T-204/98 og T-207/98 til stotte for hovedpastanden
om annullation af den anfeegtede beslutning

Det farste anbringende: faktisk og retlig vildfarelse ved vurderingen af, hvad der
udger en aftale eller en samordnet praksis

— DParternes argumenter

British Sugar og Napier Brown har pastdet, at den anfegtede beslutning er
resultatet af en fejlagtig bedommelse fra Kommissionens side af sdvel markedets
struktur som de mellem 1986 og 1990 indtrufne omstendigheder.

For det farste ville det veere fremgéet af en korrekt bedemmelse fra Kommis-
sionens side, at deltagerne i de omtvistede meder ikke samordnede deres adferd
pa sukkermarkedet i Storbritannien. Der er nemlig det szrlige ved dette marked,
at det pa grund af selve sin karakter tvinger de evrige producenter til at folge
British Sugar’s prispolitik, og at landets okarakter, som medferer hejere
transportomkostninger, betyder, at de engelske producenter kan drage fordel af
et minimalt importniveau. Markedets karakter forer siledes til en naturlig
begraensning af konkurrencen mellem de virksomheder, som opererer pa det.
Desuden fastslog Domstolen i dom af 16. december 1975 (forenede sager 40/73-
48/73, 50/73, 54/73, 55173, 56173, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.flL.
mod Kommissionen, Sml. s. 1663, herefter »Suiker Unie-dommenc«), at Felles-
skabets sukkerindustri er steerkt reguleret, og at Feellesskabets sukkerordning kun
overlader konkurrencereglerne et residualt bestemt anvendelsesomrade. Endelig
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modsiges Kommissionens pastand i betragtning 72 til den anfegtede beslutning,
hvorefter deltagerne i de omtvistede meder aftalte at forhgje priserne og ikke at
oge deres markedsandele ved at szenke priserne, af den omstendighed, at British
Sugar’s markedsandel bestemmes af selskabets A- og B-kvoter.

For det andet har British Sugar og Napier Brown anfert, at de omtvistede moder
blev afholdt for at sikre opfyldelsen af de tilsagn, som British Sugar havde afgivet
over for Kommissionen, og for at give grossisterne og Tate & Lyle sikkerhed for,
at British Sugar ikke leengere ville fore en aggressiv prispolitik.

For det tredje har British Sugar og Napier Brown haevdet, at selskaberne ikke
iveerksatte nogen aftale eller samordnet praksis i den i traktatens artikel 85,
stk. 1, omhandlede forstand. Deres markedsadferd var nemlig ikke pavirket af de
oplysninger, som de fik under mederne. British Sugar, som er ferende i
prisudviklingen, fremsatte kun ensidige erkleeringer om sin fremtidige prispolitik.
Desuden var de pagzldende oplysninger allerede kendt pd markedet, ikke alene
pd grund af dettes naturlige gennemsigtighed, men ogsid fordi British Sugar
uformelt, men systematisk, havde givet sine kunder meddelelse om prisendrin-
gerne forud for de omtvistede meder. P4 den made fik Tate & Lyle ganske vist
kendskab til British Sugar’s priser, for de blev bekendtgjort »officielt« pa
markedet, men ikke for British Sugar’s kunder var blevet underrettet herom.
Endvidere blev grossisterne, i det omfang de var berart af visse kontrakter indgaet
af British Sugar, underrettet om de af selskabet fastsatte priser inden atholdelsen
af de omtvistede mader.

British Sugar og Napier Brown mener ikke, det er tilstraekkeligt til at udgere en
overtraedelse af traktatens artikel 85, stk. 1, at en virksomhed ensidigt giver en
anden virksomhed oplysninger. For at der kan vere tale om en samordnet praksis,
skal Kommissionen nemlig bevise, at de pageeldende virksomheder har udvekslet
oplysninger, i det foreliggende tilfeelde om deres fremtidige prispolitik.

II- 2052



36

37

38

39

TATE & LYLE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Endvidere har Napier Brown anfert, at selskabets deltagelse i moderne skal
bedemmes anderledes end sukkerproducenternes. Selskabet er nemlig ikke kun en
konkurrent i forhold til de to britiske producenter, men ogsi en kunde. Som
kunde berpres selskabet af producenternes prispolitik pd samme mide som
enhver anden kunde. Kommissionen har ikke vurderet de enkelte deltageres
individuelt angivne grunde til at deltage i de omtvistede mader, men har bedemt
grundene som helhed og er pa grundlag deraf ndet frem til, at den kunne handle,
som den gjorde, fordi deltagerne ikke havde givet nogen plausibel forklaring p3,
at der bade var producenter og grossister til stede pd moderne. Desuden viser de
af Kommissionen indsamlede beviser, at grossisterne havde til hensigt at
konkurrere mest muligt med producenterne.

Kommissionen har erkendt, at markedet er meget specielt, men anfert, at
priskonkurrence stadig er mulig, nemlig mellem EF-sukkerordningens mindste-
pris og de priser, som British Sugar fastsetter. Tate & Lyle og grossisterne er
»price followers«, dvs. de ma nedsette deres priser, hvis British Sugar nedsztter
sine, men er ikke tvunget til at forheje deres priser, hvis British Sugar forhejer
sine. Tate & Lyle og grossisterne besluttede imidlertid ikke at konkurrere med
British Sugar pa priserne, selv om dette havde veeret muligt, men foretrak at folge
en samarbejdsstrategi, der resulterede i forhejelse af priserne.

Hvad tilsagnene angdr har Kommissionen anfert, at de under ingen omstzendig-
heder kan fortolkes sa vidt, at de ogsd omfatter de tosidede meder mellem British
Sugar og Tate & Lyle, hvortil grossisterne ikke var blevet indbudt. Desuden fandt
de forste meder sted i juni 1986, hvorimod tilsagnene forste gang blev forelagt
Kommissionen i august samme ar.

Endvidere har Kommissionen anfert, at selv om aktererne pd det omhandlede
marked kunne have gjort sig bekendt med British Sugar’s hensigter med hensyn til
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de fremtidige priser, fik deltagerne i de omtvistede mader ikke desto mindre disse
oplysninger hurtigere og pa en mere pilidelig made, end hvis de havde veeret nedt
til selv at overvige markedet. Folgen var, at de ved fastszttelsen af deres egne
priser var pavirket af de af British Sugar bebudede priser.

Kommissionen har yderligere haevdet, at en overtradelse af traktatens artikel 85,
stk. 1, i et tilfelde som det aktuelle ikke ubetinget forudsetter en udveksling af
oplysninger. Kommissionen mener, at en erhvervsdrivende opherer med at
fastlegge sin politik selvsteendigt, hvis han deltager i regelmeessige meder,
hvorunder han underrettes om, hvilke priser hans veesentligste konkurrent seger
at opnd, under sidanne omstzndigheder, at han ikke kan undga at tage hensyn til
de pdgzldende oplysninger.

Serligt med hensyn til Napier Brown har Kommissionen understreget, at dette
selskab har erkendt, at den anfegtede beslutning indeholder beviser for en
samordnet praksis mellem British Sugar og Tate & Lyle. Nir en virksomhed
deltager i et mode med et konkurrencebegransende formal, er den medansvarlig
for medets resultat, medmindre den beviser, at den havde underrettet sine
konkurrenter om, at den deltog i medet med andre bevaeggrunde end dem
(Rettens dom af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen, Sml. II,
s. 907).

— Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemaerkes, at British Sugar ikke har bestridt, at selskabet mellem
1986 og 1990 deltog i en rakke tosidede meder med Tate & Lyle og en raeekke
flersidede meder med grossisterne. Ogsd Napier Brown har indremmet, at
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selskabet deltog i de flersidede meder. British Sugar og Napier Brown har
ligeledes erkendt, at British Sugar pad mederne gav de gvrige deltagere oplysninger
om sine priser, om end de har anfegtet Kommissionens fortolkning heraf.

Derfor skal det alene underseges, om maderne havde et konkurrencebegransende
formal.

I den forbindelse bemerkes med hensyn til beskaffenheden af fellesskabs-
markedet for sukker, at Domstolen i Suiker Unie-dommen ganske vist fastslog, at
EF-markedsordningen medvirkede til at opretholde en afskeermning af de
nationale markeder, men at den samtidig fastslog — i modsetning til hvad
British Sugar og Napier Brown har hevdet — at »konkurrencereglerne ikke
desto mindre [gelder] for et reelt, om end residualt bestemt omrade« (praemis
24), Desuden udtalte Domstolen, at »de priser, som er fastsat eller omhandlet i
feellesskabsreglerne, ikke [er] priser for salg til forhandlerne, til de forarbejdende
virksomheder eller til forbrugerne, og [at] de derfor giver fabrikanterne en vis
frihed til selv at bestemme, hvilken pris de vil afseette deres produkter til« (preemis
21).

Kommissionen har derfor med rette fundet, at der stadig er mulighed for
priskonkurrence mellem EF-sukkerordningens mindstepris og de priser, som
British Sugar fastsetter (betragtning 86, 87 og 88 til den anfegtede beslutning).

Endvidere ma der med hensyn til den oligopolistiske karakter af sukkermarkedet i
Storbritannien gives Kommissionen medhold i, at selv om hver enkelt erhvervs-
drivende pé et oligopolitisk marked kan skaffe sig alle de oplysninger, som krzeves
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for efterfolgende at forstd de ovriges forretningspolitik, er usikkerheden om de
ovrige erhvervsdrivendes fremtidige prispolitik ikke desto mindre den vaesent-
ligste konkurrencestimulerende faktor pa et sddant marked (betragtning 87 til
den anfegtede beslutning).

British Sugar og Napier Brown har ligeledes anfart, at British Sugar’s tilsagn over
for Kommissionen gjorde de omtvistede mader nedvendige, og at deres formal
var fuldsteendig lovligt, idet de tog sigte pa at korrigere en tidligere konkurren-
cebegreensende adfzrd.

Indledningsvis bemzrkes, at der i tilsagnene var fastsat folgende:

»(C) British Sugar erkender, at der er behov for sukkergrossister, og mener, at de
har en nyttig rolle at udfylde pd det britiske marked. British Sugar har ingen
intentioner om hverken i dag eller i fremtiden at indfere en prispolitik, der pd
nogen made kan skade grossisternes fortsatte eksistens.

British Sugar forsikrer Kommissionen om, at virksomheden vil fore en normal og
rimelig prispolitik, som pa ingen mdde vil kunne betragtes som fjendtlig. British
Sugar forstir Kommissionens bekymring for, at en utilstraekkelig forskel mellem
virksomhedens pris pa industrisukker og dens pris pa detailsukker kan opfattes
som en urimelig prispolitik.«
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Retten finder, at tilsagnene pa ingen made gor det nadvendigt for British Sugar
regelmeessigt at fore dreftelser med sine konkurrenter, eller blot underrette disse,
om sine hensigter med hensyn til priser. Endvidere ma der gives Kommissionen
medhold i, at tilsagnene vanskeligt kan begrunde de tosidede meder mellem
British Sugar og Tate & Lyle, eftersom tilsagnene kun drejede sig om adfeerd, som
havde karakter af misbrug, over for grossisterne.

Desuden forelagde British Sugar, som pdpeget af Kommissionen, forste gang
tilsagnene for denne i lgbet af august 1986, hvorimod det forste mode med Tate
& Lyle fandt sted den 20. juni 1986. Selv om man gér ud fra, at British Sugar
forudsd konsekvenserne af Kommissionens undersegelse af selskabet og var
bekendt med Napier Brown’s begzering om forelgbige forholdsregler, har British
Sugar ikke kunnet forklare, hvorfor selskabet, da det forelagde Kommissionen
forslaget til tilsagn, undlod at nzevne, at det havde besluttet at medes med sine
konkurrenter for at bringe den tidligere patalte overtraedelse til opher.

Hvis mederne desuden udelukkende blev afholdt, for at tilsagnene kunne
opfyldes, havde British Sugar’s konkurrenter stadig kunnet konkurrere med
selskabet ved at fastsette lavere priser end dette, hvilket dog aldrig skete.

Endelig kan der ikke gives British Sugar medhold i argumentet om, om at
selskabet ikke havde nogen interesse i at samordne sin adferd med konkur-
renternes, fordi det alligevel aldrig havde kunnet ege sin markedsandel. British
Sugar havde under alle omstendigheder interesse i at afsette sine produktions-
kvoters samlede mangde pa det britiske marked, hvilket Tate & Lyle og
grossisterne havde kunnet forhindre.
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Kommissionen fandt derfor med rette, at magderne havde til formal at begraense
konkurrencen ved at koordinere selskabernes prispolitik.

I pvrigt er den omstendighed, at kun én af deltagerne i de omtvistede moder
meddelte sine hensigter, ikke tilstrekkelig til at udelukke, at der var tale om en
aftale.

De kriterier om koordination og samarbejde, som er fastlagt ved Domstolens
praksis i kartelsager, og som langt fra stiller krav om udarbejdelse af en egentlig
»plan«, skal nemlig forstds ud fra den grundtanke, der ligger bag traktatens
konkurrencebestemmelser, og hvorefter enhver erhvervsdrivende uafhaengigt skal
tage stilling til den politik, han vil fere pd det falles marked (Suiker Unie-
dommen, praemis 173).

Selv om dette krav om uafthangighed ganske vist ikke udelukker de erhvervs-
drivendes ret til at foretage de nedvendige tilpasninger til deres konkurrenters
konstaterede eller antagelige adfzrd, forhindrer det imidlertid kategorisk enhver
direkte eller indirekte kontakt mellem sidanne erhvervsdrivende, som har til
formal eller til folge enten at padvirke en aktuel eller mulig konkurrents
markedsadfeerd, eller at informere en sddan konkurrent om den markedsadferd,
som man har besluttet sig til — eller overvejer — selv at folge (Suiker Unie-
dommen, premis 174),

I denne sag stdr det fast, at der var direkte kontakter mellem de tre sagsogere,
hvorved British Sugar underrettede sine konkurrenter, Tate & Lyle og Napier
Brown om den adferd, selskabet agtede at udvise pa sukkermarkedet i
Storbritannien.
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Det bemerkes, at Retten i den sag, der forte til dens dom af 24. oktober 1991
(sag T-1/89, Rhone-Poulenc mod Kommissionen, Sml. s. 867), og hvori sag-
sogeren var blevet kritiseret for at have deltaget i meder, hvorunder konkurrenter
havde udvekslet oplysninger om, bl.a. hvilke priser de enskede blev anvendt p
markedet, fastslog, at en virksomhed ved sin deltagelse i et mede, som har et
konkurrencebegreensende formal, ikke alene har haft som formadl at fjerne den
usikkerhed, der har veret med hensyn til konkurrenternes fremtidige adfeerd,
men at den ogsd nedvendigvis ma have taget hensyn — direkte eller indirekte —
til de oplysninger, som den har fiet ved sidanne meder, ved fastleeggelsen af den
politik, den agtede at fore pid markedet (dommen i sagen Rhéne-Poulenc mod
Kommissionen, premis 122 og 123). Retten finder, at denne konstatering
ligeledes er relevant i et tilfzlde som det foreliggende, hvor en eller flere
virksomheders deltagelse i meder med et konkurrencebegrznsende formal
begreenser sig til, at de blot modtager oplysninger om konkurrenternes fremtidige
adfeerd pa markedet.

British Sugar og Napier Brown har ganske vist anfert, at British Sugar’s kunder
vidste, hvilke priser selskabet paregnede at forlange, for de blev meddelt
deltagerne i de omtvistede moder, og at det folgelig ikke gav sine konkurrenter
oplysninger pd disse moder, som de ikke allerede kunne skaffe sig pd markedet.

Dette forhold er under de foreliggende omstendigheder uden betydning, ogsa selv
om det godtgeres. For selv hvis, for det forste, British Sugar i forvejen individuelt
og regelmassigt havde meddelt sine kunder, hvilke priser selskabet agtede at
fastseette, er dette ikke ensbetydende med, at disse priser pd det pagzeldende
tidspunkt udgjorde en objektiv, umiddelbart konstaterbar markedsoplysning. I
ovrigt star det fast, at mederne fandt sted, inden de oplysninger, som blev givet
herunder, blev meddelt markedet. For det andet gjorde afholdelsen af de
omtvistede moder det muligt for deltagerne at fi kendskab til oplysningerne pa en
mere enkel, hurtig og direkte mdde, end de havde kunnet gennem markedet. For
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det tredje gjorde de sagsogende virksomheders systematiske deltagelse i mederne
det muligt for dem at skabe en atmosfare af gensidig sikkerhed med hensyn til
deres fremtidige prispolitik, sdledes som Kommissionen bemzaerker i betragtning
72 til den anfegtede beslutning.

P4 baggrund heraf kan der ikke gives British Sugar og Napier Brown medhold i
selskabernes argument om, at deres mgder hverken udgjorde en aftale eller en
samordnet praksis i den i traktatens artikel 85, stk. 1, anvendte betydning.

Med hensyn til Napier Brown’s argument, hvorefter selskabet i forhold til
producenterne ikke kun var en konkurrent, men ogsi en kunde, bemserkes, at
selskabet derved ensker at geore gzldende, at det ikke deltog i mederne i
konkurrencebegraensende hensigt, idet det i sin egenskab af kunde havde brug for
at skaffe sig oplysninger om sine leverandarers prispolitik og i sin egenskab af
grossist 1 realiteten agtede at udsette producenterne for hdrd konkurrence.

Herom bemerkes, at Napier Brown deltog i mederne, som havde et konkurren-
cebegransende formal, og at selskabet i hvert fald gav indtryk af, at det deltog ud
fra de samme bevaeggrunde som sine konkurrenter.

Det pahviler under disse omstendigheder Napier Brown at fremkomme med
indicier til stotte for, at selskabet ikke deltog i megderne ud fra et gnske om, at
konkurrencen skulle begranses, og siledes pavise, at dets konkurrenter vidste, at
det deltog i mederne med andre bevaeggrunde end dem (dommen i sagen Solvay
mod Kommissionen, praemis 99).
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Det bemzrkes, at Napier Brown’s argumenter om, at selskabet var kunde, ikke
udger indicier til stotte for, at selskabet ikke deltog i mederne ud fra et enske om,
at konkurrencen skulle begrznses, idet selskabet intet har fremfert, som kan
godtgoare, at det havde underrettet sine konkurrenter om, at indholdet af mgderne
ikke ville pavirke dets adferd pd markedet.

Men selv om selskabets konkurrenter havde modtaget en sddan underretning, er
alene det forhold, at selskabet pd mederne fik sddanne oplysninger om sine
konkurrenter, som en uafhengig erhvervsdrivende behandler som forretnings-
hemmeligheder, tilstraekkeligt til at pavise, at selskabet enskede, at konkurrencen
skulle begrznses (jf. i denne retning dommen i sagen Solvay mod Kommissionen,
preemis 100).

Hver enkelt virksomhed vidste nemlig efter deltagelse i et mede, at dens
vaesentligste konkurrent, den ferende virksomhed inden for den péageldende
sektor, pd de folgende meder ville meddele sine hensigter med hensyn til sine
fremtidige priser. Uanset hvilke andre grunde, der matte have veret til at deltage i
moderne, var der i hvert fald den, at usikkerheden med hensyn til konkur-
renternes fremtidige adfzerd skulle fjernes pa forhdnd. Desuden kunne hver enkelt
virksomhed blot efter at have deltaget i mederne ikke undgd direkte eller
indirekte at tage hensyn til de oplysninger, den havde faet herunder, nar den skulle
fastleegge den politik, den skulle fore pd markedet.

I betragtning af det anferte ma det forste anbringende forkastes.

Det andet anbringende: de omtvistede meder havde ikke nogen konkurrencebe-
greensende virkning
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— Parternes argumenter

British Sugar og Napier Brown har hevdet, at deres deltagelse i de omtvistede
meder ikke pavirkede de priser, de fastsatte over for deres kunder. Desuden steg
priserne i det pagzeldende tidsrum aldrig mere end 1% arligt. Denne kendsgerning
star i modsetning til konklusionen om, at prisforhejelserne var folgen af en
samordnet praksis. Ydermere viser en undersegelse af priserne i perioden efter
afslutningen af den patalte adfeerd i juli 1990, at der ikke skete nogen vasentlig
endring. Dette tyder pd, at mederne ikke havde nogen indvirkning pa
prisniveauet.

Kommissionen har ikke bestridt, at der ikke foreligger tilstraekkelige beviser for,
at den patalte adfeerd havde en konkurrencebegrensende virkning. Dette er
arsagen til, at den i den anfegtede beslutning udelukkende fokuserer pa det
konkurrencebegransende formal med den adferd, som deltagerne i de omtvistede
meder udviste (betragtning 75, 116, 117 og 118 til den anfzgtede beslutning).
Det fremgéar klart af retspraksis, at en aftale eller en samordnet praksis, som har
til formal (og ikke nedvendigvis til folge) at begraense konkurrencen, ogsa udger
en overtraedelse af traktatens artikel 85, stk. 1.

— Rettens bemearkninger

Traktatens artikel 85, stk. 1, forbyder enhver form for aftale mellem virk-
somheder, som har til formal eller til folge at begreense konkurrencen.

Det fremgar af retspraksis, at det ved anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1,
ikke er nedvendigt at tage hensyn til en aftales konkrete virkning, nar det fremgér,
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saledes som det er tilfzeldet i den aktuelle sag, at formalet hermed er at hindre,
begrznse eller fordreje konkurrencen inden for feellesmarkedet (Rettens domme
af 6.4.1995, sag T-142/89, Bsel mod Kommissionen, Sml. 11, s. 867, preemis 89,
og sag T-152/89, ILRO mod Kommissionen, Sml. II, s. 1197, preemis 32).

Nar det stdr fast, at mederne havde et konkurrencebegrensende formal, er det
folgelig ikke nedvendigt at efterprove, om aftalen ogsd pavirkede markedet.

Der kan derfor ikke gives British Sugar og Napier Brown medhold i deres
argument.

Det tredje anbringende: fejlagtig bedemmelse af de omtvistede meders pavirkning
af handelen mellem medlemsstaterne

— Parternes argumenter

British Sugar har anfert, at den af Kommissionen patalte adferd ikke pavirkede
handelen mellem medlemsstater. Selskabet har navnlig understreget, at Kommis-
sionen ikke i den anfegtede beslutning kritiserer deltagerne i de omtvistede
meder for at have deltaget i en aftale vedrarende import eller eksport. Desuden
havde British Sugar hverken nogen grund til eller nogen interesse i at bremse
importen, s leenge selskabet kunne afsztte sin A- og B-kvote i Storbritannien.
Tvertimod lykkedes det selskabet at afveerge den trussel, som importen udgjorde
mod gennemforelsen af dets lovlige madlseetning om at fastholde priserne i
Storbritannien pd et sidant niveau, at rentabiliteten af at szlge sukker i
Storbritannien ikke forte til en stigning i importen.
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Ifelge British Sugar er det mere vaesentligt, at Feellesskabets markedsordning for
sukker ved systemet med eksportrestitution skaber incitamenter til at eksportere,
ikke til de ovrige medlemsstater, men til verdensmarkedet. Det er derfor ikke et af
den felles landbrugspolitiks formal med sukkerordningen, at sukkermarkederne i
Den Europeiske Union skal sammensmeltes. Som bemzrket af Retten i Suiker
Unie-dommen, tilsigter sukkerordningen at afskeerme de nationale markeder.

Kommissionen har hzvdet, at den i den anfegtede beslutning paviser, at aftalen
ogleller den samordnede praksis var egnet til at pdvirke handelen mellem
medlemsstater som omhandlet i traktatens artikel 85. I ovrigt er det ikke
ngdvendigt, at den omtvistede adfzrd rent faktisk meerkbart har pavirket
handelen mellem medlemsstater. Det er tilstreekkeligt at godtgere, at den kan
have en sddan virkning. I dette tilfeelde er det dbenbart, at markedet star abent for
import, eftersom British Sugar selv kunne valge en prispolitik, der tog sigte pa at
forhindre import.

— Rettens bemerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at en aftale mellem virksomheder eller en
samordnet praksis for at kunne pavirke handelen mellem medlemsstater skal gore
det muligt pa grundlag af en reekke objektive retlige eller faktiske omstzendighe-
der med en tilstreekkelig grad af sikkerhed at forudse, at den kan udeve direkte
eller indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pd handelsstreammene mellem
medlemsstaterne pa en made, som kan skade virkeliggerelsen af formélene med et
felles marked mellem medlemsstaterne (Domstolens dom af 9.7.1969, sag 5/69,
Volk, Sml. 1969, s. 69, org.ref.: Rec. s. 295, preemis 5, af 29.10.1980, forenede
sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewick m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 3125, premis 171, og af 31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85,
C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — (C-129/85, Ahlstrom Osakeyh-
tihé m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307, preemis 143, samt Rettens dom af
22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommis-
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sionen, Sml. II, s. 1739, preemis 175, og af 8.10.1996, forenede sager T-24/93,
T-25/93, T-26/93 og T-28/93, Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1201, premis 201). Det er derfor ikke nogen
betingelse, at den pétalte adferd rent faktisk har pavirket handelen mellem
medlemsstater maerkbart; det er tilstreekkeligt at pédvise, at den er egnet hertil
(Rettens dom af 21.2.1995, sag 29/92, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 289, premis 235).

Desuden er den omstendighed, at et kartel kun angdr afsztning af varer i en
enkelt medlemsstat, ikke tilstraekkelig til at udelukke, at samhandelen mellem
medlemsstater kan vere pévirket. Deltagerne i et nationalt priskartel pa et
marked, der star dbent for indferte produkter, kan i et sddant tilfzlde kun bevare
deres markedsandel ved at beskytte sig mod udenlandsk konkurrence (dom af
11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2117, preemis
33 og 34).

I denne sag er det ikke blevet bestridt, at sukkermarkedet i Storbritannien star
abent for import, selv om fellesskabsbestemmelserne vedrerende sukkermarke-
det og transportomkostningerne bidrager til at vanskeliggore import.

I ovrigt fremgdr det af den anfegtede beslutning og af sagens akter i det hele
taget, at en af British Sugar’s og Tate & Lyle’s vasentligste hensigter var at
begraense importen, i det omfang denne forhindrede selskaberne i afsette deres
produktion pa det nationale marked (betragtning 16 og 17 til den anfegtede
beslutning). Dels har British Sugar siledes selv udtalt, at selskabet i den
omhandlede periode bevidst ferte en politik, der tog sigte pd at hindre import,
fordi det snskede fortrinsvis at afsette sine A- og B-kvoters samlede mezngde pa
markedet i Storbritannien (stzzvningen, punkt 257 og 258). Dels fremgér det af
betragtning 17 til den anfegtede beslutning, at Tate & Lyle i den omhandlede
periode aktivt forte en politik, der skulle begreense faren for en stigning i
importen.
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Det er derfor ikke med urette, at Kommissionen har fundet, at den pétalte aftale,
som omfattede praktisk taget hele det nationale omride, og som var blevet
indgdet af virksomheder, der tegnede sig for omkring 90% af det relevante
marked, var egnet til at pavirke handelen mellem medlemsstater.

British Sugar har anfert, at der ikke var tale om en maerkbar indvirkning pa
handelsstremmene.

Hvad dette angdr fremgar det af retspraksis, at Kommissionen ikke er forpligtet
til at pavise, at en aftale eller samordnet praksis har haft en markbar virkning pa
samhandelen mellem medlemsstater. I henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, er
det tilstraekkeligt, at konkurrencebegransende aftaler og samordnet praksis kan
pavirke handelen mellem medlemsstater (Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89,
Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, praemis 279).

P4 baggrund af det anferte har Kommissionen derfor med rette draget den
konklusion, at den patalte aftale var egnet til at pavirke samhandelen mellem
medlemsstater.

Det tredje anbringende ma folgelig forkastes i sin helhed.
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Anbringenderne til stotte for de subsidiere pastande i sag T-204/98 og T-207/98
om annullation af badebelobene

Anbringendet om bedernes uforholdsmeassighed og om manglende hensyntagen
til markedets struktur

— Parternes argumenter

British Sugar og Napier Brown har anfort, at Kommissionen ved fastsettelsen af
beden hverken har overholdt proportionalitetsprincippet eller taget hensyn til
grovheden og varigheden af de pastdede overtradelser af konkurrencereglerne,
hvilket er i strid med retningslinjerne. Desuden har Kommissionen tilsidesat
faellesskabsretten ved ikke at have taget hensyn til den retlige sammenhzng, som
Feellesskabets markedsordning for sukker er en del af, og den wskonomiske
sammenheng, hvori hver enkelt pastiet overtradelse har fundet sted.

Med hensyn til overtraedelsen af proportionalitetsprincippet har British Sugar og
Napier Brown anfert, at en alvorlig overtraedelse ifolge retningslinjerne er
kendetegnet ved strengt hindhevede konkurrencebegransninger, som har sterre
indvirkning pd markedet end lidet alvorlige overtradelser. I denne sag har
Kommissionen imidlertid kun beskrevet den adferd, som deltagerne i de
omtvistede meder udviste, og som bestod i at medes regelmeessigt; den har ikke
pavist, at der foreld en aftale, som havde til formal at begraense konkurrencen, og
i endnu mindre grad pdvist strengt hindhevede konkurrencebegraensninger.
Endvidere har de to sagsegere fremhzavet, siledes som det fremgér af betragtning
193 til den anfegtede beslutning, at den pistdede overtrzedelse hverken havde
nogen reelle virkninger eller nogen indvirkning pa konkurrencen pa det relevante
marked. Den eneste grund til, at den patalte adfeerd blev henfert til kategorien
»alvorlige overtreedelser«, var, at der var tale om horisontale og ikke om vertikale
begraensninger. Hertil har de to sagsegere understreget, dels at grossisterne deltog
i mederne i deres egenskab af sukkerproducenter, dels at »lidet alvorlige«
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overtraedelser ifelge retningslinjerne ganske vist normalt bestdr i vertikale
begreensninger, men at en horisontal begraensning, som ikke har pdvirket
markedet, og som har varet begrenset til en del af en medlemsstat, principielt
kun ber betragtes som en lidet alvorlig overtraedelse.

British Sugar har ligeledes anfagtet forhejelsen af beden som felge af, at
overtreedelsens varighed blev klassificeret som mellemlang. Navnlig er en
forhojelse pad 40% urimelig i betragtning af, at overtraedelsens varighed pd
grund af dens manglende pavirkning af markedet ikke kan anses for at have haft
nogen indflydelse pd omfanget af den skade, som blev tilfgjet de ved traktatens
konkurrenceregler tilstraebte fzllesskabsformal.

Endelig har British Sugar anfzgtet forhajelsen af badens grundbeleb pa grund af
skaerpende omsteendigheder. Efter selskabets opfattelse er det ved retningslinjerne
indferte begreb »skerpende omstzndigheder« ikke i overensstemmelse med
forordning nr. 17 af 6. februar 1962: Ferste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i traktatens artikler 85 og 86 (EFT 1959-1962 1, s. 81), hvorefter
denne form for omstendigheder skal tages i betragtning ved vurderingen af
overtraedelsens grovhed.

Napier Brown har anfert, at Kommissionen ved badepdleggelsen burde have
taget hver enkelt berort virksomheds situation i betragtning. Selskabet har herved
understreget, at Kommissionen selv, i betragtning 198 til den anfegtede
beslutning, udtrykkeligt udtaler, at Napier Brown’s og James Budgett Sugars’
indflydelse pa det pageldende marked, og dermed selskabernes mulighed for dér
at udeve en eller anden form for magt, var begraenset.

Med hensyn til vurderingen af markedet har British Sugar og Napier Brown
anfort, at Domstolen i Suiker Unie-dommen fastslog, af Kommissionen ikke
havde taget tilstreekkeligt hensyn til de konkurrencebegraensninger, som den
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feelles markedsordning for sukker medferer (preemis 612-621). Desuden fandt
Domstolen, at de erhvervsdrivendes adferd pa grund af den meget begraensede
uathengighed, som Fzllesskabets sukkerordning indremmer dem, ikke burde
bedemmes med samme strenghed. Ifelge British Sugar og Napier Brown
indebzerer Suiker Unie-dommen, at Kommissionen burde have vurderet, hvilke
virkninger den konkurrencebegrensende adfzrd reelt havde, i betragtning af den
retlige og skonomiske sammenheng. P4 grund af sin karakter er sukkermarkedet
i Storbritannien kun pavirkeligt i meget begreenset omfang. Denne omstzndighed
burde have fort til en nedsattelse, og ikke en skerpelse af sanktionen for den
patalte adferd, idet den begrzenser adfzrdens indvirkning pa markedet, herunder
navnlig virkningerne for kunderne og forbrugerne.

Kommissionen har anfert, at forordning nr. 17 giver mulighed for at pélegge
beder pa indtil 1 mio. ECU eller pa indtil 10% af den péageldende virksomheds
omsatning alt efter overtreedelsens grovhed og varighed. I den anfegtede
beslutning har den lagt disse to kriterier til grund ved fastszttelsen af bedernes
grundbeleb, som den har forhgjet eller nedsat alt efter, om der foreld skarpende
eller formildende omstaendigheder.

Kommissionen har ligeledes anfert, at der ikke er nogen direkte forbindelse
mellem retningslinjerne og den anfegtede beslutning, hvori retningslinjerne slet
ikke naevnes. Under alle omstzendigheder praeciseres det klart i retningslinjerne, at
de har til formal at give Kommissionen en rettesnor for, hvilken fremgangsmade
den skal folge ved fastsettelsen af beder, men ikke angiver nogen metode, som
automatisk skal anvendes ved beregningen af den bede, der skal palegges i hvert
enkelt tilfzelde. Eksemplerne i retningslinjerne er kun vejledende og indledes med
udtryk som »som eksempel kan nzvnes«, »det drejer sig som oftest om [...]« og
»det drejer sig hovedsagelig om [...]«.

Eksemplerne pa »meget alvorlige« overtraedelser omfatter »horisontale begraens-
ninger sdsom priskarteller og markedsopdelende karteller«. Sidanne er klart
omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1. I denne sag er overtradelserne
horisontale, eftersom grossisterne i forhold til British Sugar ikke kun var kunder,
men ogsd konkurrenter, og eftersom forholdet mellem British Sugar og Tate &
Lyle kun var horisontalt.
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Endvidere har Kommissionen anfort, at den ved sin bedemmelse, hvorefter den
fandt, at der var tale om »alvorlige« overtraedelser, har taget hensyn til den
manglende pavirkning af markedet. I gvrigt har retningslinjernes henvisning til
virksomheder, som ikke har fulgt de ulovlige aftaler eller ulovlige former for
praksis, til formal at dekke tilfelde, hvor en part har trukket sig ud af et kartel,
og ikke tilfaelde, hvor den patalte adfeerd ikke har pdvirket markedet.

Endelig kom sondringen mellem formal og felge som omhandlet i traktatens
artikel 85, stk. 1, ifolge Kommissionen ikke i betragtning i den sag, der gav
anledning til Suiker Unie-dommen. Dette er drsagen til, at Domstolen i denne
dom henviste til virkningerne for de forarbejdende virksomheder og forbrugerne.
Derimod er Kommissionens beslutning i denne sag ikke baseret pd markeds-
virkningerne, idet Kommissionen alene paviser, at aftalen havde et konkurrence-
begreensende formal.

— Rettens bemerkninger

Ifolge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen palsegge bader pa
mindst 1 000 og hejst 1 mio. EUR, idet sidstnevnte belgb dog kan forhejes til
10% af omsztningen i det sidste regnskabsar i hver af de virksomheder, som har
medvirket ved overtraedelsen. Det foreskrives i bestemmelsen, at der ved
fastszettelsen af bedens storrelse inden for disse rammer skal tages hensyn til
bdde overtraedelsens grovhed og dens varighed.

Det er fast retspraksis, at beders storrelse skal fastsettes i1 forhold til
omstzendighederne i forbindelse med overtreedelsen og dennes grovhed, og at
der ved bedemmelsen af overtraedelsens grovhed med henblik pa fastsettelse af
bedens storrelse iszr skal tages hensyn til konkurrencebegraensningernes karakter
(f. bl.a. Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 549, preemis 92).
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Endvidere bemerkes, at Kommissionens kompetence til at palegge de virk-
somheder bader, som forsatligt eller nagtsomt overtrzeder traktatens artikel 85,
stk. 1, eller artikel 86, er et af de midler, som Kommissionen har fiet tildelt, for at
den kan udfere sin tilsynsopgave ifolge fellesskabsretten. Denne opgave
indebaerer ikke blot, at individuelle overtraedelser skal efterforskes og forfelges,
men ogsd en pligt til at fore en generel politik med det formal, at der pa
konkurrenceomradet anvendes de i traktaten fastlagte principper, og at virk-
somhedernes adferd pavirkes i denne retning (Domstolens dom af 7.6.1983,
forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1825, preemis 1085).

Folgelig ber Kommissionen, ndr karakteren af en overtraedelse fastslds med
henblik pa at fastseette bedens storrelse, ikke blot tage hensyn til serlige
omsteendigheder i det foreliggende tilfzlde, men ogsd til den sammenhang,
overtraedelsen indgdr i, og pdse, at den trufne forholdsregel er af tilstraekkelig
forebyggende karakter, iseer for s vidt angdr den type overtraedelser, som i serlig
grad kan bringe gennemforelsen af Feellesskabets formal i fare (dlommen i sagen
Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 106).

Med hensyn til de péalagte beders forholdsmeassighed har sagsegerne i sag
T-204/98 og T-207/98 hovedsageligt anfert, at bederne er uforholdsmeaessigt
store, fordi overtraedelsen er blevet betegnet som »alvorlig«. Deres argumentation
kan sammenfattes séledes, at deres aftale pd baggrund af retningslinjerne ma
betegnes som »lidet alvorlig«, skent den var af horisontal art, eftersom den ikke
havde nogen vaesentlig konkurrencebegransende indvirkning pd markedet.

Hertil bemerkes alene, dels at den pétalte aftale md anses for horisontal, idet
grossisterne deltog heri i deres egenskab af producenternes konkurrenter, dels at
den drejede sig om fastseettelsen af priser. En sidan aftale er altid blevet betragtet
som sztligt skadelig og betegnes som »meget alvorlig« i retningslinjerne. Saledes
som Kommissionen har anfert i sine indleg, er det desuden i forhold til de
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almindeligt anvendte kriterier for fastszttelsen af beder i tilflde af priskarteller,
som burde have foranlediget den til at betegne den omtvistede aftale som meget
alvorlig, allerede en mild bedemmelse kun at betegne aftalen som »alvorlig« pa
grund af dens begrensede pavirkning af markedet.

For s vidt angar det af British Sugar rejste klagepunkt om forholdsmessigheden
af forhojelsen af boden under hensyn til overtrzedelsens varighed bemeerkes, at
det i artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 17 bestemmes, at der »ved
fastszttelsen af bodens storrelse skal [...] tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed«. Overtraedelsens varighed udger sdledes ifelge denne
bestemmelse et af de forhold, der skal tages i betragtning ved udmiling af den
gkonomiske sanktion, der skal palegges virksomheder, som har overtradt
konkurrencereglerne (Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger
mod Kommissionen, Sml. II, s. 441, preemis 154). Kommissionen har derfor ved
fastszettelsen af de pdlagte beder med rette taget overtraedelsens varighed i
betragtning.

Kommissionen har herved konstateret, at der var tale om en overtraedelse af
mellemlang varighed og har som folge heraf forhajet det beleb, som var blevet
fastsat under hensyn til overtraedelsens grovhed. Det bemerkes herved, at det af
fast retspraksis fremgar, at Kommissionen ved udmalingen af de enkelte beder
har et vist skon, og at det derfor ikke kan antages, at den er forpligtet til at
anvende en bestemt matematisk formel (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89,
Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, preemis 59, og af 14.5.1998, sag
T-352/94, Mo och Domsjé mod Kommissionen, Sml. II, s. 1989, preemis 268,
efter appel stadfzstet ved Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-283/98 P, Mo
och Domsjé mod Kommissionen, Sml. I, s. 9855, preemis 45).

Det pahviler dog Fallesskabets retsinstanser at efterprove, om sterrelsen af den
pilagte bede stir i rimeligt forhold til overtreedelsens varighed og de evrige
faktorer, der indgdr i vurderingen af dennes grovhed (jf. i denne retning Rettens
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dom af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1689, preemis 127). I den forbindelse kan der ikke gives British Sugar medhold
i, at Kommissionen kun kan forhgje en bade under hensyn til overtrzedelsens
varighed, hvis, og i den udstrzkning, der er en direkte forbindelse mellem
varigheden og den skade, som er blevet tilfgjet de ved traktatens konkurrence-
regler tilstraebte fellesskabsformal, hvorved det er udelukket, at en sddan skade
kan foreligge, ndr overtreedelsen ikke har pavirket markedet. Tvaertimod skal
betydningen af overtreedelsens varighed for beregningen af beden ligeledes
bedemmes ud fra de andre forhold, som har kendetegnet den pagzldende
overtreedelse (jf. i denne retning dommen i sagen Dunlop Slazenger mod
Kommissionen, preemis 178). I denne sag findes Kommissionens forhgjelse med
40% af det belob, som var blevet beregnet under hensyn til overtradelsens
grovhed, ikke uforholdsmeessig.

Der er heller ikke grundlag for British Sugar’s argument, hvorefter begrebet
»skeerpende omstaendigheder« i retningslinjerne er i strid med artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17.

Indledningsvis skal de relevante bestemmelser i retningslinjerne undersoges
nermere, Det hedder i afsnit 1 A: »Ved vurderingen af overtreedelsens grovhed
skal der tages hensyn til overtreedelsens art, overtraedelsens konkrete indvirkning
pd markedet — ndr den kan méles — og det bergrte markeds udstraekning.«
Afsnit 2, der bezrer overskriften »Skeerpende omstendigheder«, indeholder en
ikke-udtemmende opregning af omstendigheder, som kan give anledning til en
forhgjelse af det grundbeleb, der er beregnet under hensyn til overtraedelsens
grovhed og varighed. Der kan eksempelvis vere tale om, at virksomheden har
foretaget gentagne overtraedelser, afvist at samarbejde, tilskyndet til overtrze-
delsen eller udsat andre virksomheder for gengeeldelsesforanstaltninger, og at der
ma tages hensyn til den uretmeessige fortjeneste, som virksomheden har opnéet
som folge af overtraedelsen.

Det fremgér af ovennavinte bestemmelser, at bedommelsen af overtradelsens
grovhed falder i to trin. Pa det forste trin bedemmes grovheden alene under
hensyn til forhold, der vedrerer selve overtraedelsen, sdsom dens art og dens
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indvirkning pd markedet. P4 det andet trin nuanceres bedemmelsen af grovheden
under hensyn til den pigzldende virksomheds situation, hvorved Kommissionen i
ovrigt ikke alene tager hensyn til eventuelle skeerpende omstendigheder, men i
givet fald ogsa til formildende omstaendigheder (jf. retningslinjernes afsnit 3). Ved
hjelp af denne fremgangsmdade, som ingenlunde er i strid med ordlyden eller
formélet med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, kan der — iszr nar det
drejer sig om en overtraedelse, hvori flere virksomheder er involveret — ved
bedemmelsen af, hvor alvorlig overtraedelsen er, tages hensyn til den rolle, som
hver enkelt virksomhed har spillet, og dens holdning over for Kommissionen
under proceduren.

For det andet bemearkes med hensyn til forholdsmeessigheden af forhejelsen pa
grund af skeerpende omstendigheder af den bede, som var blevet palagt British
Sugar, at en forhgjelse pa 75% ikke kan anses for uforholdsmeessig, nar henses til
de omstzndigheder, som Kommissionen omtaler i punkt 207, 208 og 209 i den
anfzegtede beslutning.

Endelig bemarkes vedrerende de af sagsogeren i sag T-207/98 fremsatte
bemzrkninger, hvorefter Kommissionen ikke har sondret tilstreekkeligt mellem
grossisternes og producenternes rolle, at Kommissionen i betragtning 195 til den
anfegtede beslutning klart erkender, at der skal foretages en klar sondring mellem
de enkelte deltageres bidrag til overtraedelsen. Dette fremgar af betragtning 198
til den anfegtede beslutning, hvori Kommissionen fastszetter grossisternes bade
saledes, at der tages hensyn til deres begransede rolle.

Det af British Sugar og Tate & Lyle fremforte anbringende om, at bederne er
uforholdsmzssige, ma derfor forkastes.

Med hensyn til klagepunktet om manglende hensyntagen til det omhandlede
markeds struktur bemezrkes, at Domstolen i Suiker Unie-dommen fandt, at den

II-2074



114

115

116

TATE & LYLE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

retlige og skonomiske sammenhzng pa sukkermarkedet kan motivere en mindre
streng behandling af en potentielt konkurrencebegraensende praksis. Kommis-
sionen har imidlertid med rette fremhavet, at de aftaler, som var genstand for
Suiker Unie-dommen, ikke drejede sig om en prisforhejelse, men om en opdeling
af markederne ifglge bestemte kvoter. Desuden fastslog Domstolen selv i Suiker
Unie-dommen, at den ville have draget andre konklusioner, hvis der havde veret
tale om et priskartel. Den tilfgjede herved, at »den anfegtede adfzrd kun [har]
kunnet péfere de industrielle forarbejdningsvirksomheder og forbrugerne
begreenset skade, da selv Kommissionen ikke har beskyldt de pigzldende for
en prisstigning, der skyldtes samordning eller misbrug, og da de indgreb, der som
folge af opdelingen af markederne skete efter leveranderens frie valg, selv om de
er kritisable, dog er mindre alvorlige, nar det drejer sig om et s4 homogent
produkt som sukker« (preemis 621). Da det i denne sag netop drejer sig om et
priskartel, har Kommissionen med rette draget andre konklusioner end i Suiker
Unie-dommen.

Klagepunktet om manglende hensyntagen til strukturen af det marked, hvorpa
overtreedelsen fandt sted, mé derfor ligeledes forkastes.

Dette anbringende ma folgelig forkastes i sin helhed.

Anbringendet om overtradelse af ligebehandlingsprincippet

— Parternes argumenter

Efter British Sugar’s opfattelse er den bede pd 18 mio. ECU, som er blevet pilagt
selskabet, snarere begrundet i dets stilling pd markedet end i overtrzdelsens
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grovhed. Bodens sterrelse er taet pa det loft, som er fastsat for overtraedelse af
konkurrencebestemmelserne. Derimod er der kun blevet pilagt Tate & Lyle en
bede pd 10 mio. ECU, skent dette selskabs stilling pd markedet svarer til British
Sugar’s.

Kommissionen har hertil anfert, at British Sugar havde en ledende rolle i
koordineringen af priserne, og at der ikke ville vaere kommet noget aftale i stand
uden selskabet.

— Rettens bemerkninger

Det er fast retspraksis, at en overtrzedelse af ligebehandlingsprincippet forud-
setter, at sammenlignelige forhold er blevet behandlet forskelligt (jf. bl.a.
dommen i sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, preemis 295).

I denne sag er de af Kommissionen papegede forskelle mellem British Sugar’s og
Tate & Lyle’s situation tilstraekkelige til at begrunde en forskel i behandlingen af
de to virksomheder.

Det star fast, at British Sugar tog initiativ til og tilrettelagde de patalte meder, og
det stir ligeledes fast, at British Sugar pd mederne gav sine konkurrenter
oplysninger om sin prispolitik. British Sugar har i gvrigt ikke fremfert noget, der
modsiger de af Kommissionen fremlagte beviser for den aktive og ledende rolle,
som selskabet spillede i kartellet, men har alene bestridt, at denne var af
konkurrencebegraensende karakter.
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Dette anbringende ma derfor forkastes.

Anbringendet om, at den patalte adferd var uforsztlig

— Parternes argumenter

British Sugar har anfert, at Kommissionen ved fastszttelsen af beden ikke har
taget hensyn til, at den patalte adfeerd var uforsetlig.

Nzrmere bestemt gjorde selskabet ved at forsege at overholde de afgivne tilsagn
og sikre, at dets forhold til grossisterne var i overensstemmelse med traktatens

artikel 86, sig hejst skyldigt i en uagtsom overtraedelse af traktatens artikel 85,
stk. 1.

Den daglige kontakt mellem keber og selger, som tilsagnene nedvendiggjorde,
medferte uundgaeligt regelmaessige kontakter mellem ledelserne for de forskellige
virksomheder, Grossisterne var de vigtigste kabere af sukker til videresalg. Det
var derfor umuligt for dem at undgd at drefte priser.

Der foreligger ikke noget bevis for, at de bererte virksomheder deltog i mederne
vidende om, at de overtrddte traktatens artikel 85 eller skabte konkurrencepro-
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blemer. Deltagerne i de omtvistede mader holdt dem ikke hemmelige, og det star
fast, at der pad mederne ogsd blev dreftet andre emner.

Kommissionen har anfert, at Retten, hvis den drager den konklusion, at mederne
havde til formal at tilsideszette konkurrencen, ogsd md konkludere, at de ikke
udelukkende tog sigte pa at efterkomme tilsagnene. Ifglge retningslinjerne kan
Kommissionen tage hensyn til, at store virksomheder rdder over en juridisk-
gkonomisk ekspertise, som satter dem i stand til at vurdere, om deres adfzrd er
ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af adfzrden.

— Rettens bemzaerkninger

Det er fast retspraksis, at det ikke er nedvendigt for, at en overtreedelse af
traktatens konkurrenceregler kan antages at vare begdet forsztligt, at virk-
somheden vidste, at den overtrddte disse regler. Det er tilstrekkeligt, at
virksomheden ikke kunne vare uvidende om, at dens adfzerd havde til formal
at begrense konkurrencen (Domstolens domme af 8.11.1983, forenede sager
96/82-102/82, 104/82,105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 3369, praemis 45, og i sagen Belasco m.fl. mod Kommissionen, praemis 41,
samt Rettens dom af 6.4.19985, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissionen,
Sml. II, s. 791, preemis 176, og af 14.5.1998, sag T-310/94, Gruber + Weber mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1043, preemis 259).

I denne sag kan British Sugar ikke hevde, at selskabet handlede uagtsomt eller
uforseetligt, ndr henses til, dels at det er en stor virksomhed, som rdder over en
juridisk-gkonomisk ekspertise, der setter det i stand til at vurdere, om dens
adferd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af adferden, dels at
selskabet tidligere har veret genstand for en kommissionsundersagelse vedre-
rende overtraedelse af traktatens artikel 86.
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Dette anbringende mé folgelig forkastes.

Anbringendet om manglende hensyntagen til badernes forebyggende virkning

— Parternes argumenter

British Sugar har anfert, at det var unedvendigt at forheje den bede, der var
blevet pélagt selskabet, i forebyggende gjemed. Det blev i 1991 et datterselskab af
Associated British Food plc (herefter » ABF«), som kontrollerer det 100%. Siden
da er selskabets tilsagn blevet revideret og udvidet. British Sugar afleegger arlige
beretninger til Kommissionen, og ABF’s juridiske direkter, som er medlem af
selskabets bestyrelse, er personligt ansvarlig for, at tilsagnene overholdes.

Desuden vedrorer den anfegtede beslutning kun omsteendigheder, som har fundet
sted i Storbritannien. Hvad industrisukker angdr besluttede de nationale
myndigheder i 1991, at der ikke skulle treffes nogen foranstaltninger pa
grundlag af Restrictive Trade Practices Act 1976. Med hensyn til detailsukker
fandt Restrictive Practices Court, at det ikke var nedvendigt at korrigere det
memorandum, som British Sugar og Tate & Lyle havde udarbejdet i fellesskab og
tilsendt Office of Fair Trading den 15. april 1991. Som felge heraf blev der under
hensyn til omstendighederne udstedt paleg til British Sugar og Tate & Lyle, og
en hvilken som helst overtraedelse af disse pdleg kunne medfere beder og endog
feengsling af de enkeltpersoner, som var ansvarlige for overtradelserne. Det var
derfor unedvendigt at forhgje den bede, som var blevet pélagt British Sugar, for
at forsteerke dens forebyggende virkning.

Kommissionen har hertil anfert, at en symbolsk bede ikke vil have nogen
forebyggende virkning over for virksomheder, som har til hensigt at gentage de
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samme handlinger. Da British Sugar i sit segsmél for Retten har fastholdt, at
selskabets adferd var lovlig og nedvendig af hensyn til overholdelsen af
konkurrencereglerne, kan det ikke udelukkes, at selskabet vil foretage de samme
handlinger i fremtiden.

— Rettens bemzerkninger

Som tidligere nzvnt er Kommissionens kompetence til at pilegge de virk-
somheder beder, som forsetligt eller uagtsomt overtraeder traktatens artikel 85,
stk. 1, eller artikel 86, et af de midler, Kommissionen har fiet tildelt, for at den
kan udfere sin tilsynsopgave ifolge fallesskabsretten. Denne opgave indebzerer
ikke blot, at individuelle overtraedelser skal efterforskes og forfelges, men ogsa en
pligt til at fore en generel politik med det forml, at der p4 konkurrenceomradet
anvendes de i traktaten fastlagte principper, og at virksomhedernes adfzerd
pavirkes i denne retning (dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, premis 105).

Kommissionen har felgelig befojelse til at fastsztte badernes storrelse siledes, at
deres forebyggende virkning forsterkes, nir en bestemt form for overtraedelser pa
grund af den fortjeneste, som visse virksomheder kan opnd herved, stadig er
forholdsvis hyppige, skent deres ulovlighed allerede blev fastslet i begyndelsen af
Fellesskabets felles konkurrencepolitik (dommen i sagen Musique Diffusion
frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 108).

I denne sag, hvor der er tale om en klassisk form for overtreedelse af
konkurrenceretten, hvis ulovlighed Kommissionen siden sine ferste indgreb pa
omradet gentagne gange har fastsldet, havde den ret til at anse det for nedvendigt
at fastsette baden under hensyn til, at den skulle have forebyggende virkning.
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Dette anbringende ma derfor forkastes.

Anbringendet om samarbejde under den administrative procedure

— Parternes argumenter

British Sugar har anfert, at selskabet siden 1990 har samarbejdet fuldstendigt
med Kommissionen, og gjort geeldende, at samarbejde ifolge retningslinjerne er
en formildende omstendighed. British Sugar har brugt mange af sine ressourcer
péd at besvare klagepunkter fremfert af Kommissionen, som denne derpd har
trukket tilbage.

Kommissionen har hertil anfert, at British Sugar’s samarbejde ikke er gdet ud
over, hvad der forventes af en virksomhed, som er omfattet af en procedure i
henhold til konkurrencereglerne (betragtning 214 til den anfzegtede beslutning).

— Rettens bemerkninger

Ogsd dette anbringende ma forkastes. Det fremgar af sagens akter og den
anfegtede beslutnings ordlyd, at British Sugar blot har afgivet de oplysninger,
som selskabet var forpligtet til at meddele Kommissionen som led i en
undersegelse pa konkurrenceomradet. I gvrigt angives det i betragtning 124 til
den anfegtede beslutning, at de beder, som er blevet palagt i denne sag, er blevet
nedsat med 10%, fordi de bererte parter havde indremmet, at de havde begaet
visse af de patalte handlinger.
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Anbringendet m4 folgelig forkastes.

Anbringendet om, at Kommissionens sene vedtagelse af beslutningen har skadet
sagsogerne

— Parternes argumenter

British Sugar og Napier Brown har anfert, at den omstaendighed, at beslutningen
er blevet vedtaget otte ar efter, at overtraedelsen var konstateret, har medfert, at
de to selskaber er blevet ramt af zndringen af Kommissionens politik pa
konkurrenceomrddet, som har foranlediget den til at forheje de beder, som
palegges virksomhederne.

Kommissionen har hertil anfert, dels at sagsegerne ikke har ret i, at bedernes
generelle niveau er steget siden vedtagelsen af retningslinjerne, dels at den, uanset
retningslinjerne, har befojelse til at forheje boderne alt efter tilfzldet, og at der
sdledes ikke kan vere tale om nogen berettiget forventning pa dette omrade.

— Rettens bemerkninger

Ifolge fast retspraksis kan den omstzendighed, at Kommissionen tidligere har
palagt boder af en bestemt storrelsesorden i tilfzlde af visse typer overtraedelser,
ikke bergve den muligheden for at forheje dette niveau inden for de i forordning
nr. 17 angivne rammer, hvis det er nadvendigt for at gennemfore Fellesskabets
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konkurrencepolitik. For at Fellesskabets konkurrenceregler kan gennemfores
effektivt, m4 Kommissionen tvaertimod til enhver tid have mulighed for at tilpasse
bodeniveauet efter konkurrencepolitikkens krav (dommen i sagen Musique
Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, premis 109, og Rettens dom af
10.3.1992, sag T-14/89, Montedipe mod Kommissionen, Sml. I, s. 1155, praemis
346).

Endvidere kan Kommissionen ved fastlzeggelsen af det generelle badeniveau tage
hensyn til, at dbenbare overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceregler fortsat
er relativt hyppige, hvorfor den har adgang til at forhgje bedeniveauet for at
forstzerke bedernes forebyggende virkning (jf. i denne retning Rettens dom af
14.5.1998, sag T-354/94, Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml.
I, s. 2111, premis 167).

Endelig kan Kommissionen ved fastsaettelsen af det generelle bedeniveau tage
hensyn til, at en overtreedelse af traktatens artikel 85, stk. 1, har veeret langvarig
og 4benbar, uanset den advarsel, der ma antages at ligge i Kommissionens
hidtidige beslutningspraksis (dlommen i sagen Stora Kopparbergs Bergslags mod
Kommissionen, praemis 169).

Heraf folger, siledes som Kommissionen har anfert, at virksomheder, som er
genstand for en procedure vedrerende overtrzedelse af konkurrencereglerne, ikke
kan have nogen berettiget forventning om, at Kommissionen vil palegge en bede
af en bestemt storrelsesorden, safremt det i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
fastsatte loft iagttages.

Dette anbringende ma folgelig forkastes.

II-2083



148

149

150

151

DOM AF 12.7.2001 — FORENEDE SAGER T-202/98, T-204/98 OG T-207/98

Pa baggrund af det anforte md Napier Brown’s pastand om, at Kommissionen
tilpligtes at godtgere sagsogeren de omkostninger, som selskabet har méttet
afholde for at stille en garanti for betaling af beden, ligeledes forkastes.

I betragtning af det anferte som helhed kan sagsegerne i sag T-204/98 og
T-207/98 ikke gives medhold i deres pastande.

Annullationspastanden i sag T-202/98

Det forste anbringende i sag T-202/98: fejlagtig anvendelse af meddelelsen om
samarbejde

— Parternes argumenter

Tate & Lyle har pastdet, at selskabet har samarbejdet fuldsteendigt med
Kommissionen under proceduren. Ifelge meddelelsen om samarbejde kan beden
nedsettes med mellem 75 og 100%, hvis der har fundet et kontinuerligt og fuldt
samarbejde sted. Kommissionen har imidlertid kun nedsat beden med
14 mio. ECU, dvs. med 50%.

Ifolge Tate & Lyle tager Kommissionens konklusioner ikke hensyn til de faktiske
omsteendigheder, som viser, at selskabet tvartimod har samarbejdet fuldt ud. Det
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har ikke alene givet Kommissionen en skriftlig redegorelse for situationen i
to skrivelser i henholdsvis juli og august 1990, men har ogsi samarbejdet
konsekvent med Kommissionen, idet det ufortevet har besvaret enhver anmod-
ning om oplysninger under hele proceduren.

P4 grund af en manglende udtrykkelig begrundelse i den anfzgtede beslutning er
Tate & Lyle af den opfattelse, at Kommissionens konklusioner beror pd, at den
har baseret sig pa, at selskabet har trukket de oplysninger tilbage, som det afgav
under proceduren,

Tate & Lyle har hertil anfort, at Kommissionen har betragtet, hvad der i forhold
til Kommissionens fortolkning af de faktiske omstaendigheder blot var korrek-
tioner eller preeciseringer, som tilbagekaldelser. Tate & Lyle havde efter at have
bragt omstendighederne til Kommissionens kendskab ret til at sikre sig, at de
blev opfattet korrekt. Dette kan ikke med rimelighed anses for at vare udtryk for
mangel pd samarbejde. I sit svar pd den anden meddelelse af klagepunkter trak
Tate & Lyle hverken nogen af de faktiske oplysninger tilbage, som var
fremkommet tidligere i proceduren, eller nogen af de fortolkninger af de faktiske
omstendighedet, som selskabet havde fremfort. Det andet svar indeholdt i
forhold til Kommissionens fortolkning af de faktiske omstzendigheder kun
praeciseringer eller korrektioner.

Kommissionen har anfert, at meddelelsen om samarbejde blev offentliggjort,
efter at de relevante omsteendigheder var indtruffet, hvorfor meddelelsen kun er
blevet anvendt analogisk. Tate & Lyle’s rolle ved opdagelsen af kartellet tages i
betragtning i den anfaegtede beslutning, hvori det anfores, at selskabet har opfyldt
nogle af de i meddelelsen angivne kriterier for at opna en nedsattelse af baden
(betragtning 216, 217 og 218 til den anfegtede beslutning). Af disse grunde
indremmes de i den anfegtede beslutning en nedszttelse pi 50%. For at der kan
vare tale om fuldstendigt samarbejde, skal en virksomhed imidlertid gore mere
end blot afgive de oplysninger, som den er forpligtet til at meddele Kommis-
sionen. Efter at have gjort opmeerksom pa kartellet opfyldte Tate & Lyle alene
sine forpligtelser og varetog sine forretningsmszessige interesser.
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To tilbagekaldelser fra Tate & Lyle’s side godtger, at der ikke fandt et permanent
samarbejde sted. For det forste fremhaves det i betragtning 82 og 83 til den
anfagtede beslutning, at de svar, som sagsegeren havde givet pa de to meddelelser
af klagepunkter, blev @ndret. Sagsegeren indremmede oprindeligt, at selskabet i
strid med traktatens artikel 85, stk. 1, var part i en aftale med British Sugar.
Senere udtalte det imidlertid, at der ikke var behov for nogen aftale, fordi
selskabet under alle omstendigheder var nedt til at felge British Sugar’s
prispolitik. Reelt forsegte Tate & Lyle mellem den forste og den anden
meddelelse af klagepunkter at traekke sit oprindelige standpunkt tilbage og
udvirke, at det blev fastsldet, at den samordnede adfzerd ikke havde til formal at
begraense konkurrencen.

Kommissionen har for det andet anfert, at endnu en tilbagekaldelse er indeholdt i
betragtning 166 til den anfegtede beslutning. Tate & Lyle erkendte i sin forste
skrivelse til Office of Fair Trading af 16. juli 1990, at der var blevet udvekslet
oplysninger om, hvilke rabatter der skulle gives bestemte kunder. Senere hzevdede
selskabet i det memorandum, som blev udarbejdet sammen med British Sugar og
tilsendt det samme organ den 15. april 1991, at der ikke var blevet givet nogen
oplysninger om de rabatter, som var blevet indremmet bestemte kunder. P4 grund
af disse zendringer i selskabets udsagn har Kommissionen ikke kunnet bevise, at
der blev udvekslet oplysninger om, hvilke rabatter der blev indremmet
individuelle kunder (jf. betragtning 116 og 193 til den anfegtede beslutning).

— Rettens bemerkninger

Det bemerkes, at virksomheder ifelge meddelelsen om samarbejde indremmes en
nedszttelse pa mindst 75% af den bede, de ellers ville vare blevet palagt, hvis de
ikke havde valgt at samarbejde med Kommissionen, eller fritages helt for denne
bade, hvis de opfylder de i meddelelsens afsnit B, litra a)-e), angivne betingelser.
Navnlig fastszttes det i afsnit B, litra d), at virksomheder for at blive indremmet
den i afsnit B omhandlede nedszttelse skal have opretholdt et permanent og
fuldsteendigt samarbejde under hele undersegelsen. Det ma derfor klarleegges, om
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Tate & Lyle’s samarbejde kan anses for at have veret permanent og fuldstzendigt i
den i meddelelsens afsnit B, litra d), forudsatte betydning.

Kommissionen tager i betragtning 216, 217 og 218 til den anfzgtede beslutning
hensyn til, at Tate & Lyle har samarbejdet. Navnlig henviser Kommissionen til
selskabets rolle i forbindelse med opdagelsen af kartellet og konstaterer, at det
opfylder nogle af de i meddelelsen angivne kriterier for at opné en nedszttelse af
beden. I betragtning 217 til den anfegtede beslutning anferes i generelle
vendinger, at Tate & Lyle ikke har samarbejdet permanent og fuldsteendigt med
Kommissionen, og i betragtning 82, 83 og 116 til beslutningen angives, at de
handlinger fra selskabets side, som Kommissionen har opfattet som tilbagekal-
delser, forhindrer den i at anse dets samarbejde for at have varet permanent i den
afsnit B, litra d), i meddelelsen om samarbejde forudsatte betydning. Kommis-
sionen drager den konklusion, at Tate & Lyle ikke opfylder betingelserne for at
blive indremmet den i meddelelsens afsnit B omhandlede nedszttelse af baden.

Hertil bemerkes, at Tate & Lyle, i modsztning til hvad selskabet selv har haevdet,
rent faktisk endrede sine oplysninger under Kommissionens undersegelse.

Med hensyn til den forste af disse ndringer, som var indeholdt i Tate & Lyle’s
svar pd den anden meddelelse af klagepunkter, bemerkes, at selskabet hverken
bestred de tidligere erkendte faktiske omsteendigheder eller trak den oplysning
tilbage, hvorefter de omtvistede moder faldt ind under traktatens artikel 85,
stk. 1, men kun endrede sin vurdering af de faktiske omstendigheder.

For sa vidt angar den anden @ndring, der vedrerte udvekslingen af oplysninger
om, hvilke rabatter der skulle gives bestemte kunder, bemzerkes, at Kommis-
sionen ikke har kunnet bevise dette aspekt af overtrzedelsen i den anfegtede
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beslutning. Skent Kommissionen haevder, at det netop er pd grund af Tate &
Lyle’s tilbagekaldelse, at den ikke har kunnet bevise dette aspekt, md det
konstateres, at den ikke har kunnet godtgere, at sddanne meddelelser er
forekommet, og at den derfor ikke har pdstdet, at sagsegerne har begdet en
overtreedelse pd dette punkt. Kommissionen kan folgelig ikke heevde, at Tate &
Lyle ikke har samarbejdet vedrerende dette aspekt af overtraedelsen, som ikke er
blevet godtgjort.

P4 baggrund af det anferte var det fejlagtigt af Kommissionen at anse Tate &
Lyle’s samarbejde for ikke at vaere permanent og fuldstendigt i den afsnit B, litra
d), i meddelelsen forudsatte betydning. Udstrzekningen af dette samarbejde er
folgelig ikke er blevet bedemt korrekt i den anfagtede beslutning.

Retten skal derfor inden for rammerne af sin fulde provelsesret eendre
beslutningen for sd vidt angér sterrelsen af den bede, som er blevet palagt Tate
& Lyle.

Det er Rettens opgave i henhold til sin kompetence pd omrédet selv at vurdere de
konkrete omstandigheder og pd grundlag heraf tage stilling til bedens storrelse
(Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml.
s. 3461, preemis 111).

P4 den ene side er en nedszttelse pd 50% af den bede, som ville vaere blevet
palagt Tate & Lyle, hvis selskabet ikke havde samarbejdet, ikke tilstraekkelig i
betragtning af dets samarbejdes betydning og permanente og fuldstendige
karakter, P4 den anden side, som anfert i preemis 160 ovenfor, zendrede Tate &
Lyle i sit svar pa den anden meddelelse af klagepunkter delvis den vurdering af de
faktiske omstzendigheder, som selskabet tidligere havde fremfort, om end det ikke
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trak sine oprindelige oplysninger tilbage. Denne omstendighed, sammen med
betydningen af den rolle, som selskabet splllede i kartellet, gor det ikke muligt at
indremme det en nedsattelse, der overstiger 60%.

Pa baggrund af det anferte som helhed nedsztter Retten i medfer af sin fulde
provelsesret i henhold til EF-traktatens artikel 172 (nu artikel 229 EF) og
artikel 17 i forordning nr. 17 beden, som i medfer af Radets forordning (EF)
nr. 1103/97 af 17. juni 1997 om visse bestemmelser vedrerende indforelsen af
euroen (EFT L 162, s. 1) skal angives i euro, til 5,6 mio. EUR.

Der er herefter ikke anledning til at behandle Tate & Lyle’s andet anbringende,
hvorefter beslutningen er mangelfuldt begrundet.

Sagsomkostningerne

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogerne i
sag T-204/98 og sag T-207/98 har tabt sagen, skal de begge betale samtlige
omkostninger i den sag, som de har anlagt, herunder Kommissionens omkost-
ninger, i overensstemmelse med dennes pastand herom. Sagsegeren i sag T-204/98
tilpligtes desuden at betale omkostningerne i forbindelse med den begzering om en
forelabig forholdsregel, som er blevet indgivet i denne sag, i overensstemmelse
med sagsogtes pastand herom. Da Kommissionen i sag T-202/98 i det vasentlige
har tabt sagen, skal den betale samtlige omkostninger i denne sag i overens-
stemmelse med sagsegerens pastand herom.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Artikel 3 i Kommissionens beslutning 1999/210/EF af 14. oktober 1998 om
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag IV/F-3/33.708 —
British Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sag IV/E-
3/33.710 — Napier Brown & Company Ltd, sag IV/F-3/33.711 — James
Budgett Sugars Ltd) annulleres, for sa vidt den angar sagsogeren i sag
T-202/98.

2) Den bede, som sagspgeren i sag T-202/98 blev palagt ved artikel 3 i
beslutning 1999/210, fastsattes til 5,6 mio. EUR.

3) Isag T-202/98 barer Kommissionen sine egne omkostninger og betaler de af
sagsageren afholdte omkostninger.

4) Kommissionen frifindes i sag T-204/98 og sag T-207/98.
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5) Sagsegeren i sag T-204/98 bzrer sine egne omkostninger og betaler de af
Kommissionen afholdte omkostninger i denne sag, herunder de omkostnin-
ger, der vedrarer sagen om forelgbige forholdsregler.

6) Sagsegeren i sag T-207/98 bzrer sine egne omkostninger og betaler de af
Kommissionen afholdte omkostninger i denne sag.

Mengozzi Tiili Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juli 2001.

H. Jung P. Mengozzi

Justitssekretaer Formand for Fjerde Afdeling
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